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O Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria Geral do Munici-
restabeleceu, nesta 62. Edigcdo, a “Revista da Procuradoria Geral do
Jnicipio de Sao Paulo”.

A primeira edigado foi publicada em 1995; a segunda e terceira,
ndo se tentou estabelecer a periodicidade semestral, foram publica-
em junho e dezembro de 1996.

Longo intervalo até a retomada, novamente com a pretenséo de
stralidade, nas edigdes n.° 4 e 5, de junho e dezembro de 2000.

Os Procuradores do Municipio de Sao Paulo tém excelente de-
penho, reconhecido interna e externamente.

Os esforgos individuais e coletivos séo responsaveis pela noto-
nedade; mas nao devem ser esquecidos os talentos dos procuradores e
equipes por eles constituidas.

E de Thomas Edison a conhecida frase de que “génio € 1% inspi-
racao e 99% transpiragao”. O talento indolente n&o gera bons frutos, mas
o esforco desatrelado do conhecimento também é incapaz de geréa-los.

No ultimo concurso de selegdo, cerca de 18.000 — dezoito mil
- advogados concorreram ao preenchimento das poucas dezenas de va-
gas disponiveis. Desde o ingresso na carreira, o procurador revela ser um
amalgama de esforco e talento.

A “ciéncia e a consciéncia”, a primeira de inspiragao platonica,
€ segunda aristotélica, sdo principios de deontologia. O comportamento
etico do procurador deve envolver tais elementos, que ndo podem ser
superados ou esmaecidos por outros fatores naturais e ébvios de sua
qgualificacao profissional, enaltecidos com certa mediocridade por setores
da Administragdo Publica, como tépicos de avaliagdo e evolugao, tal qual
a pontualidade, assiduidade e outros mais.

O procurador deve se preocupar com a permanente evolugéo de
seu conhecimento juridico, com a educagao continuada, com a atualiza-
¢ao de seu saber, além de desenvolver a percepgéo do relevante carater
publico e da fungao social de sua atividade.




A Revista da Procuradoria Geral é util vitrine deste elemento que
compde o profissional completo e deve integrar carreira preocupada com
sua postura ética: o saber, o conhecimento, o aperfeicoamento.

Ha quatro excelentes obras, todas de procuradores municipais.
“A Forga Vinculante das Diretrizes da Politica Urbana”, da Professora
Odete Medauar, e “Breves Reflexdes Sobre Questdes Urbanistico-am-
bientais nas Cidades Brasileiras”, de Helita Barreira Custodio, revelam a
preocupagao com temas que afligem permanentemente a Metrépole.

Do colega Marcos Roberto Franco, tema de polémica aborda-
gem, “Improbidade Culposa: um Contra-senso”; o colega Luis Antdnio
Giampaulo Sarro aborda matéria atual, em plena evolugéo dialética: “As
alteragbes do Processo de Execucgao de Titulos Extrajudiciais”.

A Revista também torna publicos os trabalhos dos procurado-
res municipais, merecedores dos prémios “Osvaldo Aranha Bandeira de
Mello” e “Trabalho Relevante do Ano”, nos anos de 2005 e 2006.

Enfim, bem vinda a iniciativa do CEJUR, pela Dra. Maria Fernanda
Raposo de Medeiros Tavares Martins, de retomar a edigdo de obra de
inegavel utilidade e representatividade.

CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO

Procurador Geral do Municipio de Sao Paulo
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Helita Barreira Custodio

Protessoro de Direito

SUMARIO: 1. Consideragdes preliminares sobre as graves
questdes urbanistico-ambientais nas cidades brasileiras: 1. No am-
bito internacional. 2. No &mbito nacional. Il. Reflexdes inadiaveis
sobre contraditbrias normas de fundamenio demagdyico-politico-
pessoal introduzidas na Lei n” 10.257, de 10-7-2001, denomi-
nada £stafuto da Cidade: 1. Demonstragdes preocupantes sobre
a infrodugio de normas politico-contraditGrias na dtada Lei em
nome da Constituicdo, do Direifo Urhanistico, dentte outras ale-
gagdes. 2. Flagrantes ihcompatibilidades constitucionais e iegals
das inovacles demagbgico-polifico-passoats aff introduzidas, 3.
Oportunas adveriéncias & sugestdes da conscientizadz e impar-
cial Comunidade Cientifice-Téonico~Juridica do Pais, compativeis
com a Constifuigdo e as normas urbanistico-ambientais, mas im-
perita e intencionatmente subestimadas pelo Congresso Nacion-
al. lll. Efaitos nocivas dos contraditdrios acréscimos demagodgico-
politico-pessoais ali introduzidos, j4 com sérias reacfes nacionais
& internaciunais, V. ConsideracBas contlusivas e apslo.

{*} Tanis sugenide pak ilustre Pcuradosy do Municipis de 380 Pauls e Ditetors do Ceniro de Estidas Jurtoas-TENIR i POM. Ora,
#arin Fomanda Ripase de Moedairas Tavares Martias, pars fing da reflexdes nacienais, B razio da relevingia, complexidade ¢ atuat
dards de pesynto. eports-ge & Introdugio sabrs “Nopdes persis @ aspectos svolutivoe de Dingita Lirbanisticn” e sa THul £ scbite “Nermas
juriticat integractes go Direitn Utbaniafen® (Prinwira Parle) 83 nosso livro sobrs DIREIRG URBARISTICO - Vinculaghes o Direrlo
Aspbigotal, no maments &M revisAo & atiafizngdo pard fing Ui publicagso.
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i. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE AS GRAVES QUESTOES
URBANISTICO-AMBIENTAIS NAS CIDADES BRASILEIRAS

Dentre as questdes preocupanies, direta e indiretamente relacio-
nadas com a quatidade de vida na zona urbana e de expansdo urbana, com
refiexos na zona rural, destacam-se aquelas sobre os fesivos impactos ur-
banistico-ambientais nas cidades brasileiras. Preocupaniemente, conside-
rando a continug degradacdo das cidades decorrente das transformaghes
sGeio-econdmicas, urbanistico-consirutivas e ambientais contemporaneas,
adverte-se que a hotdria ampliagdo de usos, condutas e atividades trans-
formadores dos espacos notadamente urbanos e de expansdo urbana vem
pcasionande, alarmantemente, a degradagdo dos frageis ecossistemas
das cidades. As agravantes pressdes de fodas as formas de atividades, de
ocupagdes legais e ilegais, de invasodes illegais ¢ os conseylientes proble-
mas ambientais langcam, geralmente, suas raizes no meio ambiente urba-
no, mediants tendencioso processo continuo de uso nocivo da propriedade
plblica e privada, localizada na zona urbana e de expansdo urbana do
kMunicipio, com reflexos danosos em sua zona rural, em notdrio retrocessoe
contrario aos objetivos civilizatdrios proprios das cidades. Sob este aspec-
to, € sempre oportuno relembrar, ainda que brevemente, dentre os graves
e desafiantes problemas urbanistico-ambientais, com lesivos efeitos nota-
damente nas areas urbanas & de expansio urbana, os seguintes:

1. No Ambito internacional. Dentre outros problemas, eviden-
ciam-s&: a) A degradagao vertiginosa das cidades, particularmente dos
paises em desenvolvimanto & do terceiro mundo, decorrente ndo so das
notérias atividades industriais poluentes e perigosas de repercussdes da-
nosas além dos limites entre Unidades da Federagdo no praprio Pais ou
aléem das fronteiras enfre Paises (poluigdo do ar, das aguas, dos solos),
mas também da explosbo demografica, da falfa de planejamenio e de
saneamento basico; by A continua degradagdo agravante das cidades,
decorrente da improvisada & rapida urbanizagdo desordenada e irracio-
nal, do &xodo rural e dos refugiados ou da forgada migracao (interna e
externa) para os centros urbanos, com prejudiciais efeitos de concentra-
¢Oes populacionais excessivas, notadamente em favelas onde as previ-
sfes 830 assustadoras nos paises em desenvolvimento, com o aumento
da desigualdade, da pobreza cronica e dos preconceifos, com o aumento
de todos os tipos lesivos de poluigso @ agressividade {sonora, do ar, das
aguas, dos solos urbanos, de expansao urbana & rurais, dos alimentos e
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das bebidas em geral, por agrotoxicos, por lixos, por destruigao e redugic
das areas verdes, por degradacao da paisagem e dos valores éticos e
culturais, por violéncia, dentre outros gravissimos atos e fatos nocives e
contrarios a vida, & salde, & seguranga, ao trabaiho, 8 moral e acs bons
costumes, em vioclento retrocesso do processo civilizatdrio proprio das
cidades), além dos alarmantes desperdicios de recursos naturais e cultu-
rais em iminente exaustdo das riquezas locais e mundiais’.

2. No Ambito Nacional. Entre nds, a preocupante realidade da
degradagdo das cidades brasileiras, além dos notorios fatos lesivos ja
citados sobre a deterioragdo de centros urbanos de Paises em desenvol-
vimento, incluido o Brasil, vern se agravando com o progressive aumento
do desemprego, da pobreza absoluta ou da miséria, da fome cronica, da
marginalizagdo, do preconceito ou da discriminacéo, do anaifabetismo,
das desigualdades sociais, enfermidades; com a explosdo de criangas
abandonadas ou de rua; com a grave distor¢do civilizatoria e moral diante
da explosao sexval, do turismo sexual, do trafico de mutheres, criangas e
adolescentes para fins de exploragdo sexual; com o aumente de invasbes
de propriedades alheias (plblicas ¢ privadas), transformadas em favelas
ou habitacBes desumanas & reprovéaveis (favelas, mocambos, cortigos,
cavernas urbanas), de angUstias, incertezas, insegurancas; com a explo-
sao do crime organizado, dos ilegais negdcios e usos de dregas alucinan-
tes e letais, com ¢ controle de servigos publicos, de forma inadmissivel,
por ‘“traficantes de favelas cariocas”, além de outras gravissimas infra-
¢des, como a falla de pianejamento e falta de sansamenio basico, mortes
por deslizamenios de terras e destruicdo de moradias em locais impré-
prios ou de risco notadamente em épocas chuvosas, além das letais e
devastadoras enchentes, do crime organizado contra a vida e a sadde da
populagdo, conira 0s bons costumes, conira o turismo cultural e cutras si-
tuagdes de crime, de perigo e de preccupante inseguranga incompativeis

T F. Roraide, RECUISCS o (RUazys nalrsls e pangy. iy Enciclopsdia da Scologia, EPU-EDUSP - 1978, 15,251, 28 s s M ¢ C. Cora-
joud, A psnsecdo doy gilos 3 day pomapens. in Endiniopédia da Coolngia oft,  ps. 344, 248 o 5 Edwan . Banfisld, A 2nise wonnyg.
Nittingza & futors, 434, Ao ofiging gles “Fhe Unhesvealy Dty « g Natire o Fulvre of Qur Lidiay Cagie, 2¢ od., Zabee Editoraen, R,
10870, ps, W2 & 5.2 Roberin Guiduend, L Urbanista dol ittadfing - Dalle Gl & parchi scienficd e ieepologici, Bd. LATERZA, Bard, 1980, po.
e 2 DESAFIO URBANG, onlme ov groves desadus mundiais, it NOSSD FUTURD COMUM, Relaldrie da Comfssdo Mundist
sobre ksia Smbisnte o Ossonvolvimento, 24 ad,. B4, FGEGRY, 1991, ps. 262 » 6.2 Manda 0. Lowa, O Plsasiamenie das Cloades. conn
uriarie qecrssiddde, ab sentido g evitar Tanoreies Sinces oo sdpide trescivientd - g Sie Pruks. Xangdi « Cidude 00 Méded”, j&
definiizs comn “idadas gignntes caslgadas pals popilacdt e carcadus par faelis”, “Magsicnols - a tidade ciso pissiraments aingusa:
& cupaz do controlar”, iy QLALKDAQE DE VDA 1862 - ubva 0 Planets, Remtono de Worldwatoh stitube solie o Progessae ani Mg o
iz Sociodade Sustentavi!, Lestor R, Srown ({Qrgantzedon, E4. Globo, 30 Paule, 1902, ps. 164 6 & Antria oo Padua Famisz Nogunirs,
Desapruprisgse ¢ Uhaditino, B9, RDER, 1081, ps. 48 e 5.0 Revulos ifos Fagtien Uit solre o Centros Utbanos na Mundo, divuigado
2 Londees, g {6-0-2606, hitp/ontcinsdetrs cambr itesso ent 25132008 v Davis, Planats Faveis, ted. do origing e ingidy
“Pignat of shums” (Lokdres. Vaise, 2006) de Bratriz Meding. B, Baitamps, S&¢ Pauty, 2006,
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com a dignidade da pessoa humana, em consumada lesao e agravante
ameaca iminente de danos de efeitos ja catastroficos no final do século
XX e desastrosamente dramaticos ja em pleno decorrer do séeulo XX,
tudo em flagrante violagdo dos principios e das normas constitucionais e
fegais vigentes. Indubitavelmente, os gravissimos atos e fatos impdem as
urgentes e inadidveis medidas das Administragbes Publicas competen-
tes, para as obrigatorias providéncias de repressio das fesbes ou danos
ja existentes, de recuperagdo, methoria, fortalecimento e preservagdo do
Processo Civilizatorio Nacional inerente e vinculado aos objstivos das
cidades em geral e das melrdpoles ou megaldpoles do Brasil, alem das
concomitantes medidas o2 prevengdo, para evitar ou reduzir novas de-
gradacbes, mediante o obrigatbric cumprimento e a adequada aplicagéo
dos principios e das normas constitucionais e legais ajustaveis 3 ingquie-
tante realidade das cidades brasileiras®.

il. REFLEXOES INADIAVEIS SOBRE CONTRADITORIAS NORMAS DE
FUNDAMENTO DEMAGOGICO-POLITICO-PESSOAL INTRODUZIDAS
NA LE{ N°® 10,257, DE 10-7-2001, DENOMINADA ESTATUTO DA CIDADE

Em razio das novas exigéncias notadamente socio-econdmicas,
urbanistico-construtivo-ambientais, sanitarias, educacionais, culturais, evi-
dencig-se que os critérios apenas do desenvolvimenio econdmico-pessoal
e do crescimento demografico adotados nos ditimos sécules e culminados

* Helite Barreva Cusiodio, Aufamxnia i Susicipie ne Preseragdt Ambientsl. B4, Resenha Universitiie-SP, 1678, g8, 1 ¢ 5. da mesing
Atz Forpats migraéo inhema 6 dagradacdt s00n-pmbienty tes vdodis bradetey, i BOA, n. 84371, Bd. NDJ-SP, 19384 Dasalefopi
# funossio d9 Bens on LB o B0 ROty iTKERYS © frangiamados em Ryelts! inrosnparitiitiadas jorfdaeub dnistoo-amiventas, i
ROC, v, 3/55, Bd. RTDP, 1030, Gorerni ksl #43 ratiehle! Riparcussion? sazionat so intamaxions¥, ir ROG «. 117, Eg. RT-SP 1455,
Frauky Affonss Leme Michode, Digio Autbisnial Brasions. 9F g, MALHIEIROS-GF. 1866, py. 280 @ 5. Samuel Ausget Branee, Egclogia g
Cigake, 5 ed,, Edtars Moderny, 580 Palit, 1992, pe, 20 6 4. Mormies Fotar, A Wik urhana - Erssio, Bt StotectiSP. 1994, pa, 20
8 4 Relaitda des Nagdes Undas sobre o8 Dentros Uibenos no Mundo, de 1662006 oL, com “pravadas amusinderas” sone: ‘o
nUITRO du ardores qas frvelss hrssieinas”, gl ‘e st para 8% thdes am 2080 58 3 wedingis atusl eontiplar”, €2 acordo o
podjeelas darmogriticas Tolas pale IBGBE, MipAvttiivel ofg, br {zoasss gm 251 1-B008); Tenn - Viddne'a 1o Rio de Janeins: *Tralicaries com
Dstamm svigas obbeos v faveins”, Bilpdinaiciasters som e (acenso em 25-11-2006) Exoragio soxun! - A misarid 98 populagie com-
BAnacia GO O Srescimunin 0o Hmisens 1 pelt ments (s Tiiton prversts! & JHerno soxud) & 5 expatngac 9¢ iaagas e acowscentes”,
dis seodde otm R “Pasquisy subi o Trafioe de Miuhones, Sriangas & Adolestnntes pa fins de Exploriyn SeRt, raiats palo Ministéra
da Justiza o pida Qiganiaxss ftsmacknal do Trabame”, com a sjuda de varian ONGs, in Aimanequs ABRIL 2006 BRASH. - Encidopédia
e Aluslidades, Ed, Abit, S3o0 Pauo, 2008, ps, 258, 242; Edéein Femantas, O Jogo da Cidvde, PREFACIO no ive Estetuts ga Cidade
Cuem ganhan? Chent pendens?, do José Robarte Bassil, £d. Soanwio Bedernal, Seasilia, 2003, o, 17, tom shias observegdss sobns a5
tifades brasialras « irgmentaday, seyreqadas, seudenies, nedicisnias, cargs, poididas, pergoses., igjuatas ¢ Hagais®, conio o fegutato
o ‘Kacasso & Estado na raforma da oodein juridics barkl”, Neeta sentido, neporta-se, aiita, as adveniéncias 8 daningine ciades em noa.
508 o Birsita Ambiantal n Crisesidoy Juridicas Rafevopies, Milsnnium Editora, Camginas-SP, 2005, ps. 2, 3, 162, fespansphiitate (il
por Dsins a0 Mefo Ambiendy, Millansium Editrs, Campinas-SP, 2005, p, XVI (3], denlte outras, além das notiiss denuncivs disitay pety
Iprensa, notadenis jomalistied 4 dlevisionath, 50D & pectupants dedradagdn das Giaces braslaras,
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com a gravissima degrada¢do das cidades?, registrada notadamente nas -
timas décadas do século XX e em continuo agravamento ja em pleno sécufo
XXi, sdo gritantemente incompativeis tanto com os objetivos dos contem-
poraneos Direito Urbanistico e Direito Ambiental como com os “principios
fundamentais necessarios para a criacdo de um mundo justo, sustentavel
e pacifico™. Evidentemente, entre nods, impdem-se inadiaveis providéncias
da conscientizada sociedade civil, junto ao Congresso Nacional, relaciona-
das com as imediatas reflexdes contra incoerentes diretrizes, instrumentos
e institutos politicos estranhos, paralelos e incompativeis com as fegitimas
diretrizes gerais, os legitimos instrumentos e institutos juridico-constitucio-
nais integrantes do Direito Urbanistico, expressarente, consolidado pela
vigente Constituicfio Brasileira, no sentido de impedir ou reduzir os impac-
tantes efeitos negativos de tais introdugdes demagogico-politico-pessoais,
que continuam agravando, cada vez mais, 8s causas de insustentabilidade,
inseguranga, violéncia, continua ¢ agravante desorders urbanistica, injustica
urbana € de expansdo urbana, com lesivos reflexos rurais, além de ocasio-
narem o aumento dos prejudiciais conflitos extrajudiciais e judiciais ja exis-
tentes nas cidades brasileiras.

1. Demonstragbes preccupantes sobre a introdugdo de nor-
mas politico-contraditérias na citada lei em nome da constituicao,
do direito urbanistico, dentre outras alegagdes. Neste sentido, como
exemplo de prescupantes demonstragdes sobre narmas contraditorias
introduzidas em nosso Direite Positive, em nome da Constituicao, da de-
macracia, da fungéo social da propriedade, do direito as cidades sus-
tentaveis, do Direito Urbanistico, denire oulras alegagbes, destacam-se
aguelas de aspecito negstivo, de fundamentc demagoégico-politico-pes-
soal introduzidas na Lei n® 10,257, de 10-7-2001, denhominada Estatuto
da Cidade, fruto de “consenso alcangade come o resultado contributivo
de muitos fatores indiretos, que se somaram 2 pressdo organizada
gue o Movimento Nacional de Reforma Urbana-MNRU promoveu sobre

(3} Rokawdein das Naghes Unidas sobve ox caotros urbanss ke mundo: "0 £stsdo das Cidsas da hurto 20062007, divuigado em
Londres {16-8-2006), com prirvigtios sssuntagorms: "ONU: Brasi tseh 65 mithos vivendo om favelis & de freas whanizedss, o Brasit 40
pode sar omparade & Costa 0o Maim®, 2 o Etade de S, Pauls do 18-8-2006, hitg:anovinel.ong br. azesss ooy 25-11-2008.

{4 Pora a sdpjuans conserpnuizepio milics nacansdna 3 atsenanci de tais puincipias frd faks o plams VIR $us-
{ontaved dss ehiBavs A0 hereuiar g8 (D0S, inNte-st & eyl s sy, o nivei foust 50 global’, da acirte eunt o Domusents Fingl
do UNESCO: “Iaicada s Negpdes Unkdas 0o Edutapsn paro 0 Dutaineohs! terivi ROCS-2014% UNESTO, Brasia, 2005, ps.

&2, 8, do forms compativgl o @ Tvisde giobal’ da "CARTA DA TERRA', 1elivacts ftulo o uma ddcads dy Gislogos putsmiiurals dy
meda\:a :mi apruuea wm 2003 pely Conferdacin Ger da UNESCO, cones “manos dhcs tnpstianis o feammanta didsies valnss puti
o ; mia 5 am todey 03 Hivals b Sovamn, ps. 43, 42, St grupeditoriatfiuesc ofLOr S www Urisco. g by
vy erineharfer o (esso am $8-20077.
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o Congresso Nacional e a sua estratégia de construgao de acordos com
o setor imobiliario”, durante fonga tramitagao do Projeto coerrespondente,
marcado por conflitos, teses em defesa de "favelas”, “usucapido de imo-
veis publicos”, "usucapiao coletive™ de areas nao previstas na Constitui-
¢ao, para “a regularizacdo fundiaria de areas”, como “as favelas”, “direito
de preempgao” com o objetive de “permitir a aquisicdo de imdveis pelos
municipios sem a necessidade de procedimentos de desapropriagio”,
“regularizacéo de ocupagdes de baixa renda”, enfim, por manobras e ne-
gociagtes interesseiras. Dentre outros aspecios atribuides "a estratégia
vitoriosa do MNRU, desvelou-se o contraste entre a origem e 0 contetdo
dado na nova lei a certos dispositivos do texto constitucional”, como "a
conbecida vinculagdo da fung@o social da propriedade ao plano diretor,
a fungdo social da cidade e a concessdo especial de uso para fins de
moradia’. Politicamente, "esses institutos foram reintegrados e tratados
no Estatuto da Cidade com sentido mais préximo ao das proposigdes da
reforma urbana” do MNRU. Com "o ingresso do Estatuto da Cidade no
mundo juridico”, “essa lei consolida os ditames constitucionals referentes
a politica urbana e amplia a operacionalidade da compeiéneia juridica
para a agdo municipal, ja instituida pela ConstituicBo Federal”. Além da
introducio de outros instrumentos politicos, o Estatuto da Cidade "amplia
a possibilidade de iniciativa para o usucapido coletive, no sentido de fa-
cilitar a regularizagao fundidria de areas de dificil individualizagdo, como
as favelas”. Como Lei de “contedde expressa” e de “significado ndo ex-
plicito”, regisira-se “confiito latente”, pois "hé, no texto aprovado, de fato
e nac apenas no discurso, varios pontos de convergéncia entre o MNRU
e 0 empresariado”, evidenciando-se que a “regularizacéo fundiaria e ur-
banistica de areas ocupadas ilegaimente por populacgdes de baixa renda,
par exemplo, obteve amplo apoio em tese e na pratica - a despeito das
recorrentes resisténcias ac usucapiao e a concesséc de uso especial em
areas publicas, esta Gltima finalmente aprovada”, com a expressa decla-
racao, segundo & qual "o Estatuto da Cidade incorporou varios mecanis-
mos”, podendo-se afirmar “que o MNRU foi noloriamente vitorioso numa
das vertentes da luia pela reforma urbana™.

* dersiz et Bossul, Egtatvio g Ukfate - Quem Gontiow, Ooem Perdsu, Uenswitor Legisiativo do Senado Fedaml (p. 16), apsiads “nos
tundamentos trdrices de ideddo 04 refoma vibeaa”, Gevados, por sus vz, o9 COncefes Sicio-palicos de “Jisto 5 citada” « fungiu
$0%i81 B3 propodads”, "DURcHtos em autotes” ivetsns [pe. 28, 29}, Ed. Sunade Faderst, Subsecratania de Edigdan Taeninas, Braglfia,
2008, p8. RO, $1, 931138 157, 158, 180, 16), 163.
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2. Flagrantes incompatibilidades constitucionais e legais das
inovagdes demagogico-politico-pessoais ali introduzidas. Preocupan-
temente, data venia dos ilustres Representantes do Poder Legislativo e do
Poder Executivo nacionais, dos Cientistas, Juristas, Arquitetos, Urbanisias,
Consultores Legislativos do Congresso Nacional e Especialistas que se
manifestaram favoravelmente sobre o assunto em apreciagao, basta breve
analise do contetdo e do alcance da Lei n° 10.257, de 10-7-2001%, e da
sucessiva Medida Provisoria n® 2.220, de 4-9-2001, em confronto com
0% vigentes principios e nommas constitucionais e legais, bem como com
a realidade diversificada dos Municipios brasileiros {5.563 criados e insta-
lados)®, para se concluir por flagrantes incompatibilidades, insuficiéncias e
omissdes constitucionais e legais das inovagdes politico-pessoais ali intro-
duzidas, notadamente sobre:

a} Regularizag@o fundiaria de areas ocupadas por populagio de
baixa renda (Lei n° 10.257, de 10-7-2001, arts. 2° XiV, caput, 4° V, g, 35,
Ifl). Adverte-se que tal regularizacio, além de néo se confundir com diretriz
geral do planc diretor nem com instrumento geral do Direito Urbanistico,
constitui perigosa diretriz ¢ tendencioso instrurmento de carater politico e in-
centivador de invasbes ou ocupagoes fegais, conflitantes e incentivadoras
da flegal industsia dos loteamentos clandestinoes ou irregulares, das favelas
ou outras habitagies sub-bumanas contrarias 2 dignidade da pessoa hu-
mana, tudo de forma contraditéria e inquietantements incompaiivel com os
principios e as normas constifucionals (CF, arts. 24, |, VI, Vi, 182, §§ 1°, 2°,
clc aris. 5°, XXIE, XX, XXIV, 23, Vi, IX, X, 30, |, Vill, 37, §§ 4°, 5°, 58, para-
grafo Gnico, 170,11, 1, VI, Vi, 174 e § 1°, 216 e § 1°, 225, §§ 1°, 1 a VII, 3°)
e fegais, notadamente, do Direfte Urbanistico {Lei n° 6,766, de 19-12-1979,
arts. 38 a 43, Lein® 10.257, de 10-7-2001, arts. 2°, Ta XHl, XVi,4° 1alli, aa
h IV,a b, c V, aalin pr,s V], comas normas correlatas, sobre diretri-
zes e instrumenrtos juridicos competiveis com o Direilo Positivo), do Direito
Ambiental (Lei n° 6.938, de 31-8-1981, arts. 2°, 4%, 5° com os respectivos
incisos), dos Direitos de Vizinhanga (Codigo Civil - Lei n® 10.406, de 10-1-
2002, arts. 1.277 a 1.313), dentre outras normas. Além do mais, trata-se de
maténa sstranha acs objetivos do Direito Urbanistico, de forma contraria a
Lei da Técnica Legisiativa {Lei complementar n® 95, de 26-2-1998, com as
alteragdes da Lei complementar n® 107, de 26-4-2001, art. 7°, li).

¢ IRGE, wow ibge.govbr [seasso amn 17-11-2007) Neste sentido, epada-se a0 1wseo o Dirsito Ambiemtsl & Quexttoy Juridicas Rk
arantes ., po 183,
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b} Urbanizagao de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
(Lein® 10.257, de 10-7-2001, arts. 2° X1V, in fine, 38, Il}. Da mesma forma,
reiterando as observacgdes criticas do instituto politico anterior, € oportuno
salientar gue 0 plano diretor, definido como planc urbanistico geral aplica-
vel no ambito municipal, infegrante do Direito Urbanistico, € de natureza
essencialmente preventiva e nao admite qualquer diretriz, instrumento ou
instituto politicamente demagodgico e estimulador de invasdes ou ocupa-
goes ilegais, para fins de vrbanizagdo de favelas. Tal diretriz gerai, além
de estimular novas invasdes ou ocupacdes llegais e novas favelas contra
a propriedade imdvel alheia (ptblica ou privada), as ilicitas condutas, os
maus costumes contrarios ao Direito, 4 moral, ac Processo Chvilizatério
MNacional e lesivos notadamente ao patrim@nio publico, ndo & maiéria de
plano diretor nem de Direfto Urbanistico e viola os principios e as normas
da Constituicdo Federal, do Direito Urbanistico, do Direito Ambiental, dos
Direitos de Vizinhanga e da Lei da Técnica Legisfativa ja citados na alinea
a anterior, sem qualquer condicdo de eficicia, em razédo dos insanaveis
vicios da inconstitucionalidade e ilegalidade’.

¢) Simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo
do scio e das normas edilicias para a redugdo dos custos e ¢ aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais {Lei n® 10.257, de 10-7-2001,
art. 2° XV). A citada norma omite, de forma temeraria, obscurs, imperita e
demagbyica, qualquer diretriz sobre as indispensaveis medidas sanitarias
€ ambientais, de seguranga & de tranqlifidade, essencisis em qualquer
lei de parcelamento, uso e ocupacic do solo, em qualqguer norma edilicia
ou construtiva, ainda dgue se trate de projeto e de execugho de unidades
habitacionais econdmicas e de interesse social. Trata-se de insuficiéncia
incompativel tanto com o objetivo (arts. 1° e paragrafo Unico, 2°, caput] e
as diretrizes juridicas {at. 2°, W, VI, de caraler preventivo e repressiva, da
propria Lei n° 10.257, de 10-7-2001) como com o8 principios e as normas
constitucionais ¢ tegais citados na alinea a do Subtitulo em consideragao,
sugerindo-se ao Congresso Nacional para a elaboragéo de lei compativel
e adequada ao Direite Positivo, com 0 acréscimo de expressas € indispen-
saveis medidas sanitarias ambientalmente saudaveis, de seguranga e de
bem-estar dos habitantes para ali destinados.

* Reporiase &s demonstragdes jurdico-curstiucknals am nosss maVesiacan juriden sebng Estatuln da Cidade 8 Incampatividadas Conalituc
onats, Urbanisitas e Atehientals, in FRUA. 219, B3, Fénam. Belo Horepnte-81G, 2002, ps. 214, 215, barm oo Con a4 avisdes o siuaizagdes,
it Dirgite Arnbientat Vislo nor nos ACWovIos, £ co-audna Som culss Aunnes, Coordanacdoes: Mins Wemack, Braro Campos Sifva, Hertsqus
A Mowrdo, Mt Vinichis Femelrs (e $orses o Wit Scares Ofivelna, Bd. ooy, Bolo Horizonte-hiS, 2005 . 268, 270, 271 a 276,
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d) Concesséo de direito real de uso de imdveis publicas (Lef n°
10.2587, de 10-7-2001, aris. 4% V, g, § 2° 48,/ 1l). Trata-se de temerario
instituto politico, juridicamente impossivel, intencionalmente demagogico,
com perigosas confusdes, omissdes, obscuridades, paralelismos e repro-
dugdes simuladas de insfitutos juridicos, como a desapropriagéo por inte-
resse social e o direito de superficie ja constitucional e legalmente previstos
em nosso Direito Positivo, tudo retrocessivamente para pior, para dilapidar
e empobrecer o patrimdnio publico, de forma improba e incompativel com
o8 principios e as normas constitucionais e legais {CF, arts. 5°, XXV, 37, §§
4°e 5°, 182, §§ 3°e 4° Wll; Lei n® 4.132, de 10-9-1962-Desapropriacio por
inferesse social, Lei n® 10.257, de 10-7-2001, art. 4°, V-a-Desapropriagéo,
abrangente da desapropriacdo por necessidade ou utilidade pubiica, ou
por interesse social, de acordo com as exigéncias e as ressalvas previstas
na Constituigdo-CF, arts. 5°, XXiV, 182, §§ 3° e 4°, lil-na zona urbana ¢
de expansao urbana, 184, 185-na zona rural, 216, § 1°-de imdveis para
a protecac do Patrimdnio Cultural Brasileiro, Decrefo-fei n® 271, de 28-2-
1967 - concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares, PLC n® 118
do Codigo Civit, transformado na Lei n® 10,406, de 10-1-2002, arts. 1.369
a 1.377-dirgito de superficie®, com manifestas efeflos lesivos ao patrimdnio
publico e ao imeresse publico {CF, aris. 37, §§ 3° e 4° Lei n® 8.429, de 2-6-
1992, arts. 10, 11-atos de improbidade adiministrativa).

e) Concessdo de uso especial para fins de maradia e comércio em
areas publicas (Lei n°® 10.257, de 10-7-2601, art. 4° V| h, com o veto aos
arts. 15 a 20 e sua sucessiva reproducdo pelos arts. 1° a 9% com 0s res-
pectivos paragrafos e incisos, da Medida Proviséria n® 2.220, de 4-9-2001).
Datissima venia, basta breve analise do contraditério instrumento da con-
cessao de uso especial de imdveis pliblicos para fins de moradia e comer-
cio em dreas publicas, de ampla e continua aplicagéo de uso individual e
coletivo, residencial e comerciat, em confronto com os expressos principios
e normas da Constituicdo, do Direito Urbanistico e do Direito Ambiental que
prevéem e disciplinam o planefamento adequadop com os respectivos par-
celamentos (loteamentos ou desmembramentos), zoneamentos, planos,
programas, projetos em locais proprios ao equilibrio urbanistico-ambiental,
a sequranca e ao bem-estar de todos os cidaddos, para se concluir que se

* Dhserve-se qua a antéia das tomes g2 wlinga ¥ o incizo V do Wit 4° o neepoetos gty 21 a 24 & Letn® 10257, de 10-7-2001. sabes
iXireitn U Seprnlicie, i indoi FognAatia, COM IR THIOE e EOEARET 3 AUUHIZACEHO dit GDTA G SULSOK, [alaS YXBESISAS MOTmas dus sits,
1953 2 1,377 do viganis Céxigs Owd {Lai p* 15,406, n 1002002, emvigor a pacty g6 11-1-2003}, cont a Meif2 revogagdo dos Sisposiis
S0 © A8SUOTD EOAISICS NOB GiYns, GRS @ Alinsks dit Clads L dotemor o 1257, de 10-1-2001 (LEs0 CC, . 29§ 17, i finsh,
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trata de instituto politico confuso, perigoso e juridicamente contraditorio e
irmpuossivel, com a dolosa e distorcida adogdo dos critérios constitucionais
solidamente aprovados para wsucapido de imdvel urbano e de expansio
urbana ou rural (CF, art. 182, §§ 1° e 2°), que se resume em temeraric caos
Juridico ou em temeraria confusdo de todas as normas juridico-constitucio-
nais. Resumidc em inadmissivel desordem constitucional, em temeraria
desordem juridica e em perigosa desordem urbanistica, 0 temivel institu-
to, de natureza, intencionaimente, demagogico-politica, legaliza, de forma
gritantemente inconstitucional e ilegal, a continuidade e o agravamento de
notdrias condutas Jesivas aos imévels puablices em geral, agora transforma-
dos, simulada e improbamente, com base na Constituigio {art. 183, § 19),
na lei, no interesse social e no interesse publico, em bens integrantes de
instituto politico diretamente vinculado a programas e promessas eleitorei-
ras s custas dog imdéveis pablicos dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, apesar da expressa e prudente proibicdo constitucio-
nal de usucapido em imoveis publicos (CF, arts. 183, § 3° 191, paragrafo
unico), tudo de forma contraria aos avangos conquistados em defesa do
patrimdnio piblico e aos objetivos dos principios & das normas constitucio-
nais, urbanisticos & ambientais, em viclento refrocesso, continuo emgobre-
cimento do patrimdnio publico e Ragrante inconstitucionalidade, quer com
area de até 250m* cu com mais de 250m*

Assim é que, em resumo, extraido ou copiado arbitraria e con-
fusamente das normas & condigbes constitucionais sobre usucapido (CF,
art. 183, §§ 1° e 2%, a concessdo de uso egpecial para fins de moradia,
ao contrario das razdes do veto, nfo & institute juridico nem técnica ur-
banistica, mas, sim, anfindmico, perigoso e contraditério instituto politico,
intencionalmente vetado {Lei n® 10.257, de 10-7-2001, arts. 15a 20) e su-
cessivamente reinfroduzido nas normas dos arts. 1° a 9° da Medida Provi-
soria em exame, com os clarcs objetivos de legalizar, reforgar e “propiciar
sequranga da posse - fundamento do direito & moradia - a milhdes de
moradores de favelas e loteamentos irregulares™ em imoveis publicos
situados em area urbana, fudo de forma flagrantemente incompativel com
as normas constitucionals tanto sobre as condigbes ou formalidades es-
senciais tipicas de usucapido (CF, art. 183, §§ 1° e 2°) como sobre a
expressa proibigao de aquisicdo de imovels publicos por usucapido {CF,

# Mensagom 730, de 10-7-2001, 6o Prosidante da Repablica. sabro as azbes dog vales otados.
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art. 183, § 3%), ou por qualguer outro instituto eventualimente daquele ex-
traido ou equiparado por simulada e errénea interpretagéo contraditoria,
improba e constitucionalmente impossivel ou inconciligvet'®,

E imperioso, ainda, advertir, para evitar demagoégica interpreta-
¢ao politico-distorcida, que a expresséo "a concessao de uso”, prevista
na norma do § 1° do art. 183 da Constituigdo, se refere & concretizagio
do proprio usucapido, com a outorga do uso e do gozo ao adquirente do
imovel, em carater definitivo, pelo preenchimento de todas as exigéncias
¢ formalidades constitucionais, mediante a entrega do titulo de dominio
sorrespondente, em nada, absolutamente nada, se confundindo com a
concessdo de uso especial para fins de moradia e comércio. Esta confusa
concessao de uso especial, conforme reiteradamente j& se demonstrou
nesta manifestacdo, além de se equiparar com injuridica doagéo disfarca-
da de iméveis pablicos {quando o certo seria do patrimdnio particular do
proprio agente politica ou publico doader), constitui equivocada inovagao
politica introduzida na MP 2.220, de 4-9-2001, em apreciagio, de forma
antindmica, absurda, improba e flagrantemente inconstitucional. Obser-
va-8e que o instituto juridico do usucapido, como meio de aquisigdo da
propriedade imovel pela posse mansa, pacifica, continuada e de boa-fé
{durante o periodo fixado em lel}, apesar de tradicionalmente ndo se en-
quadrar no campo do Direito Urbanistico nem constituir instrumento geral
da Politica Urbana e da Politica Agricola, foi introduzido, nos Capitulos
constitucionais da Politica Urbana (CF, arts. 182 183,88 1°,2°e 3% e da
Politica Agricola (CF, art. 191, paragrafo Gnicol, com o objetivo especifico
de eliminar ou erradicar {arrancar pela raiz) as condutas jlicitas de posses
ou ocupagdes, intencionalmente organizadas por invasores da praoprie-
dade alheia {publica ou privada), em nome 0o usticapido e lesivas nota-
damente aos imdveis ptiblicos, aos objetivos urbanistico-ambientais e ao
interesse publico. Neste sentido, justifica-se & passagem do usucapido,
tradicional institute juridice de direito privado {no campo do Direito Civil)
referente & propriedade, para o campo do Direito Constitucional, direito
publico, em decorréncia das imposigdes sociais relacionadas notadamen-
te com a inviolabilidade do direito & propriedade imdvel, a seguranga, a

* Halits Baveira Custidio, Desafeiacdo 6 contessilo da bons d40 1586 (PUM o p0eD inveding & bansfomiados em favelas: nvompati-
Sitidaden juridico-wbanisben-ombiantals, in RDC v $3138, Ba. RT.EP, 9560, com sériag advuriineins sobra o9 graves Fal do imiasfies
o imbeais wheks, intencionaimente programadas, Lo juats seucdo contestadams dy socadade, p. §2, em razdo do mandeste o do
Jmpenbidad admitsiehiig coltrann Bos BIRGPRS & s narmag constitusinnais & legaiy, cujas eder S0 palsmdnio poYIce yujelsey os
infrsteres ds sangdes politicas, penis, adminisirstvas ¢ dvis (CF, art. 37, §§ 4% o 8% Lei n® 8429, do 2-5-1358)
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vida, a salde, a trangulilidade, a liberdade com responsabilidade, ao meio
ambiente saudave!, asc bem-estar de todos {CF, arts. 5° e incisos XX,
XX, XXIV, cic arts. 170, U, 11, V1, 182, 183, §§ 1°, 2% e 3°, 191, paragrafo
Gnico, 225)". Neste sentido, em consegléncia das progressivas e novas
exigéncias stcio-econdmico-ambientais e urbanistico-construtivas, sem-
pre atuais € oportunos s&c os ensinamentos da conceituada doutring,
segundo a qual: “le droit de propriété, ou lieu de rester simplement
um droit civil, est, de pilus en plus, entre dans les dépendances du droit
public™?, Rebatendo “uma perspectiva dominada pela atmosfera civilis-
{a”, evidencia a respeitada doutrina contempocanea “as profundas trans-
formagbes impostas & relagdo de propriedade, sujeita, hoje, a estreita
disciplina de Direito Publico, que tem sua sede fundamental nas normas
constitucionais. Pois, em verdade, o regime juridico da propriedade tem
gseu fundamento na Constiluicdn. Esta garante o dirgilo de propriedade,
desde que ela atenda 3 sua fungao social {art. 5°, XXIil, XXIli). A propria
Constituicdo da consegiiéncia a isso quando autoriza a desapropriacdo,
com pagamento mediante titulos da divida pablica, de propriedade que
ndo cumpra sua fungdo social (arts. 182, § 4°, e 184)", o que significa “que
o Direito Civil ndo disciplina a propriedade, mas t8o-somente regula as
relagdes civis a ela perlinentes™.

Evidentermente, sendo a Constifuigdo a Lei Suprema do Pais, ga-
rantidora do direlto & propriedade imdvel (plblica e privada) como direito
fundamental inviolavel e consolidadora das novas exigéncias sobre usu-

* Nesle senidy, robatano 2 s poliinpressal do constitgintg Oirnses Camero (em taver 6o usucapse indspondertamenia das lmites gy
arosy-Emenda 2TOCIRT-0). decishent & tofalmsata poothkios foram os sihicss & juidings undamenins 828 jusificadas teses impessoats dos
conscientsdos constiuintes Furfado Lelia (Evmede 210726449, no sentido de combater “a invisdeo om lenenns wbanes” » 2 proltesgde
da >Hreas scupadas por favelar’ s Francisne Camoirn {Smeriz 21014075, pata & Inslusdio 2o Lm pedgiafo 3olna 4 phodiedo do usucapiss
Ut LS pubiCes, 60 sentica 26 oviar "tistoniiss & sres” ou Jancs “mosiviedos por inlerssses passoss” au “de sinples espaculador:s®
poly “apho equivecaia® de agentes piblicos. permidnds Biditemantd usucapiis am imdvois pobicogt Bteitaments apwvada, 3 oportuna
Emongi o consehsata na o 4o § 3% do art. 183 da vipents Magiv Sarts, in Assermbidia Nadionst Constituinks, Pryeto ds Constteicse
{B). Ernensas Dlemcidss am Plenfrin, Senaths Fedural, Braeilin DF, julo de 1888, nespectivamunta, ps. 21, 154, 167, Oliserva-ss qua 0
vignnte TIgo Gl 20013000 KU NOIMAS SODM USUCRNED G st rursl ou 4Hann 208 Noues LS @ exigéneias conssyradne pals
vigante Constiuigko {00, Brs, 1238 6 1.24D, §§ 17 ¢ 2% TF, orts. 19 8 183, §§ 1% 0 2%, consesve, ainda, sam qualguer justiicatva, nannas
puraletas © conutituionaimenta confitantes (0, ad, 1.238 ¢ paragrate Unico. ham oo &% 4% & 5% o 4. 1.228, em cundighes o exensas
Brans yalantemanin conANag s expressarncnie fefiridas pofs ¥igents Constituigho). além de cumlir & sxprouse prubdo o8 LSueamiss
e Ibhars pOBSIBS (ta 2G0M MEE QU O QXPARaAN uMENS § 0 2008 et 1udo de ke flagranisotante Inaompativel com s vigenies
tarminuoies consthucionuis om niatdne de¢ vivcapilio (CF, arts. 1005, §§ 1 2% ¢ 37, 191 « pacdgralo dnksol, Em ra28o «ag nianifestas
inconstiveinalidodys. propiom-se 38 providdnagss necsssdias da Comuniiade Jurdica conpe1anty pars @ RroROSRaa de 3o dimia de
inponstitucasnatideds Ga% narmas Civis Sdus, juitte 20 STF (CF st 1021, 2, ¢/c ard, 103, §§ 194 3%), ou para 3 alpbomgdn de ta ng seido
de vege! exprssamerts s mcompalivais sorugs eivs (CC, wis, 1,338 g panigrato dnice, §5 9% e 55 g art. 1.228), bem Lome sxastentar
POIMNeS prEbifinng B USLCERIGo v ERGvis PANCOS, 1% 2008 Urbadia du de AXDANEE0 urbana € na zona rrdl, Se forma compstivel o 3
CongdituiBo {CF, ads. 183 § ¥°, 121, pardgrafy uoio}, pnto as CONGRESSEQ NACIONAL (CF, arts, 21, 1X, XV, XN, XX, ¥X1, 22, 1, %), 24,
3V W VL § 10 alearts. Z3 1L TV VI VX, XL A8, IV 48 X XL XL 183, 183, § 39

% Rand Savabir, Du o Ol ng Dot Putife Alivers s Parsoarnies, ks Bions o & Respeesabid, LGD, Pans, 1680, ps 4l e s

% Jasé Alursa ds Silvi, Dimits Urdanfatioo Brasisira, 3% o, B¢, MALHEIROS, 880 Pauly, 2000, g. 59,
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capido de propriedade imével (urbana, de expansdo urbana ou rural) para
erradicar o prosseguirmento de ilicitas invasdes ou ocupagdes em seu
nome, torna-se claro que seus principios e suas normas prevalecem so-
bre todas as leis infraconstitucionais {complementares, ordinarias, regula-
mentares, delegadas ou medidas provisérias) ou afos normativos. Como
principios e normas de ordem publica a serem obedecidos por todos os
Poderes Publicos de todas as Unidades da Federagdo, por expressa de-
terminagao constitucional, qualquer norma legal ou ato normativo incom-
pativel com as principios, as normas e os objetivos de Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil se sujeita a agdo direta de inconstituciona-
fidade (de lei ou norma legal incompativel ou que infringe a constituicdo)
ou agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo de medida {horma
fegal lacunosa) para tornar efeliva e aplicavel a norma constitucional {CF,
art. 102, I, ¢fc art. 103, § 2°).

Com estas breves consideragdes, reportando-se ainda & apre-
ciagao critica, as demonstragbes e respectivas fundamentagdes juri-
dicas referentes a “urbanizagdo de areas ocupadas por populacido de
baixa renda”, com a reiterada venia, conclui-se que as normas sobre a
concesséo de yso especial para fins de moradia e comércio em dreas
publicas, estimulando novas condufas flegais de invasdes, ocupagbes,
ioteamentos, construcdes e favelas sub-humanas, em areas de risco ou
em areas improprias, cada vez mais lesivas aos imbveis publicos & con-
flitantes com ¢ planejamento urbanistico-armbiental, estimulando o agra-~
vamento dos comportamentos ilicitos ou dos maus costumes contrarios
ao Direito, & moral, & probidade, ag respeito & propriedade alheia, ao
Processo Civilizatéric Nacional e devastadores da propriedade pablica,
notadamente dos bens pdblicos de uso comum do pove, sdo flagrante-
mente incompativeis e violam 0s principics e as normas da Constituicdo
Federat (CF, art, 183, §§ 1°, 2% ¢ 3°, cfc arts, 5°, XX, XX, XXiV, 170, 1,
i1, Vi, 182, §§ 1°, 2°, 3% e 49, 225, § 3°); violam os principios e as normas
constitucionais e legais do Direito Urbanistico (CF, art. 182, §§ 1° e 29,
c/c art. 30, §, VIII; Lei n® 6,766, de 19-12-79, arts. 3% & 11, Lein® 10.257,
de 10-7-2001, arls. 19, 2°, IV, Vi, 4°, | a IV, Vi), do Direito Ambientat (CF,
art. 225, ¢ic arts. 30, 1, VI, 182, §§ 1°, 2°, 3° 4% Lei n® 6.8938, de 31-8-
81, arts. 2°, 4%, 9°, com as alteragles posteriores), do Direito Civif (CF,
art.5°, XX, XX, XXV, cic art. 170, 11, i, Vi, 183, 8§ 1°,2°e 3°, 191 e
paragrafo Gnico - propriedade imdvel e usucapido; nCC, arts. 1228, §§
19, 29, 3%, 1239, 1240, 1241- propriedade imdvel e usucapia).
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Além das inconstitucionalidades e ilegalidades demonstradas, fais
normas criticadas constituem matéria esitranha e contraria ao objetivo do
Direito Urbanistico, ao objetivo, as diretrizes e aos instrumentos gerais da
propria Lei da Politica Urbana em analise (arts.2°% 1 a XllI, XV1,4° 1 a IV, Vi),
violam os principios juridicos da Técnica Legislativa (Lei compl. n® 85, de
26-2-98, art. 7°, 11) e legalizam condutas ilicitas lesivas ao direifo da proprie-
dade publica e definidas como crimes contra a Administragdo Fablica (Lei
n® 6.766, de 19-12-79, arts. 50 a 52}, crimes de agdo publica (CP, art. 161,
§1°, {1}, crimes contra o ordenamento urbano e o Patrimdnio Cultural (Lei n®
9.6085, de 12-2-98, arts. 62 a 64), além de outras sangies penais por lesdo
ao patrimonio publico {Lei n® 8.428, de 2-6-92), por lesédo ao meio ambiente
{Lei n® 8,605, de 12-2-88), independentemente das sangbes politicas, admi-
nistrativas, penais e civis {CF, arts. 37, § 4°, 5°, 6°, 225, § 3°; Lei n® 8.428,
de 2-6~1992)%, sem qualquer condicao de eficacia, em razéo dos insanaveis
vicios da inconstitucionalidade e flegalidade.

fy Usucapido Especial de Imovel Urbano com até 250 m? (Lei n®
10.257, de 10-7-2001, arts. 4% V, j, 9% §§ 1° 2° 3°. As normas citadas,
definindo o usucapido “especial” de imével urbano comg instituto juridico in-
tegrante dos instrumentos gerais da Politica Urbana, infroduzem a qualifi-
cagdo “especial” e ormitern a sua proibigao em “imoveis publicos”, de forma
flagrantemente inconstitucional, uma vez que violam as expressas normas
do art. 183, §§ 1°, 2° e 3° da Constituicio Federal. A vigente Magna Carta,
ao introduzir, confirmar e consolidar com expressas exigéncias o usucapido
em suas normas, ndo ¢ condicionou a nualificagdo especial nem a qualquer
outra adjetivagio (ordinaria ou extraordindria) desnecessaria, no sentido de
eviler interpretagao extensiva a outras situagbes antindbmicas ou contradi-
torias prejudiciais a propriedade imbvel (publica ou privada) e ao equilibrio
socic-urbanistico-ambiental local. N&c adotando a adietivagio “especial”em
nenhuma de suas nanmas, a vigente Constifuicdo consolidou, de forma ex-
pressa e inconfundivel, o usucapido tanto nas areas urbanas e de expanséo
urbana (CF, art. 183, §§ 19 2° e 3°} como nas éreas rurais (CF, art. 191
e paragrafo dnico), regufando inteirarnente a matéria de usucapido previs-
ta no Codigo Civit {(CC anterior, arts. 550, 552, 553, reafirmados pelo nCC,

“ Tratamiosn 06 assunto toldmico, compiest & d& immentus repercussdes prificas o judiciais, justioa.se a suderndo das denmon
slragfes sobn o corflitants institutn polfticn, em comparagdn com as consrferasdes ¢ov domals dspositivos cliicados. Nesto sentifo.
repite-se 35 domonstrogies compl i s0bte O § o em nonsa manfastagic solied Eslafufo dy Tidads ¢ hcompatbitdades
Conrstituionais, Libanisiicas o Amipontais, m FDUA v, 3213wt pe. 219 e 5.
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arts.1.239, 1.240, 1.241) e na Lei n° 6.968, de 10-12-1981 (sobre usucapido
especial em imoveis rurais}, com expressos e rigidos requisitos a serem ob-
servados obrigatoriamente pelo usucapiente, visando a controlar e reduzir as
intencionais ocupagoes e posses de exlensas areas da propriedade alhela
em nome do usucapido, bem como a Salvaguardar o equilibrio sécio-eco-
némico-ambiental rural’® no legitimo interesse de todos. Neste sentido, ain-
da que se tratasse de propriedade rural, objeto de usucapido especial por
expressa definicio da citada Lei n® 6.969, de 10-12-81, mesmo assim ndo
mais se aplicaria tal qualificacdo especial por for¢a das prevalecentes nor-
mas da vigente Constituicdo que, nem expressa nem implicitamente, ndo
adotou qualguer adjetivagéo “especial’, “ordinaria” ou “extraordinaria”, cienti-
ficaren-te inutil e temerariamente suscetivel de novas e abusivas classifica-
¢cOes subjetivas de interesse meramente pessoal ou politice e prejudiciais a
propriedade privada. Tanto assim que a Lei complementar n® 95, de 26-2-08,
consagrando ¢ principio constitucional da Técnica Legislativa (CF, paragrafo
Unico do art. 59), relacionado com a clareza das feis, adota o principio da
prevencdo no sentido de evifar "adjetivagles dispensaveis” (art. 11, L, ¢j e
prejudiciais a adequada interpretacio e aplicagdce das normas correlatas.

No caso especifico da propriedade piblica, conforme ja se demonstrou
nesta manifestagao, a vigente Magna Caria, visando a proibir, combater & erma-
dicar as condutas ficitas de invasdes ou ocupacdes contra 0s iméveis publicos,
introduz expressa norma proibitdria, segundo a qual os imdveis publicos ndo
serdo adquiridos por usucapific (CF, arts. 183, § 3%area urbana, 191, paragrafo
unico-area rural), A noma do art. 9°da Lei em exame, néo obstante a expressa
proibigdo constitucional, omite totalmente quaiguer norma sobre a proibigéo de
usucapiao em imbveis plblicos, tratando-se de infencional omiss&o incompati-
vel e violadora da transparente norma constitucional aplicével na area urbana
{zona urbana e de expansdo urbana) (CF, art. 183, § 3°, de art, 182, § 1°).

Neste sentido, por principio de ordem geratl do Direito, & oportuno
advertir que no cabe ao intérprete, nem ac Legislador, nem ao Executivo ou
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ap Judiciario acrescentar qualquer adjetivagdo indtif e temerara, no presen-
te caso “especial’, ao termo técnico-juridico consagrado pela Constituigao.
Da mesma forma, n3o cabe ao Legisiador cu ao Executive omitir qualguer
dispositivo expressamente previsto na norma constitucional quando de sua
regulamentagio, especialmente no tocante & proibigdo de usucapido em
imdveis publicos imposta pela norma do § 3° do art. 183 da Magna Carla.
Ora, as normas do art. 183, §§1°, 2° e 3° 191, paragrafo unico, da vigente
Constituicdo, nao-dependentes de qualquer lei regulamentar ou de qualquer
procedimento na forma da lel, s8o auto-aplicaveis ou de aplicacde imediata,
néo se admitindo nelas qualguer acréscimo fegal inexistente e incompati-
vel nem qualguer omissdo inconstifucional em suposta norma legal regula-
mentar. Nao resta dlvida de que a adjetivagéo “especial’, injuridicamente
acrescentada aos dispositivos legais em analise critica, além da flagrante
incompatibilidade com as normas constitucionais sobre usucapido na area
urbana abrangente da zona urbana (CF, art. 183, §§ 1° e 2°, ¢fc art. 182,
§ 1°, mais art. 102, 1, a), no presente caso, é lambém incompativel com ¢
objelivo da clareza da norma vinculada ao principic da Técnica Legislativa
(Lei compl. n® 95, de 26-2-1998, art. 11, (, ¢, Y, ¢), uma vez que da ocasido a
interpretacdes contraditorias e prejudiciais ac espirito da norma. Da mesma
forma, a omissdo de expressa norma proibitéria de usucapido em iméveis
publicos, negligente e intencionalmente exciuida das normas do art. 9% e §§
10, 2% e 3 da Lei em exame, & gritantemente incompativel com a expressa
norma constitucional (CF, art. 183, § 3°, ¢/c art. 103, I). Desta forma, tarto as
normas que acrescertaram a contraditéria adjiefivagdo "especial” inexistente
na Constituico (CF, art. 183, §§ 1° e 2°) como & omissdo de expressa nor-
rma proibitGria de usucapido em imovers pubiicos para fornar efetiva a norma
constitucional (CF, arl. 183, § 3% ndo em qualquer condicdo de eficacia, em
razao dos insanaveis vicias da dupla inconstitucionalidade e Hegalidade, com
iminentes agdes diretas de inconstitucionalidade (CF, arts. 102, 1, g, 103, 1.

g) Usucapido especial coletiva de imbvel urbano com mais de
250 m* e condominio especial referente & fragbes ideals diferenciadas
(Lei n® 10.257, de 10-7-2001, art. 10. §§ 1° a 59'%. As normas dos dispo-
sitivos citados, introduzindo oufras inovagdes ndo previstas nas normas
da vigente Constituizdo (art. 183, §§ 1°, 2° & 3°), instituem, na mesma
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"Segdo V-Da usucapido especial de imovel urbano” ja analisada, “A usu-
capido especial coletiva de imdvel urbano” e o “condominio especial”
correlato em “areas urbanas com mais de duzentos e cinqilenta melros
quadrados, acupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia,
por ¢inco anos, ininterruptamente e sem oposigao”, com as demais con-
digbes extraidas das normas sobre usucapido e outras disposigdes apli-
caveis ao novo € absurdo instituto politico.

Data venia, trata-se de mais um confuso, absurdo e contradito-
rio instituto politico inserido na segdo sobre usucapido de imavel urbano,
de forma simuladamente temeraria, ja por nds criticado (Projeto de Lei n®
5.788/90)"7, em razdo de sua gritante inconstitucionalidade (iniquas altera-
gOes intencionais dos rigorosos requisitos do art. 183 e § 12, 2° & 3°, nota-
damente da dimensédo maxima de até 250m®) e flagrante incompatibilidade
com os principios e as normmas constitucionais e legais, os ohjefivos, as di-
retrizes & os instrumentos do Direito Urbanistico relacionados notadamente
com o plano direfor & a politica de desfavelamento e do Direito Ambiental
(CF, art. 182, §§ 1°, 2° 3% e 4°, ¢fe arts. 5°, XX, XXIE, XXV, 23, V), 1X, X, 24,
I, 30, VIII, 170, 11, It}, Vi, VI, 225; Lei n® 6.766, de 19-12-1979, arts. 3° g 11,
Lei n® 6.938, de 31-8-1981, artg. 2° 4°, 9%). Além do mais, as normas sobre
o contraditorio “usucapido coletive” com ¢ respectivo “condorinio especial”
contém maténa estranha e ndo vinculada por afinidade, nem por pertinéncia
ou conexdo ac objetivo do Direito Urbanistico e do Direifo Ambiental, em
gritanie violagio &s expressas normas da Lei complementar n® 95, de 26-2-
1988, com as alteragbes da Lei complementar n® 107, de 26-4-2001 (ar. 7°,
I}, tudo em graves obstdculos e conseqlente irrealizagdo do objetivo, das
diretrizes, dos instrumentos gerals & dos institutos juridicos da propria Lel da
Politica Urbana n® 10.257, de 10-7-2001 {arls. 2° e incisos | a X!, 4°, t a iV,
Vi, dentre oulras normas aplicaveis).

N&o resta dlvida de que as normas sobre “a usucapido espedcial
coletiva em imbvel urbano” & respective “condominio especial®, com simu-
lado objetivo social e altruistico, numa cadela ou sucessé@o de institulos
politicos contradildrias, se resumem em solugbes imediatistas, palialivas
e agravadoras das invastes ou ocupacies da propriedade imoével atheia
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{publica e privada) em areas impréprias, em areas de protegdo ambiental,
em areas de risco, intensificadoras dos sérios confiitos atuais, da draméatica
degradag¢éo das cidades brasileiras, especialmente dos grandes centros ur-
bangs {Rio de Janeiro, S8c Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre e
similares). Tais normas sobre o incompativel usucapido politico-intencional
citado, de forma temeraria, legafizam as temiveis invasdes ou ocupacdes
{clandestinas ou violentas} de imoveis publicos e privados por certos politi-
COS € grupos organizados, estimufam a lesiva agdo de politicos ou agentes
piblicos dolosos que iludem as pessoas de baixa renda com promessas &
programas abusivos baseados em condutas ilegais e violadoras do direito
de propriedade alheia {pUiblica e privada), estimulam a agdo de pessoas e
politicos fraudulentos exploradores de Ioteamentos clandestinos ou irregu-
lares, de favelas e outras habitagbes sub-humanas, estimuwlam a “forgada
migra¢do interna” para 0s grandes centros urbanes j& sem condices de
novos espagos habitaveis, o que incentiva novas invasdes e transformagéo
dos espagos livres ou de areas publicas de uso comum do povo em fave-
las, enfim, estimutarn 0s maus costumes, as condutas criminosas contra os
principios e as regras da Constitui¢ao, da lei, da moral, dos bons costumes,
do processe civilizatorio, tudo contribuindo para agravar os enormes € ja
incontrofaveis problemas da degradagéo sécic-econdmica, urbanistico-
construtiva e ambiental j& existentes e perpetuar situagdes conflitantes de
inseguranga, vicléncia, intrangliilidade, danos pessoais, materiais, mo-
rais, urbanistico-ambientais irremediaveis, incalculaveis, irrecuperaveis e
irreparaveis ou irreversiveis, em continuo mal-esiar social, em prejuizo de
todos e da propria Nagéo'®,

Contraditoria e lamentavelmente, o Congresso Nacional, com-
posto de Representantes eleilos pelo pove, alguns deies de reconhecido
saber cientifico-juridico, todos constitucionalmente comprometidos coni a
verdade, o Direifo, & Juslica, a paz e o bem de fodos, em vez de cumpnr
seu dever constitucionai no sentido de fortalecer os principios e as normas
conslitucionais e legais notadamente urbanisticos e ambientais consagra-
dos pela vigente Magna Carta, em prol da vida, da seguranca, do trabalho,
da educacdo, da cultura, dos bons costumes, do respeito ao direito & pro-
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priedade, da moralidade, da probidade, do Processo Civilizatorio Nacional
ao bem-estar de todos, indistintamente (CF, arts. 1° e paragrafo Gnico, 2°,
3, 1alV, 23,1, 37, 1° do ADCT), data venia, cede a pressdes de interesses
80¢Cin-economico-pessoais e politicos, aprova e fegaliza condutas iticitas
que alem de enfraquecerem o Direjto Posifivo, contribuem para agravar &
dramatica situagdo da notdria degradacdc atual das cidades brasileiras,
em prejulzo da coletividade presente e futura. A oficializagdo de condutas
ifegais, aléem de proporcionar a transgressao do dever constitucionat do
proprio Congresso Nacional, da Administracdio Publica e dos respectivos
Poderes Publicos {como, reiteradamente, o proprio Legislativo) (CF, arts.
23,1,37 e 8§ 4°, 5°, 6°, clc arts. 5%, XXXV, 225, § 3°, 1°do ADCT}, € flagran-
temente incompativel com os principios, as normas, as razies, 0s objetivos,
as diretrizes, 0s instrumentos gerais e 0s institutos juridicos tanto constitu-
cionais e legais vigentes como com os da propria Lei da Politica Urbana em
analise, ja citados. Juridicamente, por principio de ordem geral consagrado
em nosso Direito Positivo (LI as CC, art. 3°), ndo se originam direitos de
atos inconstitucionais, ilegais ou iicitos (Sumula do STF n® 473).

Ora, & preciso combater, urgentemente, as incompativeis normas
que legalizam condutas ilicitas, que oficializam criminosas condutas do
menor esforgo caracterizadas por inconstitucionalidades ¢ ilegalidades,
por interesses pessoais, por imoralidades e improbidades, por perigosos
institutos politicos de objetivos intencionalmente sigilosos e simuiados, por
ineficiéncias generalizadas que so conduzem & desordem constitucional,
a desordem jurlidica, g desordem sécio-econdmica, a desordem politica,
a2 desordem urbanistica, a desordem pablica, tudo concorrendo para a
continua degradagdo urbanistico-ambiental das cidades brasileiras, em
gritante violggdo aos principios e as normas tanfo constitucionais como
legais e conseqliente agravamento do desequilibric e do refrocesso das
fungbes sociais da cidade, preocupantemente, de forma nociva aos seus
habitantes presentes e futuros. E preciso, insisientemente, salientar que
o Direito Urbanistico foi consagrado nus Paises desenvolvidos e em via
de desenvolvimento como o Brasil’®, exatamente, para proibir, combater
e erradicar {arrancat pela raiz) tais condutas jlicitas em qualquer de suas
formas ao bem-estar de todos. Uma das solugdes ao grave probiema de
moradia da populacio de baixa renda, vinculada ac Direito Urbanistico, é
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de competéncia comum do Poder Pablico em todos os niveis de governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios}), mediante a promogéo, o
planejamento & a execucéo de sérios programas socio-econdmicos e ur-
banistico-construtivo-ambientais, proporcionadores de permanente politi-
ca de desfavelamento e de efetivas condigdes basicas de consclentiza¢io
plblica, de trabalho compativel com a dignidade da pessoa humana, com
a inclusao de urgente e justa reforma agraria, de habitagdo, satide, educa-
gao, cultura, religido, lazer, que facilitem a fixagdo da pessoa humana em
sua zona urbana, zona de expansdo urbana ou zona rural de arigem, come
uma das cientificas e indispensaveis solugbes para reduzir ou acabar, de
forma continua e permanente, particularmente com a “forgada migracéo
interna”, um dos vergonhosos e odiosos crimes conira a dignidade da pes-
soa humana (CF, art. 23, VI, 1X, X, c/c arts. 3°, 10, IV, 170, H, 11, Vi, Vi, 182,
88 1°a 4°, 1886, 187,

Desta forma, em face das gritantes incompatibilidades constitucio-
nais e legais demonstradas, bem como tratando-se de maiéria estranha e
sem vinculacdo ao objetivo do Direita Urbanistico, de forma conflitante com
a Lei da Técnica Legisiativa (Lei compl. N? 85, de 26-2-1998, art. 7°, ) e
com a prapria Lei da Politica Urbana em analise, ndo resta duvida de que
as normas do art. 10, §§ 1°, 29 3° 4° e 5°da Lei n° 10.257, de 10-7-2001,
sobre “usucapido especial coletiva de imdével urbano com mais de 250
m* e condominio especial referente a fragbes ideais diferenciadas”, séo
constitucionalmente incompativels e violam as expressas determinagbes
da vigente Constituigdo (CF, art. 183, §§ 1°, 29, 3° cujas normas, além de
auto-aplicaveis, nao admitem qualquer excecdo}, serm qualquer condi¢éo
de eficacia, em razdo dos insandveis vicios da gritante inconstitucionalida-
de e da flagrante Hegaiidade.

h) Direito de Preempgdo (Lei n® 10.257, de 10-7-2001, arts. 4°,
V, m, 25 a 27). As normas dos dispositivos citados introduzem o direito de
preempgac como wum dos institutos integrantes dos insfrumentos gerais da
Politica Urbana, que da preferéncia ao Poder Publico municipal para aqui-
sicdio de imovel urbano objeto de allenagdo onerosa entre particulares, com
a delimitagdo das areas por Lei municipal baseada no plano diretor, para
execugado de projetos com “Fnalidade de interesse social ou de ulilidade

* Hepotz-so & nosss leser Forpads migapda latems 8 o degradagse sécio-amblertsl dax vidades beasioiras, in BOM v*° 8421 E4,
HOJSP, 1988, convarinia nas normag de viganite Canstituictn (17, arl. 231X, X, cle ariv. 3% {0, Y, 170, v}
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pubfica” ali relacionados, com obrigagdes e formalidades onerosas impos-
tas ao proprietario do imovel, com a previsao de venda pelo “valor de base
de cdleulo do IPTU" ou pelo valor da “proposta apresentada” se “este for
inferior aquele”, fudo em arrepianie desrespeito e violagéo s normas cons-
Htucionais garantidoras do direito da propriedade imdvel e da prudéncia
relacionada com g sua perda obrigatéria ou forgada, vinculada a expressas
determinagies constitucionais sobre desapropriagao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, de acordo com o procedimento
estabslecido pela lei, com as excegdes previstas, expressamente, na pré-
pria Constituicdo (CF, art. 5°, XXIV).

Dala venia, trata-se de mais um temerario instifuto politico direta-
mernte relacionado com o direito da propriedade imdvel, paralelo, redun-
dante o conflitante com o institufo juridico da desapropriagio por utiiidade
pubiica ou por interesse social, este a unica forma de perda obrigatoria
da propriedade imovel por excegdo aos demais modos de alienagdo ou
disposicdo facultativa, expressamente pravisia na Constituicdo, mediante
justa e prévia indenizac3o em dinheiro, ressalvados os casos definidos na
prépria Magna Carta (CF, arts. 8°, XXV, c/c art. 182, § 3°, nas rigorosas
condigdes ali definidas, com a ressalva do inciso I{l do § 4° do art. 182).
A Constituicdo, visando a proteger a propriedade imdvel contra estranhas
formas abusivas de sua forgada alienagfo ao Poder Pdblico, meadiante lei
municipal passive! de vantagens pessogis ou perseguigtes politicas, ndo
prevé qualquer outra excecdo a respeito a ser definida em lel ordinaria
ou lei complementar, em nada, absolutamente nada, se referindo a qual-
guer direito de preempedo na forma definida pelos dispositivos legais em
analise critica, uma vez que a maléria ali prevista esta inteiramente disci-
plinada nas leis sobre desapropriagdo vinculadas as normas constitucio-
nais gue, expressamente, dispdem sohre ¢ assunio. Trata-se de mais um
temerario instituto meramente politico, que regulamenta assunto paralelo
ao instituto juridico-constitucional da desapropriagdo por utiidade piblica
ou por inferesse social inteirarmerie disciplnado pelas ieis vigentes, em
total incompatibilidade com as expressas nonnas constitucionais (CF, art,
52, XXil; XXHi, XXV, cfc arts. 22, I}, 182, §§ 3% e 4°, ill) e legais (Dec.-lei
n® 3.365, de 21-68-1841; Lei n® 4,132, de 10-9-1962, com as alieragdes
posteriores; Lei complementar n° 95, de 26-2-1998, art. 7%, IV}, N&o resta
davida de que o direilo de preempgdo, direta @ imediatamente relacio-
nado com a alienacdo au a perda forcada da propriedade imovel para o
Poder Publico municipal, como violador instituto politico paralelo ao ins-
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tituto juridico da desapropriagdo, por forga das normas constitucionais, €
incompativel com a Magna Carta Brasileira.

Neste sentido, & oportuno esclarecer que a nova Constituicdo, nao
abstante as abusivas e incompativeis teses j& apresentadas no Projeto de
Lei n® 775/1983%', ndo consagrou o direito de preempgado nem deixou qual-
quer oportunidade explicita ou implicita para sua previsdo em lei ordinaria
ou lei complementar, tma vez que se trata de assunto flagrantemente para-
lefo a desapropriacdo consolidada expressamente pela Magna Carta (CF,
arts. 5°, XXIV, 182, §§ 3° e 4°, ll), com rmatéria inteiramente requlada pelas
leis vigentes, que estabelecem o procedimento para a desapropriagdo por
necessidade ou ufilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro (CF, art. 5% XXIV; Dec.lei n® 3.365, de 21-
6-1941; Lei n® 4,132, de 10-8-1862, com as alteracdes posteriores).

Além do parafefismo inconstitucional com as leis de desapropria-
¢8o, as normas em exame sdo, também, incompativeis com as normas do
vigente Codigo Civil sobre preempedo ou preferéncia (CC, arts. 513 a 520}
e com a norma da Lei da Técnica Legislativa, segundo a qual, no sentido
de evitar conflito prejudicial ao contedo e ao alcance da norma, “o mesmo
assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei" {Lei compl. n®
95, de 26-2-1998, art. 7°, V). Desta forma, além da incompatibilidade com
o principio da Técnica Legistativa, por principio de ordem geral do Direito,
a iei posterior (no case a Lei n® 10.408, de 10-1-2002, em vigor em 11-
1-2003) revoga a lei anterior {no caso os arts. 4°, V, m, 25 a 27 da Lei n°
10.257, de 10-7-2001} quando sefa com ela incompativel (L1 ao CC, arl. 2°,
§ 1°), com a evidéncia da facita revogagdce das confraditérias normas cita-
das da Lei da Politica Urbana anferior, além de ndo previstas em nenhuma
das expressas excecfes constitucionais sobre desapropriacio®.

+ Repons-ue 10 DOSH0 parscor jubidieg sobes & Projets ag Lai o 77383 "0 PROVETO BE LE 33 S0 L0 SOLLY, i ROD « Z7iN,
EQ. RT-5F, 1284 Aduaite-4t gt o Koy de peanpeio inkoshudito NE Lt 1 2255m constivi cutra Jrave confusds intompati com a
“preemy§s gu preferdngia inroduriia pelo nowo Todige Gl {ads. 513 2 5203 comn nagdcis de sandior padicuint Bt pna8eas oom ou
KONt wintuto de A o pagar, sn nada. gheol resta, se confondiodo com projelo: witanldicok £ exerugde de oluas. tervns
ou etheramenios de ehiidade plblica oy de infenssse sociat iteprantias de flents uibsnistico-Consauives vinsulados & Jesopropnagdy

Ancatia g2 3. 518 5 novt THAIGo Tivi spanas fealinma numas j8 2xsenis b 3 prefenias 30 ixpropliagy o9 & Area nas tvar o
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Yo prrempydo RIUIdD na Latam andlsa Sshis? /pais v i 1O poditiog pacplel & nesmpatival laalo (om 9 desapropliapic
pravigie na Consitaizde (OF, erts. 5% XAV, 183§ 3° ¢ 47, ) sama com 8 preompeso ou poxledows 43 Qondats ou negdaio oo compma
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Evidentemente, as normas dos arts. 4°, V, m, 25 a 27 da Lei n°
10.257, de 10-7-2001, sobre o temerario, paralelo e incompativel direito de
preempgdoe, violam tanto as expressas normas constitucionais, que garantem
expressamente v direito da propriedade imovel, com imposicbes de obriga-
¢Ges abusivas e perigosas a sua alienagdo ou perda ndo previstas na Magna
Carta, mediante procedimento estabelecido em lei municipal, baseada no
ptano diretor, também, ndo prevista na vigente Constituigdo {CF, art. 5°, XX,
XX, cfc art. 170, H, 1) como violam, de forma gritantemente incompativel,
05 exXpresses principios e normas constitucionais e legais sobre desaproptia-
¢80 por interesse publico e interesse social, com as respectivas ressalvas ou
excecbes previstas na propria Constituigdo, sem qualquer excegdo refacio-
nada com o abusivo direito de preempgdo (CF, art. 8°, XXV, ¢/c arts. 182, §§
3% & 4°, IIf; Dec.-lei n® 3.365, de 21-8-1941; Lei n® 4,132, de 10-9-1962, com
as alteraghes posteriores), sem qualquer condicdo de eficacia, em razdo dos
insanéveis vicios da inconstitucionalidade e ilegalidade.

i} Transferéncia do direito de construir e doagdo de imdvel privado
ou publico ao Poder Pablico {Lei n® 10.257, de 10-7-2001, arts. 4° V, o, 35,
i, I, §8§ 1° & 2%. As normas dos dispositivos citados, infroduzindo a “trans-
feréncia do direito de construir” como instituto integrante dos instrumentos
gerais da Politica Urbana, estabelecem que e/ municipal, baseada no
planc diretor, poderd autorizar ¢ praprietario do imdéve!f urbano, publico
ou privado, a exercer ¢ direlfo de construir em outro local, ou a afienar,
mediante escritura pdblica, o ciiado direito de construir, previsto no pia-
no diretor ou em legislagio urbanistica dele decorrente, quando o referido
imovel for necessaric para fins de equipamentos urbanos e comunitarios,
preservacio do imével de irteresse histdrico, ambiental, paisagistico, so-
cial ou cultural. A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario
que doar seu imovel ap Poder Publico, para os citados fins.

Data venia, a transferéncia to direita de construir ou @ alienagéo
do citado direito de construir, na forma prevista, constitui mais um temera-
rio instituto politico dirgtamente relacionado com ¢ direifo da propriedade
imovel, paralelo, redundante & conflitante com o insfifuto juridico da desa-
propriacdo por ulilidade publica ou por interesse social, instituto este con-
siderado pela Magna Carta o unico modo de perda forgada da propriedade
imovel por excegdo aos demais modos de allepacdo ou transferéncia fa-
cuitativa, mediante justa e previa indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos definidos na prapria Constituicae {CF, arts. 5°, XXIV, c/c arts. 22, I,
182, § 3°, 216, § 1°, nas rigorosas condi¢cdes ali definidas, com a ressaiva
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do incigo il do § 4° do citado art. 182). A Constituic8o, introduzindo o ins-
tituto juridico da desapropriagdo vinculado a execucgdo de planos, progra-
mas, ou projetos urbanisticos de utilidade publica ou de interesse social,
inciuidos os de preservagdo de imodvel de interesse histdrico, ambiental,
paisagistico integrantes do patrimonio cultural, ndoc prevé qualguer exce-
¢do relacionada com 3 transferéncia do direito de construir ou a alienagio
do direfto de construir, tudo no sentido de garantir e salvaguardar © diceito
da propriedade imdvel contra investidas politicas lesivas a propriedade em
nome da Constituicdo e da lel.

Além do mais, a previsdo do Municipio legislar sobre a transferén-
cia ou alienagdo do direito de construir, matéda tipica de Direito Civil vincu-
lada ao direito da propriedade imdvel de competéncia privativa da Unidio,
demonsira rmais uma incompatibilidade constitucionat (CF, art. 22,1} das nor-
mas legais em analise critica. Como agravante, considerando o campo de
aplicagdo das normas no dmbito tipicamente municipal e considerando as
reais diversidades, condigdes e dificuldades notadamente de ordem técni-
co-cientifica e juridica da grande maiocria dos 5.563 Municipios brasileiros™,
demonstra-se, lamentavelmente, gue a maioria do legisiador nacional desco-
nhece as normas basicas e as realidades locais do proprio Pais. E oportuno,
ainda, salientar que ndo se frafa de transferéncia ou alieragdo do direito de
construir espontanea, facuflativa, como prevé a norma do art. 35 em exame
critico. Evidentemente, toda delerminacao do Direito Urbanistico, medianis
0 plano diretor aprovado por lei para atender as exigéncias fundamentais de
ordenacso da cidade {CF, art. 182, § 2%, constituf norma obrigatoria e néo
espontinea ou facuitativa,

Juridicaments, toda fransferéncia ou alienagédo do direito de cons-
truir em imovel urbano, incluida no plano diretor, por lei municipal, serd
objeto de negociagdo tdo compulsdria quanto & desapropriagdo, portanto
forgada, de acordo com os principios constitucionais e as exigéncias le-
gais, ndo se admitindo, por forga do Direito Positivo brasileiro, quaisquer
outros critérios paraielos e conflitantes. Tanfo assim que a vigente Consti-
tuicdo nédo consagrou nem deixou margem para a consagragdo do citado
instituto politico em lej ordinaria, demonstrando-se a total inconstitucionali-
dade das normas sobre a lransferéncia ou alienagdo do direito de construir
previstas na Lei em analise, uma vez qus violam as expressas disposigdes

2 IBGE, paww 0G0 Bov Dt (acesso v 15-01-2008)
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constitucionais (CF, arl. 5°, XXH, XXHI, XXiV, 22, 1. 1], 170, li e Ili, 182, §§
3° e 4° 11} e legais (Dec.-lei n° 3.365, de 21-6-1841; Lein® 4.132, de 10-9-
1962; Lei complementar n® 85, de 26-2-1988, art. 7°, IV).

No tocante @ doagdo de imovel privado ou piblico ac Poder Pabli-
co em troca da fransferéncia do direito de construir em outro local, adverte-
se, igualmente, a patente incompatibilidade da solugdo ali prevista com a
natureza e o esplrito da doagdo, que é transmitir gratuifamente e n&o em
froca de algo. Concedendo ao proprietario a faculdade de exercer ou aife-
nar o seu direito de construir em outro imdvel apts um ato de liberatidade
ao Poder Phblico, dandg-lhe um imével urbano para fins de execugdo de
projetos urbanisticos, iogicamente, notéria € a confusdo do tradicional insti-
futo juridico da doacdo com o da froca, na norma em apreciagio. Prevendo
retribuicdo ao proprietério doador, no sentido de exercer o seu dirgito de
construir em oulro local, a regra do §7° do art. 35 em exame estabelece
solugdo folalmente incornpativel com a natureza da doagdo, cujo cardter
basico & a liberalidade, a gratuidade, nada se dando em froca a pessoa do
doador (CC, arts. 538 a 554). Ora, se o cardter da liberalidade, da gratul-
dade ou da generosidade é da esséncia da doagdo, nada, absolutamente
nada, recebera o doador em retribuicdo. Sob este aspecto, torna-se claro
gue o instituio aplicavel a norma em analise seria mesmo o contrate da
“troca” ou da “permuta” do imdbvel urbano, privado ou pablico, para fins de
execucao de projetos urbanisticos na forma prevista, com cutre de proprie-
dade pablica, observadas as exigéncias Isgais, de forma compativel com o
Direito vigente (CC, art. 533, 1 e i1},

i} Omisséo de relevantes diretrizes e instrumenios urbanistico-am-
bientais basicos & adsguata aplicagdo das diretrizes e 0os instrumentos
gerais préprios do Dirsito Urbanistico. As normas da Lel n° 10.2587, de 10-
7-2001, em anaiise, apesar da previsde de "zonearmento ambiental” (art. 4°,
i, ¢}, “contribuicdo de methoria” (art. 4°, IV, b), “instituicéo de unidades de
conservagiio” (art. 4°, V, &), “desapropriagdc” (an. 4°, V, a), "estudo prévio
de impacto ambiental e estudo prévio de impacio de vizinhanga” {art. 4°, Vi),
planos preventivos para evitar a poiuic&o & a degradac¢do ambiental {art. 2°,
Vi, a a g), denire outras diretrizes e instrumentos juridicos tigicos do Direito
Urbanistico, omitern normas gerais sobre direlrizes ou instrumentes juridicos
urbanistico-ambientais, notadamente sobre: 1) Planos de dreas verdes; 2)
Planos de protegdo da paisagem (na zona urbana, de expansio urbanae na
zona rural); 3) Planos de prevengdo de riscos naturais previsivels, para evitar
notérios danos causados por inundagdes decorrentes de chuvas peribdicas
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e previamente anunciadas, ou por incéndios florestals em época de seca ou
astiagem; 4) Planos de protegdo da zona costeira e das zonas de montanha;
5) Planos de protegdo da zona de aeroportos; 6) Planos de coleta, trata-
mento e depssito de lixos ou residuos, incluidos 08 planos de permanente
desentupimento e conservagao de bueiros ou tubulagbes de esgotos, corre-
gos, rios, lagos, no sentido de evitar os efeitos danosos de inundagdes em
zonas urbanas € de expanséo urbana de cidades em todos os Municipios
brasileiros, decorrentes de previsiveis chuvas periddicas; 7) Planos de huta
contra a poluicdo em qualquer de suas formas e planos de desfavelamento,
para o pennanente e gradual combate a invasdes, favelas ou qualgquer forma
de moradia sub-humana; 8} FPlanos de dreas cemiteriais; 9} Planos sobre
sistema permanente de promogdo e divuigagdo de informagdo urbanistico-
ambiental, educagdo urbanistico-ambiental e conscientizagdo publica para
participagéo ativa da sociedade em defesa e preservagdo do equilibrio s6-
clo-econdmico e urbanistico-construtivo-ambiental focal {CF, art. 182, §§ 1°
ad® clocans. 23, L a Xil, 24, | a XVI, 30,1, VIII, 37, 170, |, i, V, VI, Vii, 174,
215e §1°, 216, 1aV, § 1°, 225, §§ 1°, 1 a Vi, 2° a 6°, dentre outras normas
fundamentais; Lei 4.771, de 15-9-1965; Lei n° 8.513, de 20-12-1977; Lei n®
6.938, de 31-8-1981; Lei n® 7.661, de 716-5-1988; Lei n® 6.605, de 12-2-1998;
Lein® 8.795, de 27-4-1898; Lei n® 10.410, de 11-1-2002; Lei n® 10.650, de
16-4-2003; Lei n® 11.445, de §-1-2007, denire outros textes legais aplicaveis
expressa ou implicitamente aos pianos urbanistico-ambientais integrantes
do Direito Urbanistico Brasileiro).

Em face da manifesia necessidads inadiavel de normas gerais
ajustaveis a protecdo de valores urbanistico-ambientais juridicamente pro-
tegidos e indispensdveis as cidades ambientaimente saudaveis, torna-se
patente que a omissdo de fais planos nas disposigdes da Lel em exame @
flagrantemente incompativel com 0% expressos principios e normas consti-
tucionais e legais, notadamente, urbanistico-ambientais citados®.

I} Omissé&o de um Capilulo especifico sobre Infragbes e Penalida-
des. No Capitulo das Disposicées Gerais, as normas do art. 52 e incisos I
a ViH, estabelecendo que o Prefeito incorre em improbidade administrativa

* Nests son\io, (eEatieSi 304 MHSE0s trahalhes: Areass virdes; conyustinedy Bo Munizipso pera sun prataylia, in Revista OV AAPMSP,
a® 5246, 8P, 1984: Zona whans: G autamove! coma Fante SoiEdons & 8 VERelaeln como solugdo dospolikians, v RDL v 9713, F4. RT-
SR, 1958, Educapas urbankstioc-ambignial. in RDC v, 30183, Ed. RT-35P, 1989; Aspocios conwiusionas & eyl da giisaygen, in BOM.
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nos termos da Lei n® 8.429, de 2-6-92, sem prejuizo da punicio de outros
agentes publicos envolvidos e da aplicagdo de outras sangbes cabiveis, de
forma confusa e incompleta, ndo sdo suficientes nem substituern as obri-
gatdrias disposicdes do especifico Capitulo sobre Infragbes e Penalidades.
Tais normas, definindo, de forma desconexa, penalidades generalizadas,
sem quaiquer elucidaggo ou fixagdo das transgressdes e das respectivas
sangdes administrativas, penais € politicas, independente-mente da res-
ponsabilidade civil pelos danos causados ao patrimonio piblico e a tercei-
ros, dala venia, além da iryjuridica omissdo incompativel com os principios
e as normas consfitucionais e legais (CF, art, 225, § 3%, ¢lc arls. 59, XXXV,
37, §§ 4°, 5° e 6°, 182, §§ 1° e 2°, 216, § 4°), constituem disposigdes me-
ramente tedrico-filoséficas, sem qualquer forga sancionadora, sem condi-
¢Bes de aplicag&o imediata diante de infragdes conira os principios ou 0s
preceitos da Lei da Politica Urbana, em face de sua total ineficacia.

Ora, & da esséncia do Direjfo Urbanistico, como © € de qualquer ou-
tro tradicional ou novo ramo do Direito, o carater obrigatério com as respec-
livas sengdes, uma vez que se trata de um conjunto de principios e normas
obrigatdrios de conduta social, mediante sangdo, para a ordem e o equilibrio
de interesses na propria sociedade. Afinalidade fundamental do Direito em
geral g do Direito Urbanistico em particular “é servir a vida, regular a vida™.
Considerado como indispensavel “conjunto de regras de conduta’, o Direito
tern um “preciso fim fundamental: aquels de assegurar a pacifica convivén-
cia” de ordem social e de ordem pablica. Tal "pacifica convivéncia somente
sera assegurada mediante a realizagdo de dois objetivos essenciais: aquele
da cerfeza do direitc e aquele da cerfeza da observancia do praprio direito”,
alcancada ‘recorrende a coagdo™, a coergdo ou a “forga coercitiva” como
"alemento essencial do direito normative™,

Desta forma, considerando a obrigaloriedade da forga coercitiva
das normas do Dirgito objetivo, mormente das normas gerals da Lei federal
de aplicacdo nacional, de natureza reqgulamentar ofe normas constitucionais
sobre atividades transformadoras da propriedade imovel e dos respectivos
recursas ambientais, como as urbanistico-construtivas, constifucionaimente
vincutadas aos principios € as normas urbanistico-ambientais no interesse

¥ Corlos Maximilinng, Hemenduica o Apicegdo ifo Diode, B oo, Ed, FeranuBHR, 1878, pe. 183, 154,
= Praok Barile, Aslihnione of dintio pubtitve, 2r ., CEDAM, Patova. 1973, p, 3.
F Vigwrie Ran, O Oirelfo ¢ a Vida ifos Dimitos, ¢ 3.4 L B4, Besanka Universitdeia, S8, 1975, pe 17, 18,
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de iodos, indistintamente, ndo resta divida de que a omissao de um Capitulo
sobre Infragbes ¢ Penalidades, na Lei em analise, além de incompativel com
os principios e os objetivos do Direito Urbanistico, viola fagrantemente os
principios e as nommas notadamente constifucionais ja citados.

Com estas breves demonstragdes, para as indispensaveis ade-
quacgbes necessarias, reportando-se as argumentacbes complementares,
com as respectivas demonstragies e fundamentagdes juridico-constitucio-
nais referentes as normas incompativeis, insuficientes e omissas da Lef em
apreciagdo, nas alineas a a f em analise critica, impdem-seg 88 inadiavels
provigéncias notadamente da Comunidade Cientifico-Juridica do Pals, jun-
to ao Congresso Nacional, refesentes a reabertura de novos estudos, refie-
xHes, debates e elaboracbes legais para fins de expressa revogacdo das
normas incompativels com a Constitvigdo Federal, a complementagdo das
normas insuficientes e 0 acréscimo das normas omissas, tuda de forma
ajustavel e compativel com os vigentes principios & normas constitucionais
& legais integrantes do Direite Positivo Brasileiro.

3. Oportunas adverténcias e sugestdes da conscientizada e
imparcial comunidade cientifico-técnico-juridica do pails, compativeis
com a constituicdo 2 as normas urbanistico-ambientais, mas impe-
rita ¢ intencionalmente subestimadas pelo congresso nacional. Néo
obstante as reiteradas manifestacfes, adverténcias e recomeandagdes ou
sugesttes da conscientizada e imparcial comunidade Cientifico-Técnico-
Juridica do Pais, durante longo periode de framitagdo do Projefo de Lei
marcado por reiterados conflitos, por antidemocratica subestimagio de sé-
rias propostas imparciais, constitucional ¢ juridicamente fundamentadas®,
por pressoes baseadas em feses de inferesse pessoal de grupos organiza-
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B TReosskinte db uhireces Mot Zuaidets posiivi 00 1ide' &z grande cueidiols e divliie & intanoe s eviiar ooy, povdin So perwanficuia,
S Rveldned, soMbsa, Dnviviiidade”, nio delands & Tiveltco st s’ oresesy "Com FiG de Jwiio o B30 Faule®, p. 20, Samued bhoga
Hrania, EOOLOGEA DA CIDADE ~ Covegho Decafics, & 4nd, Ed Movdares, ko FounnSB, 1892, pe. 16, 17, 30 Divges go Mienda, Hoziao o
Biewie Brvado - Facts Gorgd, 11, 8% e, 29 trpgam, B4, RT-SR Y953, p, KV, tieers 58 Sarrns ohusis triicad sobind “Qosven comiusdes, pluvmantes
% Satizras SpUsnnnus Je R ns O argRies” G IRy, (ofmanaiag QO & FTersstin O “eiguinn regna g Sk S oovim “ubsiitsy oo
D DT, e quaiet Zpok e DRRCHIGS™ & “arm monn o Bpitorn regrassles, proialinkiades legrioles’, ¢ XV 0, XX dalie
Baoreits Cusidnr, O Prgais or Lol ob Uso do Bok - Proy, o6 08 0% TRE, e 1307 - Piarsony jurddice, 0 RUC v 2771, 4. RSP 1894 Fosgaely
IR Ml & SEYODEREO IGC R N cas akfackxs briedaras, rrBDANT 431, Ed. LS, 1648, bem oo Dinvkizes Goras o iy
ok Depsgrefeienio Urbane {Frofslo do Lol n 5.78500) - Parenve hyridies, i RDC v 3715, €4 RE-GR 1993, Govento do Biss, G OESAFK) DO
DESEIVOL-VIRENTO SUSTENTAVEL - Retitrin o Broad parg o Conlarnci Yas Maptes Lhwikas Sobm Meit Sinsents 8 faseaithdrenio,
CIAR, tmprarss Mamral Rraesdia, 1521, c0ro D Fak)aio dot "peiataed inpacins sinfieniai, noiiinents, 60 "cesdisn mopuRcins
Ve, da mineHE0 Iy, di LONpacan tetrtanada B S0k oM SANAS CantRatAnciny . B “oxpaneds urbing demondonads S S8
Al 80 RN o aeseounehio imohiidtin” dns grakies comanirapies Uanas o feee reropolitanay” éin (0o a5 Regites du Piit, pe. 123
@133 Heavies Foraz, A wolingia Ubans, B¢, SCORTECTL, o Pauin-SF 1884, p. 37 sobiy “adsanie supsdsutuasde”, g 52 A supspopu
fog i, 33 A Dosibnois uiima”. G inesinn Rufine Cidids & YWk, €, SCORTECC], 106, 3. 180 "As rslrdpciss, mawyifitaht s viisom”, p.
181 “Sriugton uniotermis & wiiple” Aioscln Urbana, T f £3. SCORTECCT 1807, p. 11 517, séines aoiioms soliee % hagltliy trbans’, "0 oo

40



dos, mediante estratégias de acordos com o setor imobiliario, aceffas pelo
Congresso Nacional®, nao resta divida de que os negativos efeitos preju-
diciais contrarios aos objetivos constitucionais e legais das incompativels
normas legais citadas, apés a vigéncia da correspondente Lei do Estatuto
da Cidade n® 10.257, de 10-7-2001, j& sdo noldria e alarmantemente pre-
ocupantes nas cidades brasilejras. de forma especial nos grandes centros
urbanos, como S&o Paulo e Rio de Janeiro. indubitavelmente, apesar das
refteradas previsGes e sérias adverténcias doutrinarias, trata-se de inten-
cionais diretrizes, instrumentos e respectivos institutos demagdgico-potiti-
co-pessoals, imprudente, imperita e intencionalmente all infroduzidos, de
forma manifestamente simulada, junto aos institutos juridicas {come o joio
langado nas plantactes do irigo), decorrentes de acréscimos confusos, ten-
denciosamente ali inseridos, resultantes de teses com Isituras e imitaghes
apressadas do Direito Comparado, bemn como de aulros ramos “publicos
ou privados” do proprio Direito Nacional, notorfamerte esiranhosg ao Direito
Urbanistico, simufados e paralelos as normas legais (gerais, especials &
excepcionais) j& integrantes do Direflo Posifive, de forma flagrantemente
incompativel noladamente com 0§ axpressos prncipios & normas constitu-
cionais & fegais, reiteradamente citados. Lamentavel e preccupantemente,
a impericia do Congresso Nacional, subestimando as adverténcias e as
sugestdes da conscientizada e imparcial Comunidade Clentifico-Técnico-
Juridica do Pais, vem contribuindeo para dificultar a aplicac8o das normas
de ordemn publica de interesse piblico e interesse sogkal, de natureza co-
gente, da prépria Lei n® 10. 257, de 10-7-2001, bem coms para agravar con-
tinuamente os conflitos extrajudiciais e judiciais & notoriamente existentes.
além de contribair para o actmulo de processos perante o Poder Judicigrio
& a manifesta lentidéo da Justips, tudo de forma confraria e prejudicial a0s
objetivos constitucionais & legals préprios do Direlte Urbanistico nacionat.
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1ll. EFEITOS NOCIVOS DOS CONTRADITORIOS ACRESCIMOS
DEMAGOGICO-POLITICO-PESSOAIS ALI INTRODUZIDOS, JA COM
SERIAS REACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Em razdo dos contraditérios instrumentos politicos intencionatmen-
te infroduzidos na Lei n°® 10.257, de 10-7-2001, adverte-se que graves s8o
as novas e reiteradas criticas, segundo as quais oS negafivos efeitos nockos
dos contraditorios acréscimos demagogica-pofiticos citados continuarm em
preocupante processo de agravamento com as prejudiciais conseqiiéncias da
massificagdo das cidades, do incontrolavel aumento de invasdes ou ocupa-
¢Oes ilegais de propriedade alheia (publica e privada) e sua transformacio em
favelas, da falia de saneamento basico, da desordem social, do agravamenio
dos maus costumes € da violéncia dos marginais e de muitos policiais, da
desordem urbanistica e da conseqliente desorganizacdo ou destruicdo de va-
lores sociais, morais, familiares, religiosos, educacionais, culfurais, profissio-
nais, agora com previsbes assustadoras, {a com notorias reagbes doutrindrias,
adverténcias de organizagfes governamentais nacionais® e internacionais
notadamente da Organizagdo das Nages Unidas-ONUAY, de organizagies
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nac-governamentais, dos meios de comunicagao social {32), tudo advertindo
sobre o crescimento desordenado e o conseqliente refrocesso das cidades
brasileiras, notadamente das metrdpoles com suas areas metropolitanas
{como Grande S&o Paulo, Grande Rio de Janeiro, Grande Belo Horizonte,
Grande Vitdria, dentre outras, ja alarmantemente impactantes, insustenta-
veis e incontrolaveis), sobre o desequilibrio urbanistico-ecoldgico-ambiental,
sobre 0 aumento da pobreza, da marginalizagao, das desigualdades sociais
e regionais, dos preconceitos ou da discriminac3o, da violéncia, dos conflitos
e da perturbadora inseguranga da popuiagdo, em agravante e angustiante
mal-estar continuo dos cidadaos individual, coletiva e publicamente conside-
rados, em inquietante retrocesso insustentavel urbano, de expansdo urbana
e rural, cada vez mais incontrolavel, nos Municipios brasileiros, com mani-
festas repercussoes prejudiciais acs Estados-membros, as Grandes Regi-
des brasileiras e ao proprio Pais.

No caso especifico das oporfunas reagfes da conscientizada
doutrina juridica nacional, mais do que nunca atuais e aplicaveis s80 as
sempre novas adverténcias da sélida doutrina juridico-constitucional de
todas os tempos: Dentre outros notaveis juristas, evidencia Rui Barbosa
que € preciso conscientizar-se sobre a “soberana prerrogativa da justica,
a garantia das garantias contra ¢ arbitrio das ditaduras e a cegueira das
facghes”, "a insciéncia dos nossos estadistas”, contra “o arbitrio do Poder
Executivo, aptiado na irresponsabilidade das maijorias politicas”. Critican-
do “a preamar da indulgéncia politica, empenhada em solidar os arbitrios
da forga”, conclui o notavel jurista: “S6é a lei constitucional dura, tmplanta-
da nas profundezas da justiga”, com a evidéncia da protegdo ou do “asilo
supremo reservado nos tribunais pela Constituicdo a si mesma e aocs di-
reitps que ela protege contra as invasdes quer do Executivo, guer do Con-
gresso™?, Neste sentido, veemeante € a convicglo de Carlos Maximiliano:
“Néo fagamos da Constituiggo gargatheira de polentado, nem chugos de
energimenos. Methor serve a patria quem n&o torna as suas leis eégide do
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arbitrio, nem de anarquia™, uma vez que: “Deve o Direjto ser interpretado
inteligentemente. ndo de modo que a ordem legal envoiva um absurdo,
prescreva inconvenieéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossi-
veis”. Logicamente, “a exegese ha de ser de tal modo conduzida que expli-
gue o texto como ndo contendo superfluidades, e ndo resuite um sentido
contraditrio com ¢ fim colimado ou o carater do auter, nem conducente a
conciusae fisica ou moralmenie impossivel”, "Deve o intérprete descobrir
& revelar o conielido de vontade expressa ent forma constitucional” e *nao
as volicbes deixadas no campo intencional” evidenciando que, "nos casos
de antinomia evidente”, prevalece "a Constituic2o Federal” sobre qualguer
outra niorma infraconstitucional. Da mesma forma, prevalecem os princi-
pios gerais da Cigncia contidos na norma constitucional, devendo “as lels
fundamentais” ser “mais rigorosamente obrigalfrias do gue as ordinarias”.
Conchui o notdvel jurista que a "Constituicdo € a lei suprema do pais, contra
a sua letra, ou espiriio, ndo prevalecem ... gquaisquer oulros atos”. Aregra
& buscar-se “um sentido sqlitativo, 10gico @ acorde com o senlido gerale o
bem presente e fulure da comunidade™,

Para a solida doutrina juridico-constitucional contemporanea: "Os
partidos politicos brasileites, em seu real conhecimento, sbo meras siglas,
simples rolulos, vazias embala-gens, sem nenhum contetdo doutrinario e
programatico, incapazes, portanitc, de ordentar a opinido de quem quer que
seja sobre o8 problemas nacionais™. A respeitada doutrina evidencia que o
“Brasil é uma realidade e ndo uma fantasia. E uma realidade que néo pode
ser contrafeita por mitos constifucionals”. Diante da relevancia dos govermnos
focais, evidencia que é “dentro dos Municipios que os brasiieiros tecem sua
vida quotidiana” & que "o povo de cada Municipio ndo constitul um simples
agregado material de individuos”, mas, "sim uma comunidade organizada’,
para a qual “ndc se tem dado a devida atencdo” & “as proprias leis a tém
ignorade”. Evidencia que a “ordem juridica se c¢hama Bem comum”,

“A ordem juridica &, em verdade, o dnice bem rigorasamenie
comum, o rico bem que fodos os participantes da sociedade desajam
necessariamente,  que nenhum pode dispensar”. Assim, “sem ordem
juridica, a sociedade é impossive!™. Sodlida e convictamente demons-
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fra que a Constituicao reflete "a nocdo de justica que existe na cons-
ciéncia do povo”, evidenciando que "as pessoas estardo convencidas
de que guanto maior for o rigor na pratica da Constituicio maior sera
a possibilidade de viver com justica”. Assim, evidentes s8o as vania-
gens da “pratica constitucional” para a “consciénoia constitucionat”, a
“solugdo pacifica dos conflitos”, a “cerleza e seguranga dos direifos”,
salientando que a continua “pratica da Constituicdo afastara o risco
de gue pessoas ou grupos poderosos procurem rasolver os conflitos
valendo-se de suas for¢as e impondo suas razdes. As regras basicas
ge convivéncia serfio conhecidas e respeitadas, reduzindo-se a quanti-
dade e a gravidade dos confiitos™,

Nesta ordem de adverténcias, & imperioso recordar que qualquer
lsi requlamentar de norma constitucional, como a Lei n°® 10.257, de 10-
7-2001, em analise critica, tem como objetivo estabelecer normas proce-
dirmenlais de natureza formai, para a fiel execugéc do contetdo e do al-
cance da substancial norma constitucional objete de fef regularmentar, no
sentide de facilitar a sua adeqguada aplicagdo diante dos casos concretos.
Constitucionalimente, ndo ¢ fungdo da jei regulamentar instituir regra nova
de cardler substancial nem reduzir ou estabelecer principio ou norma di-
vergente ou omissa da sorma constitucional regulamentada. As criticadas
normas da Lei n® 10.2687, de 10-7-2001, devidamente citadas nesta ma-
pifestacao com as respectivas argumentagdes sobre sua incompatibilida-
de, ineficiéncia e omissdo, com acréscimos, reducfes e omissdes consti-
tucionaimente impossiveis, em confronio com as normas constitucionais
regulamentadas {CF, arts. 182, 183 e respectivos paragrafos e incisos),
demonstram, data vénia, & imprudéneia e a impericia, ou ¢ dolo ¢ a itn-
probidade do Congresso Nacional, Preocupantemente, em razio das fla-
grantes inconstitucionalidades das nofras legais citadas ou por omissao
de normas legais, de forma manifgstamenie intencional, ndo resta duvida
de que a improbidade do Congresse Nacional, aprovande radicais teses
parciais de interesse pessoal ¢ de grupos inescrupulesos contrarias ao
interesse publico, prejudiciais ao erario, ao patrimdnio publico, s funcdes
socials das cidades e ao proprio Pais, fere e enfraquece profundamenie
a Consfituigdo Brasileira, o gue justifica as sempre oportunas reagbes da
Comunidade Cientifico-Juridica nacional.

¥ Dt de Abteu Daltad, Conshbngdo o Conclininie, 2a od., 2o tragem, SARMVA-SE 19846, py, 54, 55, 58,
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IV. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS E APELO

Em breves consideragbes finais, no tocante ao conteudo da
maioria das normas analisadas, com a reiterada venia, evidentes e gra-
ves sio as confusdes, as obscuridades, as inversbes, as antinomias, 0s
paralelismos, 08 retrocaessos, as omissoes incompativeis com o contedico
¢ o alcance dos principios e das normas constifucionais, urbanisticos e
ambientais, advertindo-se que os dispositivos criticados: ora aplicam
regra geral a meras excegles; ora introduzem institutos juridicos alieni-
genas alterados em sua origem e paralelos a oulros ja existentes em
nosso Direito Positivo; ora adaplam experiéncia estrangeira em campo
conflitante com a experiéncia brasileira em sua esséncia; ora infroduzem
matéria estranha e ndo-vinculada aos objetives do Direite Urbanistico: ora
legalizam condutas ilicitas {invasbes ou ocupagfes de imoveis alheios,
publicos e privados, para favelas e outras moradias sub-humanas), com
a substituicdo paternalista do dever da pessoa de baixa renda conquistar
sua propriedade ou sua moradia com o frute de seu trabatho definido
como "frute do trabalho humanao™?® por conduta criminosa de invasbes e
esbutho possessorio, com a perda continua dos bons costumes, do sen-
tido da verdade, do respeito a Constituicdo, as leis e a propriedade de
outrem de forma juridicamente impossivel; ora confundem objetivos, dire-
trizes, instrumentos gerais ou planos urbanistice-construtivos e institutos
juridicos com meras teses subietivas baseadas em opinides pessoais ou
arbitrérios institutos politicos contrarios a ordem constitucional, & ordem
juridica, a ordem politica, a ordem urbanistica, a ordem social e & ordem
pdbtlica, violadores do direito da propriedade imovsl {pUblica e privada),
devastadores dos imdveis plblicos {notadamente dos bens puablices de
uso comum do povo), estimuladores de condutas Hiciias ou de maus cos-
fumes contrarios ao Direito, & moral, acs bons costumes, ao Processo
Civilizatorio Nacional & & paz social, tudo demonstrando manifesto des-
conhecimento ou intencional subestimacio das ciéncias urbanistico-am-
bientais consagradas na Constituicio Brasileirs, no Direilo Urbanistico e
no Direito Ambiental, em lamentavel retrocesso aos avangos conguista-
dos pelo povo alravés da contribuicdo da Comunidade Cientifico-Técni-
co-duridica nacional, de forma iemeraria e contraria ao Direito Positivo,
ao interesse piblico ¢ & propria Nagdo.

= Pane Latio XHE Ensicios Renim Kovener, £d4. VOZES, Felidpolis RS, 1980, p. 8, ans. 16 e 17,
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Por principio de ordem geral do Estado Democratico de Direito,
comgo o Brasil, o dever e a responsabilidade dos Poderes Pblicos {nota-
damente, no presente caso, do Congresso Nacional, do Poder Executivo)
e da coletividade, direta ¢ indiretamente relacionados com a pesquisa
permanente, com o conhecimento do Direilo Positivo vigente e a inter-
pretag8o cientifico-juridica indispensaveis & adequada elaboragéo de
necessarias normas gerais ajustaveis a realidade contemporénea, sdo
impostos pelos expressos principios e normas constitucionais (CF, arts.
1°, paragrafo Gnico, 3%, Ta 1V, 8°, i, XXII, XX, XXV, c/c arts. 23, 1, VI, X,
X, 37,170,010, VAL VI, 174, 182, 88 1°a 49, L g lil, 225, art. 1° do ADCT
sobre 0 obrigatdrio compromisso dos Membros do Congresso Nacional,
do Presidente da Repulblica e do Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral no sentido de manter, defender e cumprir a Constituicao Nacional). O
desrespeito ou o descumprimento de tais principios e normas constifucio-
nais, no tocante as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente ur-
bano e de expansac urbana, com reflexos prejudiciais a0 meio ambiente
rural, como as urbanistivas, sufeita o infralor, pessoa juridica de direito
publico {do Poder Legisiative, do Poder Executivo ou do Poder Judiciario)
ou de direfto privado ou qualquer pessoa fisica responséavel, as responsa-
bilidades e respectivas sangdes politicas, administrativas, penais e civis
aplicaveis, de acords com as circunstancias de cada caso concreto, ex-
pressamente definidas nas vigentes normas conslitucionais e legais {CF,
arts, 5° XXXV, LXXIH, 21, XX, o - EC n® 48/2008, 37, §§ 4°, 5°, 6%, 216,
§ 4°, 225, § 3% Lei n® 6,938, de 31-8-1881, aris. 14, 15; Lei n® 8.429, de
2-6-1892; Lei n° $.605, de 12-2-1898), denfre outras normas previstas em
nosse Direito Positivo.

Com estas breves consideragbes finaig, sem qualquer pretensac
de esgotar a relevante matéria sobre a Polifica Urbana integrante do Direito
Urbanistico e vinculada ao Direifo Ambiental, como novos ramos do Direito
Publico consagrados pela vigenie Constituicéo Federal, notbria, reconhe-
cida e progressivamente vasta, complexa, interdependente e de repercus-
sbes crescentes em todas as cidades brasileiras, notadamente nos grandes
centros urbanos, conclui-se que alguns dispositivos da Lei denominada Es-
tatuto da Cidade e da respectiva Medida Provisdria n® 2.220, de 2-9-2001,
conforme as reiteradas & claras demonstragdes nesia manifestag@o, sdo
flagrantemente incompativels com 0s principios e as normas constitucio-
nais, urbanisticos & ambientais. Tais incompatibilidades comprometem e
impedem a realizagd0 dos objetivos, das diretrizes, dos instrumentos ge-
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rais e dos institutos juridicos da prapria Lel n® 10.257, de 10-7-2001, em
analise, em agravante desequilibrio & degradacdo ambiental das cldades
brasileiras e dos respectivos Municipios, causando-hes danos urbanistico-
ambientais e a lerceiros, com prejudicials efeifos da desordem do desen-
volvimento das funpdes socials das cidades e dos respectivos Municipios,
da insequranca, da violéncia, da infrangililidade e do mal-estar de seus ha-
bitantes e da populagdo em geral, contrariamente av interesse nacional,

Desta forma, reportando-se aos argumentos e as demonstragies
com 08 respectivos fundamentos constitucionais ¢ legais da presente ma-
nifestagdo juridica, em razdo dos insanaveis vicios da inconstitucionalida-
de ¢ llegalidade demonstrados, além das incompatibilidades com as di-
versificadas paculiaridades dos Municipios brasileiros, seguindo a ordem
da matéria analisada, legitimaments impessoal, convicto, prudents, cons-
tifucional & juridicamente fundamentado € o nosso APEL O a Comunidade
Clentifico-Jduridica Nacional, as Universidade Piblicas e Privadas, & Or-
dem dos Advogados do Brasll, ao Minisiéric Puablico, 8 Advocacia Pablica
(Federal, Estadual, Distrital e Municipal) e aos demais Representantes
das Fungdes Essenciais a Justica, aos Representantes do Poder Judici-
ario, aos Profissionais das Areas das Ciéncias Urbanistica & Ambientais,
da Salde, da Engenharia ¢ da Arquitetura, da Ciéncia e da Tecnologia,
a5 demais organizagtes governameniais e ndo-governamentais, para a
reabertura de novos debates, reflexGes, estudos, interpretagdo cientifico-
tecnico-juridica & novas elaboragles indispensaveis as inadidvels provi-
déncias, notadamente, junic as Auteridades ¢ aos Orgéos campetentes
(CF, art. 103, | a IX] para a propositura da agédo direta de inconstifucio-
nalidade das normas da Lei em exame incompativeis com a Constituicéo
Federal citadas na presente manifestagéo, bem como a propositura da
acao direita de inconstitucionalidade por omissdo da norma constitucio-
nal que proibe, expressaments, usucapido em imbvels publicos (CF, art.
183, § 3°), perante o SUPREMOC TRIBUNAL FEDERAL (CF, arts. 102, |,
a, 103, § 2°), ou para a elaboracio de Jei, visando a expressa revogagdo
das normas citadas e incompativeis tom as normas constitucionais regu-
famentadas, & complementacdo das normas insuficientes em confronto
com as normas constitucionais regulameniadas € ao acréscino das nor-
mas omissas sabre a proibico do usucapido em imoveis pablicos, sobre
novos planos urbanisticos e um Capitule sobre infractes e Penalidades,
perante o CONGRESSO NACIONAL {CF, arts. 21, iX, XV, XV, XX, XX,
22,4, X1 24, 1, VI, VI, VIII, § 1°, cfc arts. 23, |, IV, VI, VIi, IX, X, 48, IV,
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49, X, Xi, XVIil, 182, 183, § 37), tudo de forma compativef com a vigente
Constituigdo Federal, com ¢ aperfeigoamento do Direito Urbanistico e o
fortalecimento do Direito Positivo ao pleno desenvolvimento sustentavel
das cidades brasileiras, ambientalimente saudaveis, ao fegitimo bem-es-
tar de todos e ao equilibrado desenvolvimento do préprio Pais?.

Sdo Paulo, 15 de janeiro de 2008

Helita Barreira Custodio (**)

R Para melirey feQaecinsntos. mporta-se s sugesties soie O prsunlo, separiaments apreentadas oom As fespetva funt-
Aamentagdee pridicg Samssheiondis, pm pogis moniteataco juridica sobrs Estafulo b Cklade & ntompathiidiiss Congtiturinnws,
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A Forcga Vinculante das
Diretrizes da Politica Urbana

Odete Medauar

Professora Titular do Faculdade de Direito do
Universidade de Sao Paulo

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. O termo diretrizes no texto con-
stitucional. 3. Direfrizes & normas gerais. 4. O alcance das dire-
trizes em matéria urbanistica.

1. INTRODUGAOC

Na 12 edicfo de seu livro Direfto Urbanistico brasileiro, de 1983,
José Afonso da Silva afirmava que a Constituicdo Federsl entdo vigente,
a Emenda 1/1969, nac dispunha especificamente sobre o Urbanismo. E
informava que em 1878 tramitou no Congresso Nacional uma proposta de
emenda constitucional objetivando alribuly expressamente 4 Unido a com-
peténcia para legislar scbre normas gerais de desenvolvimento urbano,
que seria 0 mesmo gue normas gerais de Direito Urbanistico {p. 55). Essa
proposta nao prosperou.

O mesmo autor, na referida obra, aponta as bases para fixaggo
de normas gerais de urbanismo, ¢aicadas em preceitos atinentes a outros
setores, 0s quais poderiam conter ou admitir matéria urbanistica {p. 80-
81). Um deles seria a defesa e protecdo da salde, cujas normas gerais
o art, 8° XVII, ¢, parte final, da Emenda1/69, conferia a Unido. De modo
implicito também se deduziria essa atribuigic da competéncia para legislar
sobre direilo de propriedade e da competéncia para planegjar € promover o
desenvolvimento em nivel nacional.
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Com a promuigacio da Constituicio Federal de 1988 apresenia-
se panorama diferente, pois vem reservado um espaco significativo para a
matéria urbanistica, 0 mesmo acorrendo com a matéria ambiental.

Deve-se notar que o Direito Urbanistico apareceu constitucionat-
mente como discipling juridica, no art. 24, |, o qual outorga competéncia a
UniZo, aos Estados e ao Distrito Federal para legisiar sobre essa matéria,
Trata-se, portanto, de legislagdo concorrente, cabendo, a Uni@o estabele-
cer as normas gerais, segundo determina o art. 24, §1°.

Os Municipios ndo vém indicados no caput do art. 24, mas o art,
30, i, prevé sua competéncia para suplementar a legisiagao federal e a
estadual, no que couber,

A Constituicao de 1988 abriga varios outros preceitos sobre ma-
téria urbanistica (p. ex.: arts. 21, IX, XX 182 e §§; 183 ¢ §8). Av longo
deste artigo serao ressaitades os dispositivos relacionados de modo mais
imediato aa tema das diretrizes da politica urbana.

2. O TERMO DIRETRIZES MO TEXTO CONSTITUCIONAL

A palavra diretrizes figura em alguns dispositivos constitucionais.
Em matéria urbanistica aparece no arf. 21, XX, que alribui 2 Unido compe-
téncia para instituir diretrizes para ¢ desenvolvimeanto urbano, inclusive ha-
bitagdo, saneamento bdsico e transpottes urbanos. Tal preceito vincula-se
ao caput do art. 182, segundo ¢ gual a politica de desenvolvimento urbano,
axecutada pelo Poder Pblico municipal , conforme direlrizes gerais fixa-
das em lei, tam por objetive ordenar o pleng desenvolvimento das fungies
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

No art. 21, XX!{, aparece o termo, quanto 4 competéncia da
Unido para estabelecer principios e direfrizes do sistermna nacional de
viaggo. E também se encontra no art. 22, IX, na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direlrizes da politica nacional de trans-
portes e no art. 22, XXV, em igual competéncia, quanto as direfrizes e
bases da educagho nacional.

O art. 185, i, dispde que lei de iniciativa do Executivo estabele-
cera as diretrizes orgamentarias; e o §2° do mesmo artigo esclarece que
a lei de direlrizes orgamentarias compreendera as metas ¢ prioridades da
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administragéo plblica federal, orientard a elaboracdo da lei orgamentaria
anual, dispors sobre as alteracdes na legislacao fributaria e estabeleceraa
politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Por sua vez, o & 1° do art. 174 atribui & lei a fixacdo das diretrizes
& bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado.

No verpaculo, a palavra diretrizes denota o sentido de: linhas
regutadoras; instrugbes ou indicagdes para se realizar um plano ou uma
agao; orientagdo; linhas basicas; balizas,; esquemas gerais. Ainda surge
como sindnimo de diretivas.

Transposta para a fonte legislativa significa preceitos indicadores,
preceitos que fixam esquemas gerals, linhas béasicas, balizas em deter-
minadas matérias; preceitos norteadores da efetivagao de uma politica.
Tais prescrigdes norfeadoras dirigem-se, em tese, a outros legisladores, a
administradores ou ao intérprete em geral.

As leis de diretrizes contém, de regra, objetivos, principios (onde
nem sempre ¢ termo € uysado na acepcao técnico~juridica), indicadores
para elaboragao de textos normativos dai decorrentes e para as préticas
administrativas. Por vezes nestas leis incluem-se disposttivos de teor con-
creto ou disciplinadores de mintcias, surgindo a classica discusséo a res-
peito da separacio entre o seja linha basica, esguema geral, de um lado,
e minucia ou especificidade, de outro. Nem sempre na teoria e na pralica
essa divisdo mostra-se facil e, salvo poucas hipdteses, de regra se opta
por englobar todo o texio sob a égide de diretrizes, Tal discussdo pode ser
suscitada quanto ao Estatute da Cidade, como se aventard em outro item,

3. DIRETRIZES E NORMAS GERAIS

A ConstituicBo Federal também abriga dispositivos que atribuem
a Unido a competéncia para legistar sobre normas gerais em determinadas
matérias. Tal atribuicdo ocorre, por exemplo, ne art. 21, XXVl ~ normas
gerais de licitacio e contratagdo,

Além disso, por forga do §1° do art. 24, esta atribuigo se apre-
senta para todas as matérias arroladas nos incisos do mesmo artigo,
objeto de legislagdo concorrente - 3 competéneia da Unido limita-se a
estabelecer normas gerais.
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Para Alice Gonzalez Borges “normas gerais s8¢ aquelas que, por
alguma razdo, convem ao interesse publico sejam tratadas por igual, entre
todas as ordens da Federagio, para que sejam devidamente instrumentaliza-
dos e viabilizados os principios constitucionais com que t8m pertinéncia.™

No entender de José Afonso da Silva, além da generalidade da
aplicacdo, deve-se acrescentar ¢ estabelecimento de principios e balizas
& a exigéncia de previsibilidade constitucional; quanto ao segundo aspec-
fo afirma: “de regra as normas gerais ndo regulam diretamente situagdes
faticas, porque se limitam a definir uma normatividade genérica a ser obe-
decida pela legislagio federal, estadual e municipal: direito sobre direito,
normas que tragcam diretrizes, balizas, quadros, 2 atuagio legislativa da
Unidio, dos Estados e dos Municipios. Normas gerais saéo, portanto, normas
de feis, ordindrias ou complementares, produzidas pelo legislador federal
nas hiptteses previstas na Constituigdo, que estabelecem principios e di-
retrizes da acao legisiativa da Unido, dos Estados e dos Municipios.™

[ndmeras outras paginas se escreveram no Brasil a respeito do
sentido de normas gerais, sobretudo para duas finalidades: a) distinguir os
preceitos verdadeiramente genéricos dos precetios de minucia ou especi-
ficos, que fugiriam a competéncia da Unido; b) verificar possivel invasdo a
esfera de competéncia de Estados e Municipios;

Ante as dificuldades de efetivar a disting8o precisa entre normas
gerais e normas especificas, de regra (como foi mencionado para as leis
de diretrizes), e por facilidade pratica, vem se aplicande o inteiro teor de
um texto gue fixa normas gerais, embora se apontem teoricamente, no seu
contedido, intmeros dispositivos sem essa natureza. Assim tem ocorrido, por
exemplo, com a lei de lictagbes e contratos administrativos - Lei 8.666/93.

Tendo em vista que a Constituigdo Federal atribui a8 Unido ora
competéncia para legisiar sobre normas gerais, ora competéncia para le-
gistar sobre diretrizes ou para instituir diretrizes, mostra-se cabivel indagar
a respeito da equivaléncia do teor dos respectivos textos que as expres-
sam. Em cufras palavras: as ieis de diretrizes e as leig de normas gerais
se eqgilivalem? Diretrizes e normas gerais podem ser considerados termos
similares para efeito da compreensio do alcance dos preceitos contidos
nas respectivas leis?

1 Hormas geears o esfsiuln des Foilfagdos & contiies adnminisinings. S50 Peule: BT, 1667, p. 27,
* Qi Lrbonisiize trashairo. 3% ed,, Maiheirgs 2000, p, 83,




Para este efeito a resposta hé de ser positiva. A consuita a dou-
trina, na busca da diferencga ou similaridade, revela que se usa o termo
diretrizes para conceituar as normas gerais ou se englobam as duas sob
a rubrica de legislagao principiologica. Assim, por exemplo, José Afonso
da Silva no conceito de normas gerais supra citado diz serem normas
que fragam direfrizes. Em outra obra, o mesmo autor arrola as normas
gerais € as diretrizes sob a rubrica de legislacio principiologica: " porgue
justamente a caracteristica da legislagdo principiciégica (normas gerais,
diretrizes, bases) na reparticdo de competéncias federativas, consiste em
sua correlagdo com competéncia suplementar {(complementar e supleti-
va) dos Estados.” O referido autor nota, em outro ponto, que a Constitui-
gao Federal se mostra redundante quanto a este aspecto, citando como
exempio o art. 22, XXV, que atribui & Unido competéncia para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional e o art. 24, IX, combina~
go com o §1° em que se prevé a competéncia da mesma para legisiar
sobre normas gerais de educagdo, ressaltando, na sequéncia: “Néao ha
nisso incoeréncia, como pode parecer. Legislar sobre direlrizes e bases
da educacdo nacional e sobre normas gerais de educagéo, soman, ho
fundo, a mesma coisa... Tudo somado, da na mesma, com um dispositivo
a mais sem necessidade”.

Arespeito, Ferreira Fitho observa: “Pode-se afirmar, e corretamen-
te, que “normas gerais” §80 principios, bases, direlrizes que hio de presi-
dir todo um subsistema juridico”.’

Em linha semelhante se manifesia Raul Machado Horta: "A repar-
ticdo vertical de competéncias conduziu A técnica da legislagdo federal
fundamental de normas gerais e de diretrizes essencials, que recal sobre
determinada matéria legislativa de eleigdo do constituinie federal™

Por sua vez, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em classico artigo
sobre a competéncia concorrente, também emprega o termo diretrizes ao
oferecer conceito de normas gerais, nos moldes seguintes: "Normas gerais
séo declaragdes principioldgicas que cabe 3 Unido editar, no uso de sua
competéncia concorrente imitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes
nacionais sobre cerlos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos Esta-

# Qurso tlp Hireifo orudilicivos? positiva, 23 ad., 2004, p. 504,

“Opcit, p. 503,

* Camunidns & Constiugss drasiein oa 1868, Saraa, 1990, p. 145,

# Extudes e direite constifuciing? , Bek Hedzonta: Del Rey, 1895, p 366,
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dos-Membros na feitura de suas legislagbes, através de normas especifi-
cas e particularizantes”..

4. Q ALCANCE DAS DIRETRIZES EM MATERIA URBANISTICA

A Constituigdo Federal trata a competédncia em matéria urbanisti-
ca de modo semelhante a competéncia em maténa educacional. O art. 24,
I, diz caber a Unido, ao Estados e ao Distritc Federal legislar sabre direito
urbanistico. £ em virtude do §1° deste artigo, a competéncia da Unido, no
amibito da legislacdo concorrente, cinge-se as normas gerais.

De seu lado, o art. 21, XX, confere & Unido a tarefa de institulr di-
refrizes para o desenvolvimento urbano. Tal regra se vincula, sem divida,
a0 caput do art. 182, segundo © qual a politica de desenvolvimento urbano,
a ser executada pelo Poder Publico municipal, ha de pautar-se por diretri-
zes gerals fixadas em let.

Vé-se, entdo, que a Constituicdo Federal, em matéria urbanistics,
tanto se refere a normas gerals quanto a diretrizes, similarmente ao frata-
mento dado a alribuicao legisiativa educacional. Pertinente seria invocar as
mesmas reflexdes tecidas por José Afonso da Silva e reproduzidas acima
guanto 3 redundancia do legislador constituinte, no sentide de que legislar
sobre normas gerais e legislar sobre diretrizes expressam, no fundo, a
mesma ceisa.

0O mesmo autor, para & competéncia urbanistica, expde o seguin-
te: "Achamos gue a referéncia a direfrizes gerais fixadas em lei, no art. 182,
se liga tambem a competéncia indicada nos arts. 21, XX e 24, I e §1° Quer
dizer, as diretrizes do desenvolvimento urbano, mencionadas no art. 21,
XX, devem ser veiculadas mediante lef federal de normas gerais, de que
cogitam o art. 24, e § 192

Revela-se, de forma clara, que as diretrizes de desenvolvimanto
urbano constantes do arl. 21, XX, e as direlrizes gerals invocadas no art.
182, caput, se equiparam a normas gerais, guer se olhem as normas gerais
como veiculos de expressiio das diretrizes, quer se considere a equiva-

1 Compaliincia soncarane limade. O pratiaing da concaiuecdo U dntmas gemis, io Resisis de ik Fo Lagistathen, B - L
100, ;avidez, 1988,
? Dirgio Prksnistivs hrasiiedo, 3% ed., 2000, p. 84,
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léncia sob ¢ anguio do contetdo, centrado em ssquemas, linhas mestras,
balizas, orientagdes. Tal equivaléncia, para os fins de aplicabilidade, ndo
significa esgotamento da competéncia da UniBo para legislar sobre normas
gerais de direito urbanistico.

Essa equivaléncia transporta para as diretrizes o mesmo alcance
de que s80 dotadas as normas gerais, conforme se deduz do disposto no
§4° do art. 24 da Constituigdo Federal; ao dizer que a superveniéncia de lef
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que fhe
for contrario, a Lei Maior afirma a aplicagao impositiva das normas gerais
na fegisiagdo dos Estados, Oistrito Federal € Municipios.

Neste sentido, reilere-se o ensinamento de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, no texto supra citado, ao conceituar normas gerais: ..." deve-
réo ser respeitadas pelos Estados-Membros na feitura das suas legislagtes,
através de normas especificas e particularizadas...” Acrescentem-se os Mu-
nicipios, sobretudo em matéria urbanistica, visto serem 0s executores da po-
fitica de desenvolvimento urbano, como determina o referido art. 182, caput.

Machado Horta igualmente afirma a obrigatoriedade das normas
gerais sobre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no teor seguin-
te: “A legisiaggo federal é reveladora das linhas essencials, enguanto a
legistagao local buscara preencher o claro gue the ficou, afei¢oando a ma-
téria revelada na legisiagao de normas gerais as peculiaridades estaduais.
Aleil de principios servirad de molde & legislagdo local” ?

Desse modo, leis de normas gerais e leis de diretrizes tém alcance
igual no focante ac carater impositive & vinculante de seus preceitos, em
tese, & legislac&o dos Estados, Distrito Fedaral & Municipios.

As consideragBes acima repercutem na aplicabilidade da Lei
10.257, de 10.07.2001 - Estatuto da Cidade. Decorridos reze anos da
promulgacdo da Constituicdo de 1888 e apds onze anos de permanéncia
no Congresso Nacional editou-se, no Brasil, a lei de diretrizes da politica
de desenvoivimenio urbanec. Sua ementa diz o seguinte: "Regulamenta os
arts. 182 & 183 da Constituiglo Faderal, estabelece direlrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias™. O capitulo | denomina-se diretri-
zes gerais. O capitulo it arrcla, sem exaustdo, os instrumentos da politica
urbana e traz a disciplina linear de alguns. Segue-se o capitulo i, que

* O, it g 368
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tancga regras basicas sobre o plano diretor, um dos instrumentos da politica
urbana. O capitulo |V trata da gestdo demaocratica da cidade. £, por fim, o
capitulo V abriga disposigdes gerais.

Tendo em vista a estrutura do Estatuto da Cidade e sua ementa
pode-se indagar se as diretrizes de desenvolvimento urbano, competéncia da
Unigo, abrangem o texio integral do Estatuto da Cidade ou dizem respeifo
somente aos dispositivos contidos no capitule denominado diretrizes gerais?

Um primeiro impulse de conferir acepcao resirita, para considerar
coma diretrizes de desenvolvimento urbano somente os arls, 1% 2° ¢ 3°,
inseridos no capitulo intitulado diretrizes gerais, esbarraria em algumas
dificuidades, Mesmo considerande gue a ementa menciona ndo so as di-
retrizes gerais da politica urbana, mas também a regulamentagio dos arts.
182 & 183, o que levaria a uma segmentacdo dos seus preceitos em dois
ou mais blocos, esta divisdo ndo acarretaria efeitos guanto a aplicabilidade
impositiva & legisiacdo dos Municipios; os dispositivos atheios ao capitulo
| também sdo vinculantes, porque a Unifo € dotada de competéncia para
dispor sobre normas gerais de direito urbanistico, de observancia neces-
séaria na legislagao dos outros entes federativos. Evidente que o Estatuto
da Cidade destina-se precipuamente aos Municipios, executores diretos
da politica de desenvolvimento urbano. E por forga do seu art. 51, aplica-se
também ao Distrito Federal e sau Governador, Mas se Estados legislarem
sobre matéria urbanistica, deverdo sbsorver as regras desse diploma.

Ouira barreira ao sentido restritc encontra-se no seguinte; diretri-
zes de desenvolvimento urbano e direlrizes da politica urbana se eqliva-
lem, visto gue a fixagao destas halizas traz subjacente a existéncia de uma
politica, de uma orientacdc na matéria. Dal a prescricio contida no art. 19,
caput, do Estatuto da Cidade: "Na execugéo da politica urbana, de que
fratam os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, serd aplicade o previsto
nesta Lel.” Quer dizer, a Lei no seu inteiro teor,

E o paragrafo dnico reforga o entendimento da impositividade de
todo o texto do Estatuto da Cidade, inclusive as diretrizes gerais, ao afirmar
o seguinte: "Para todos os efeites, esia Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem pliblica & interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”. As normas de ordem
publica, fixadas pela Unido, ndc podem ser afastadas nem pela vontade dos
particulares, nem por leis dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Por isso, a nosso ver, as diretrizes da politica ou desenvolvimento
urbano ndo se limitam s6 ao capitulo | do Estatuto da Cidade, mas abran-
gem todo o texto. Mostra-se dificil, € mesmo impossivel, separar as linhas
norteadoras dos instrumentos e do modo de gestéo da cidade. Quer as
diretrizes gerais do capitulo |, quer os demais preceitos, todos se impdem
a legisiagiio municipal, inclusive aos planos diretores, aos planos e projetos
decorrentes do plano diretor. Vinculam também a legislagéo urbanistica
dos Estados e do Disirito Federal.

Ante a competéncia da Unido prevista no texto constitucional, con-
sagrada em trés dispositives, revela-se inadequada eventual alegac¢éio de
centralismo, ou de invasdo da autonomia municipal

Hoje, a Constituic@o brasileira trata de modo explicito e amplo da
questdo urbana, o que € alge de grande significaco para a vida coletiva
nas cidades. E o Estatuto da Cidade veio explicitar o delineamento trazido
pelo texto constitucional, representando um avango, sejg no aspecio do
proprio ordenamento juridico do Pais, seja no tocante as possibilidades
que oferece para a methoria da convivéncia urbana.

Em outro estudo, ao comentar os arts.1°, 2° e 3° do Estatuto da
Cidade, ohservamos: “Parece, entio, possivel que surjam guestionamentos
sobre a constitucionalidade de alguns dispositivos, ante as dificuldades de
se delimitarer, com preciszo, os cordornos das direlrizes e dos preceitos de
minicia. Mas deve-se lembrar que a Constituicdo de 1988 atribuiu & Unido
a fixaggo dessas diretrizes. Por oulro lado, nem sermpre s Municipios, em
especiat 05 de menot porte, contam com pesscal téenico ou 8m condigbes
financeiras de contratar técnicos ou juristas para efaborar normas urbanis-
ticas. O Estatuto da Cidade fornece, entdo, 08 parametros aos Executivos
e Legislativos municipais na elaboragdo de suas leis & planos urbanisticos.
Além do mais, melhor que invocar, a cada passe, a inconstitucionalidade
deste ou daguele dispositive, € buscar a aplicagio e efetivagio das diretrizes
contidas no Estatuto da Cidade, para eliminar ou atenuar os graves proble-
mas acarretados pelo caos urbano™?

4 Estaivhn do Gidicts, Lei 19,357, oe 10.07.2005. Comantints. RT, 2% &d,, 2004, p. 2223
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BREVE RESUMO:

A LeiFaderaln®11.382/2008, comvigéneia a partirde 21.01.2007,
intreduziu inomeras alteragdes no Cadigo de Processe Civil, na
parte refativa a0 processe de execusdo de tilulo extrajudicial,
som a fnalidads de propiciar maior efatividade 4 execugdo.

G presente trabialho tem como objetivo a comparacdo entre as
disposigdes antarioras ¢ as alteragies efetivadas no Codigo de
Processo Civit pela nova Lel
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Efeltos dos embargos. Adjudicagao. Alisnacdo por iniciativa par-
ticular, Substituigac de penhora. Pedido judicial de parcelamento.
Mutta. Litigancla de Ma-Fé. Embargos & amematacao.

| - INTRODUGAO

A lei Federal n® 11.382/2008, com vigéncia a partir de 21.01.2007,
introduziu indmeras alteragtes no Cédigo de Processo Civil, na parte re-
lativa ao processo de execugdo de titulo extrajudicial, com a finalidade de
propiciar maior efetividade & execugao.

Aigumas das altera¢oes, entretanto, tiveram como objetivo a sim-
ples adequacdo das disposigtes do CPC a Constituico Federal de 1088
e a Lei n® 11.282/2005, que modificou o anterior processo de execucdo
fundadc em titulo judicial em fase de cumprimento de sentencga.

O presente trabalhe tem como objetivo permitir ao aplicador do
direito uma comparacdo enire as disposicbes anteriores e as alteracdes
efetivadas no Codigo de Processo Civil pela nova Lei.

Assim, passamos a destacar, a seguir, algumas das alteragdes
trazidas peta Lei n® 11.382/2008.

Il —~ ADAPTAGOES DO CPC A CONSTITUIGAO
FEDERAL E A LE! N° 11.282/2005

Como dissemos, algumas das alteragbes promovidas pela Lei n®
11.382/20086 implicaram em simples adaptagBes do Cédigo de Processo
Civil a Constituicdo Federal/1988 e a Lei n° 11.282/2008, que transformou
0 processo de execugao fundade em titulo judicial em mera fase de cum-
primento da decisdo proferida no processo de conhecimento.

Com efeito, algumas disposicdes legais tiveram como objetivo a
atualizagao do CPC a Constituicgo Federal, notadamente guanto a extin-
¢ao do Tribunal Federal de Recursos e instalac&o do Superior Tribunal de

62



Justiga, como se pode verificar das redagdes dadas ao inciso IV do artigo
411 e a0 inciso | do artigo 493.

Outras modificagdes, entretanto, visaram compatibifizar a lei pro-
cassual civil com as alleragdes trazidas pela Lei n® 11,282/2005, que trans-
formou em fase de cumprimento de sentenca o processo de execugio fun-
dado em titulo judicial.

Neste sentido, houve fus@o do contetdo do “caput” do artigo 580
com o do seu paragrafo inico, com conseguinte revogagao deste; suprimiu-
$e a parte que remetia a hipdtese do “direito reconhecido em sentenca”.

Em face das alteragOes intrdduzidas pela referida lei, o processo
de execucdo por quantia certa contra devedor solvenie passou a ser fun-
dado apenas em titulo extrajudicial, ndo se justificando mais a disposicao
do antigo 583, que fol revogado.

Ao “caput’ do artigo 586 acresceu-se o termo “de obrigagao”, sem
alteracao do seu conteddo quanto aos requisitos dos titulos axecutives
{certeza, liquidez e exigibilidade).

0O § 1° do artigo 586 foi revogado, em face das alteracdes promo-
vidas pela Lei 11.232/20085, que passou a dispensar o inicio de processo de
execucdo para o cumprimenio de sentenca.

0 § 2° do artigo 586 foi também revogado, sendo que sua disposi-
$80 ja havia sido incluida no § 27 do artigo 475-1 pela Lei n® 11.232/2008.

Da mesma forma, o artigo 587 fol modificado, allerando-se os con-
ceitos de execugdes definitiva e provisaria.

No artige 592, inciso {, foi eliminada & remissdo 2 execugdo de
“sentenca proferida”, passando a remeter 4 execucdo fundada em direito
real pu obrigacao reipersecutdria.

O inciso | do artigo 614 foi também adaptado, eliminando do texto
a parte relativa aos titulos judiciais, gue passou para 3 fase de cumprimen-
1o de sentenga, sem a necessidade de inicio de processo de execugao.

A redacBo do inciso | do artigo 618 fot colocada em consonancia com
a alteragao introduzida pela mesma lei no artigo 586 do CPC {acrescido o termo
“obrigacéo”), passando a especificar ¢ titulo executivo como “extrajudicial’.

No “caput” do artigo 634, holive a substituicéo dos termos "credor”
e "devedor”, por “exeqlente” e “executadc”.
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No artigo 651, houve simples substituicdo do termo “devedor” por
“executado” e foi determinado que a importancia da divida a ser consigna-
da seja “atualizada”.

Adisposicio do "caput’ e de seu inciso I do artigo 684 foram mantidas.

Nao seu inciso |, foi substituido o termo “credor” por “exeqlente”,
sem alterag@o de contetdo.

Qinciso {ll, que previa a dispensa de avaliagdo para 0s bens de pe-
quens valor, foi revogado pelo artigo 7°, inciso lil, da Lei n® 11.382/2006.

Mo artigo 706, substituiu-se o termo “crador” por “exeqgiiente”, sen-
do que o termo “livriemente escolhido”, que fol substituido por "indicado”,
ndo era fruto de boa técnica legisiativa.

O artigo 713 foi adaptado & nova definigio de “Sentenca”, dada pela
Lei 11.232/2005 ao artige 162, § 10, segundo o qual *....& o ato do juiz que
implica alguma das situactes previstas nos arts. 267 e 269 desta Lei.”

No artigo 718, houve a substituigdo do termo “devedor” por “exe-
cutado” e “sentencga” por “decisdo que o conceda”, compatibilizando o dis-
positivo com as alleragbes introduzidas no Direitc Processual Civil.

Em face das alteraghes introduzidas pela Lei n°. 11.232/20086, a
exgcugdo com base em titulo judicial deixou de ser feita em processo au-
tonomo e passou a corresponder a fase de cumprimento da sentenca. Em
consequancia, o artige 745 passou a se referir apenas & execugdo com
base em titulo extrajudicial., deixando de se referir & disposicdo do artige
741, que, a partir daquela (e, passou a tratar apenas da execucgéo contra
gs Fazendas Publicas.

Il - DAS PRINCIPAIS ALTERACOES NO PROCESSO DE
EXECUCAQ DE TiTULO EXTRAJUDICIAL

a} A Avaliagio dos Bens Penhorados pelo Oficial de Justiga.

AlLet n® 11.382/2006 acresceu ¢ inciso V a0 arligo 143, passando
a ser atribuigdo também do oficial de justica “efetuar avaliagbes”.

A mesma previsao esta contida no § 1° do arligo 652, que igual-
mente impds o dever ao Cficial de Justiga de proceder, independentemente
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de provocacgado da parte interessada e apds transcorrido o prazo acima, a
penhora de bens e a sua avaliagao, intimando da constricdo, em seguida 3
lavratura do respectivo auto, 0 executado.

Da mesma forma, o artigo 680 passou a prever que a avaliagdo
do bem penhorado é atribuigdo do Oficial de Justiga, a menos gue aceito
pelo credor o valor estimado pelo executado. Com tal medida, busca-se
desonerar as partes, reduzindo as despesas com a execucdo. Nomear-se-
4 avaliador suomente quando forem necessarios conhecimentos téonicos.

Por ter passado a ser atribuicdo do Oficial de Justica, ¢ laudo de
avaliagdo, conforme previsto na atual redacgdo do artigo 681, integrara o
auto de penhora, salvo se nomeado perito, passando o seu paragrafo dnica
a se reportar a “avaliador”, em lugar de “peritn”,

b} Do Dever das Partes de Comunicar a Alierac&o de Enderego.

Dentre as siteracdes, fol acrescido o paragrafo tnico ao artigo
238, atribuindo as partes o dever de comunicar a0 Juizo sempre gue hou-
ver atualizagdo de enderego & firmando a presungdo de validade das co-
municagdes e intimagbes dirigidas ao enderego residencial ou profissional
declinado na inicial, contestagao ou embargos.

Entendemos, em primeira anadlise, que tal presungdo € relativa,
admitindo-se, portanto, prava em sentido contrario,

¢) Autenticagas de Copias do Processo pelo Advogado.

Salutar medida para a reducdo do custo processual foi a insergdo
do inciso 1V ao artigo 365, permitindo ac advogado declarar auténticas as ¢d-
pias reprograficas de pecas do processo judicial, conforme, alids, ja dispunha
o artigo 255, § 1°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

d) Das Modificacdes no Rol de Titulos Executivos Extrajudiciais.

O rol de titulos executivas extrajudiciais sofreu algumas maodifi-
cagdies, como a correta exclusdo do seguro de acidentes pessoais {(artigo
585, inciso 1lf), que n&o continha os requisitos da certeza e liguidez {artigo
586 do CPQC), por depender da realizagio de pericia meédica, para 0 es-
tabelecimento do grau de perda de capacidade fisica, com base na qual
apura-se ¢ valor da coheriura securitaria {"guanium debeatur”).

Por outro lado, houve a inclus@o no rol dos créditos decorrentes
de alugueres e de encargos e acessorios como as taxas e despesas con-
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dominiais, bem como as certiddes de divida ativa, que ja possuiam forga
executiva, nos termos da Lei n® 6.830/80 (Lei de Execugbes Fiscais).

2) Do Dever do Executado de indicar a i.ocalizagdo dos Bens
Penhoraveis.

oi acrescida, no inciso IV do artigo 600, a exigéncia de indicacdo dos -
bens existentes em nome do devedor, além de sua localiza¢do, e inserida a
previséo de intimag&o da parte para a consideracac da omisséo come-ato aten-
tatéric & dignidade da justica. No mesmo sentido, foi prevista a intimagéo, no § 3°
do artigo 652 (que, nos termos do § 4°, poderé ser na pessoa do advogado).

Apossibilidade de intimagao do executado, a qualguer tempo, para
indicar bens passiveis de penhora permitira, em ¢aso de néo atendimento,
como ja era possivel no sistema anterior, considerar-se ato atentatdric a
dignidade da Justica, com a possibilidade da incidéncia da multa fixada
pelo Juiz, em montante ndo superior a vinte por cento (20%) do valor atua-
lizado do débito em execugdo, sem prejuizo de outras sangbes de natureza
processual ou material, muita essa que revertera em heneficio do credor,
exigivel na propria execu¢so, nos termos do artigo 801 do CPC.

No § 1° do artigo 6586 foi tambem previsto o dever do executado de in-
dicar a localizag&o dos bens sujeitos a execucdo, comoe ainda de exibir a prova
de sua propriedade e, se for o caso, cerliddo negativa de dnus. Foi imposta,
também, absten¢io de atitude que dificuite ou embarace a efetivagéo da pe-
nhora, sob pena de caracterizagdo de ato atentatério & dignidade da Justiga.

f} Da Averbagio no Registro de kndveis de Certiddo do Ajui-
zamento da Execucio.

A Lei processual passou, agora, a admitir a possibilidade do credor,
no ato da distribuigho, obter certiddo comprabatéria do ajuizamento da exe-
cugdo, com identificacdo das partes e valor da causa, para fins de averbagéo
no registro de imdveis, registro de veiculos ou registro de outros bens sujei-
tos a penhora ou arresto, para fins de caracterizagéo de fraude a execucao
{artigo 583), prevendo, ainda, a indenizacBo & parle contraria por litiganeia
de ma-fé (artige 18 do CPC), em caso de indevida averbacdo (§§ 3% e 49),

g} Da impenhorabilidade dos Bens.

No artigo 649, que trata dos bens absolutamente impenhoraveis,
houve uma reformulagdo das hipdteses gue recebem a protecéo legal, com
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a manutencdo do inciso | (“bens inalienaveis & os declarados, por ato vo-
luniario, ndo sujeites a execugac”).

Houve a exclusdo da hipdtese do inciso U, que protegia “as pro-
visbes de alimentos e de combustivels, necessarios a manutencéo do de-
vedor e de sua familia durante um (1) més, com a substituigdo pelos bens
moveis que guarnecem a residéncia do executado, em consonéncia com
a Lei n® 8.009/90.

No inciso Ill, foi suprimida a protegao legal ac “ans! nupcial e os
retratos de familia”, com a inclus&o dos “vestuarios, bem como os perten-
ces de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor.

No inciso IV do artigo 649, foram ampliadas as hipdteses de im-
penhorabilidade de recebimentos de valores pelo devedor, ficando excetu-
ada, entretanto, a penhora para pagamento de prestagio alimenticia, nos
termos do § 2° do mesmo artigo.

O inciso V passou a abrigar a mesma hipdtese do antigo inciso Vi
(bens necessarios ou Oteis ao exsrcicio de qualquer profissao).

Para o inciso VI, passou a protegdo legal ac “seguro de vida", que
antes estava abrigado pelo ingiso X,

A protecdio legal prevista no anterior inciso VI (“as pensdes, as
tencas ou os montepios...} passou a integrar a hipdtese do atual inciso 1V
(agora, com maior abrangéncia). Em seu lugar, foi mantida a protegdo aos
"materiais necessarios para cbras em andamento, salvo se estas forem
penhoradas”, antes pravista no inciso VI

Para o inciso VIH, foi transportada a hipdtese antes contida no in-
ciso X (protegdo ao imével rural), com alteracio em sua definigio.

Com a transposi¢do do “seguro de vida” para o inciso Vi, foi in-
cluida no inciso 1X a protegdo legal aos “recursos publicos recebidos por
instituighes privadas para aplicagéo compulsoria em educagdo, saude ou
assisténcia social.”

No inciso X, fol inserida a protecio da impenhorabilidade as quan-
tias depositadas em cademeta de poupanga, até o limite de 40 {quarenta)
saldrics minirnos.

O § 1° do artigo 649 excetua da impenhorabilidade a cobranga do
crédito concedido para a aguisigio do proprio bem.
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No § 2°, & excluido da protecdo legal o bem penhorado para paga-
mento de prestagéo alimenticia.

0 § 3° do artigo 649 do PL 51/2008, que foi vetado, continha a se-
guinte redagao: “Na hipdtese do inciso IV do caput deste artigo, seréa consi-
derado penhoravel até 40% {quarenta por cento) do total recebido mensal-
mente acima de 20 (vinte) salarios minimos, calculados apds efetuados os
descontos de imposto de renda retido na fonte, contribuico previdenciaria
oficial € outros descontos compuisodrios.”

Por meio da Mensagem n° 1, de & de dezembro de 2006, o Pre-
sidente da Republica apresentou as seguintes razdes de veto ao § 3° do
artigo 649; '

*Q Projeto de Lei quebra o dogma da impenhorabilidade absoluta
de todas as verbas de nalureza alimentar, ac mesmo tempo em
que corrige discriminagdo contra os trabalhadores ndo emprega-
dos ao instituir impenhorabilidade dos ganhos de auténomos e de
profissionais liberais. Na sistematica ao Projelo de Lei, a impenho-
rabifidade & absoluta apenas alé vinte salarios rafnimos liquidos.
Acima desse valor, quarenta por cento podera ser penhorado.

A proposta parece razoavel porque & dificil defender que um rendi-
mento liguido de vinte vezes o salario minimo vigente no Pais seja conside-
rado comg integralmente de natureza alimentar. Contudo, pode ser contra-
pasic que a tradicdo juridica brasileira € no sentido da impenhotabilidade,
absoluta e ilimitada, de remuneragéo. Dentro desse quadro, entendeu-se
pela conveniéncia de opor veto ao dispositivo para que a questao volte a
ser debatida pela comunidade juridica e pela sociedade em geral.”

Ja o paragrafo Gnico do artigo 650, que igualmente fol vetado pela Pre-
sidencia da Repiblica, continha a seguinte redagdo: "Também pode ser penho-
rado o imdvel considerado bem de familia, se de valor superior a 1000 (mil) sa-
lanios minimos, caso em gue, apurado o valor em dinheiro, a quantia até aguele
limite seré eniregue ac executado, sob dlausula de impenhorabilidade.”

Ainda por meio da Mensagem n® 1, de 8 de dezembro de 2008, o
Presidente da Repdblica apresentou as sequintes razdes de veto ao para-
grafo tnico do artigo 650!

"Na mesma linha, 0 Projeto de Lei quebrou ¢ dogma da impe-
nhorabifidade absoluta do bem de familia, ao permitir que seja
afienado o de valor superior a mil saldrios minimos, ‘caso et que,
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apurado o valor em dinheiro, a quantia até aquele limite sera en-
tregue ao executado, sob clausufa de impenhorabilidade’. Apesar
de razoavel, a proposta quebra a fradigéo surgida com a Lei n°
8.008, de 1990, que "dispbe sobre a impenhorabilidade do bem
de familia’, no sentido da impenhorabilidade do bem de famifia in-
dependentemente do valor. Novamente, avaliou-se que o vulto da
controvérsia em tormno da matéria tarna conveniente a reabertura
do debate a respeito mediante o vetc ao dispositivo.”

h) Do Prazo para Pagamento e Retirada do Direito de Nomea-
gao de Bens pelo Devedor.

No artigo 652, foi ampliado para trés (3) dias ¢ prazo para o exe-
cutado pagar a divida, a partir da citag&o, tendo-lne sido retirade o direito
de nomeacac de bens a penhora.

No § 2° do referido artigo, passa a lei a prever a possibilidade do
credor indicar bens & penhora ja na peticdo inicial. A lei anterior ndo previa,
mas nac impedia, o credor de indicar, ja na inicial, os hens a serem pe-
nhorados, porérn, tal procedimento somente surtiria efeilo em caso de néo
nomeagac a penhora ou de declaragio de sua ineficacia.

Suprimiu-se do “caput” do artigo 655 a possibitidade do devedor
nomear bens e, ac ser inserido o advérbio “preferencialmente”, o Legisla-
dor adotou o posicionamento firmado pelo STJ no sentido de que a ordem
estabelecida pelo artigo 655 ndo tinha carater rigido.

No artigo 745-A, a lei traz como novidade a possibilidade do de-
vedor purgar a mora em ate sels parcelas, desde gue deposite, no prazo
estabelecido, 30% {rinta por cento) do valor em execucio, acrescido dos
encargos sucumbenciais.

O § 2° do artigo 745-A fraz previsao semsthante ac disposto pelo arti-
go 475-J, com a alteracdo trazida pela Lei 11.232/2005 {cumprimento de sen-
tenga judiciatl), impondo ac devedor a multa de 10% (dez por cento) sobre ©
valor das prestages nao pagas, impedindo a oposigio de embargos, em face
do reconhecimento do crédito do exeqiiente, conforme disposto no “caput”.

i} Dos Honerarios Advocaticios.

Foi inserido no CPC ‘o arligo 852-A, prevendo a fixagdo de hono-
rarios no despacho inicial da execucdo. O arbitramento dos honorarios em
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execugao j& vinha sendo efetivade com base no artige 20, § 4°, do CPC, a
partir da Lei 8.952, de 13.12.94, que acrescentou ao texto primitivo “g nas
execugdes, embargadas ou nao”.

A previsdo de redugic da verba pela metade, prevista no paragra-
fo Gnico do referido artigo, visa incentivar o pronto pagamento da divida.

k} Da Penhora e sua Ordem Legal.

A nova lei estabeleceu outra classificacdo da ordem legal prefe-
rencial da penhora.

A redacio original do § 1° e seus incisos foi excluida do artigo 655,
tendo em vista @ eliminagac, no novo texto legal, do direifo de nomeagéo
de bens & penhora pelo devedor. Os incisos, porém, passaram a fazer par-
te do paragrafo dnico do artigo 668, que garanie ao executado o direito de
requerer a substituigio da penhora nas condiges gue especifica,

A redagdo dada pelo § 1° do artigo 655 da nova L.eil, ao inserir o
advérbio “preferencialmente”, tornou menos rigida a regra de ser excutida
em primeiro lugar a garantia real contratual. A norma passou a prever, tam-
bémn, expressamente a infimacéo da penhora do terceiro garantidor.

A intimacgdo da penhora do cbnjuge do executado, contida no §
2° do artigo 655 da nova Lei, ja era prevista pelo paragrafo Gnico do artigo
869, gue foi expressamente revogado.

A penhora de valores existentes em contas bancarias e em apli-
cagdes financeiras, agora expressamente prevista {(artigo 655, inciso
{}, j& vinha sendo admitida pela Jurisprudéncia, {endo ganhado maior
forga a partir do convénio firmado entre o STJ e 0 BACEN, que passou
a permitir a penhora “on line”, a exemplo do que ja ocorria no ambito da
Justica do Trabhalho.

A limitacio contida no § 1° do artigo 655-A, quanto & existéncia
ou nao de deposito ou aplicagdo até o valor indicado na execugdo, apesar
de Obvia, faz-se necessaria, a fim de evitar-se que haja o bloqueio indis-
criminado de quantias superiores ao valor em execugéo, com injustificada
gquebra do sigilo bancario.

G § 2° do artigo 655-A fixa ao devedor o dnus da prova do enqua-
dramento de guantias penhoradas as hipoteses contidas no inciso 1V do
artigo 649, para estabelecer a sua impenhorabilidade.
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A Jurisprudéncia ja vinha admitinde a penhora de percentual sobre
o faturamento de empresas {REsp n° 36.535-0-8P), agora expressamente
incluida no rol do artigo €55 (inciso H).

Como ja afirmado, pela nova sistematica processual, o devedor ndo
tem mais o direito de nomear bens a penhora. Por isso, em lugar da previsdo
de ineficacia da nomeacao, a redacgao do artigo 656 passou para as hipdte-
ses em que sera possivel a substituicdo da penhora. Pela mesma razéo, o
artigo 657 foi modificado em sua redag¢do, passando a prever a lavratura de
termo de substituicio da penhora, ouvida a parie contraria em 3 (trés) dias.

0O § 2° do artigo 656 prevé a possibilidade de substituicdo da pe-
nhora por fianga bancaria ou seguro garantia judicial, em valor superior em
pelo menos 30% (trinta por cento) sobre o montante do débito.

Mo § 3° do referido artigo, foi prevista a expressa anuéncia do conjuge
como condicdo para o oferecimento de imove! em substituicgio de penhora,

A retirada do direito do devedor nomear bens & penhora exigiu
a modificacgo, ainda, do artigo 659, limitando-se o seu “caput” a prever a
incidéncia da penhora em tantos bens quantos bastem ao pagamento do
principal e consectarios tegais.

Mo § 1° do artigo 659, repeie a nova lei que a penhora ocorrera onde
se encontrem 0s bens; porém, houve subslifuiciio da previsdo de localizacdo de
bem em “reparticio piblica” pela “posse, detengiio ou guarda de terceiros.”

Os §'§ 2°, 3° e 5° do artigo 859 foram mantidos em sua redagéo
original & no § 4° do artigo 659 houve & substituigdo da mengdo ao artigo
669, em face de sua revogagae, pelo artigo 652, § 4° para onde foi frans-
portada a previsdo de intimagdo do devedor. Fol, ainda, corrigida a previ-
sdo de “registra” para “averbacao” da perthora.

Foi incluide o § 6° ao artigo 659, prevendo a penhora de numerario
{"on line”) e as averbagdes de penhioras de bens imdvels e mdveis por meio
eletrénico, em conformidade com a nova Lei n® 11.419, de 19.12.2008, que
dispde sobre a informatizagdo no processo judicial,

I} Da Reserva da Meag@o do Conjuge.

Art. 655-B resguarda o direito de meagio do conjuge alheio & exe-
cugio apenas sobre o produto da alienagdo do bem. Tal disposigae vem
a possibilitar a alienagio em hasta plblica da integralidade de bermn indivi-
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sivel, resguardando-se o direito a meacdo sobre o produto obtido, como
admitia parte da Jurisprudéncia. A constricdo judicial apenas sobre a cota
parte do devedor tornava de dificil liquidez a alienagdo judicial, por ndo
despertar interesse de possiveis licitantes.

m) Do Deposito do Bem Penhorado.

Mo artigo 666, o depdsito do bem penhorado em méos do execu-
tado deixou de ser o primeiro critério da lei processual, embora estivesse
submetido a concordancia do credor.

Os incisos | e 1l do artigo 666 foram mantidos pela nova Lei pro-
cessual e o seu § 1° prevé a possibilidade de depdsito do bem penhorado
em poder do executado, mediante expressa anuéncia do exeqlente ou em
caso de dificil remaogio.

A previsdc de prisdo do depositario infiel nos proprios autos da
execugao, prevista no § 3° do artigo 668, estd de conformidade com a Sa-
mula n. 619 do STF.

n) Do Pedido de Substituigdo, Ampliagao ou Redugdao da Penhora.

Com base no artige 668, ¢ executado pode, no prazo de dez dias
apos intimado da penhora, requerer a substituigio do bem penhorado, des-
de que comprove cabalmente que & substituicdio ndo trard prejuizo algum
ao exeqglente e serd menos onerosa para ele devedor (artigo 620 do CPC).
Ao referir-se também ao artigo 17, incisos IV e VI, do CPC, o referido "ca-
put” adverte 0 devedor quanio a eventual possibilidade de seu pedido ca-
racterizar litigéncia de ma-fé.

Mediante tal disposicho, somenie o executado poderd requerer a
substituicdo da penhora, ndo mais o seu responsavel, como previsto pela re-
dagdo anterior. Além disto, a substituicgo ndo estara mais restrita a dinhsiro.

o} Dos Embargos. Efeitos e Desnecessidade de Garantia do Juizo.

Ne artigo 736, deixou de ser requisito de admissibilidade dos em-
bargos a garantia do Juizo, que era exigida pelo artigo 737, ora revogado.

Ao encaminhar o Projeto de Lei ao Legislativo, o Presidente da
Repiblica justificou, na exposicdo de maotivos, que a refirada da exigéncia
da garantia do Juizo tinha como finalidade eliminar a possibilidade da inter-
posigéo da excegio de pré-executividade,
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A subsisténcia da excegdo de pre-executividade apés as alteragbes
do Cédigo de Pracesso Civil ainda € questio controvertida na Doutrina. Po-
rem, no que tange a execugdo de titulo extrajudicial, ndo ha duvida de que a
refirada da exigéncia da garantia do Juizo para a admissao dos embargos &
execugdo, em lermos praticos, restringiu as hipoteses de sua interposicio. E
que os embargos a execugao 1em carater mais abrangente e a sua eventual
n&o apresentagdo no prazo legal implicaria em preclusdo temporal, de tal
forma que, entre a escolha de um e de outro, melhor sera para ao devedor
optar por ele, para ndo correr o risco da consumagao da preciusao.

O paragrafo Gnico do artigo 736 prevé a distribuigdo dos embargos por
dependéncia, com autuacio em apartado e instruidos com copias referidas no
§ 1° do artigo 544, que trata do agravo de instrurnento de despacho denegatdrio
dos recursos extremos, © gual estabelece, em sua parte final, o dever de dele
constar “obrigatortamente, sob pena de nao conhecdimento, copias do actrdao
recotrido, da cediddo da respectiva intimacdo, da peti¢gio de interposigdo do
recurso denegadio, das contra-razies, da decisdo agravada, da certid2o da res-
pectiva infimagao e das procuragdes outorgadas aos advogados do agravante e
do agravado. As copias das pegas do processo poderdo ser declaradas auténti-
cas pelo propric advogado, sob sua responsabilidade pessoal.”

Na atual redagao do arligo 738 fot aumentado o prazo de 10 {dez) para
15 {guinze) dias para a interposicdo dos embarges, fixando como tenma iniciat a
data da juntada aos autos do mandado de cilag@o, com a expressa revogagcao
dos incisos | a IV do artigo 738 pelo artigo 7°, Inciso 1, da Lei n® 11,383/2006.

No seu § 1°, ficou mantida a regra de ser o prazo contado indi-
vidualmente para cada executado (salvo tratando-se de conjuge), ndo se
aplicando o critério da juntada aos autos do Giimo mandado de citacdo do
processo gde conhacimento.

O § 2° prevé a comunicacdo imediata da citagio ao Juizo Depre-
cante, inclusive por meio eletrdnico, contando-se o prazo da juntada aos
autos da referida comunicagao.

O § 3° estabelece que néo se aplica o disposto pelo artigo 191
aos embargos do executado, conforme entendimento da doutrindria e da
jurisprudéncia.

Os embargos deixaram de ter, como regra, o efeito suspensivo {ari-
go 739-A}. E mesmo que haja concessao de efeito suspensive {quando pre-
sentes os pressupostos do § 1° do referide artigo) ndo impedira a efetivagdo
dos atos de penhora e de avaliagdo dos bens (§ 6° do artigo 739-A).
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O § 2° do mesmo artigo estabelece a revisdo a qualquer tempo
da decisdo sobre os efeitos dos embargos e 0 § 3° do artigo 7359-Aque a
execugao s6 se suspende, quando concedido tal efeito aos embargos, em
relagéo a parie atacada pelos embargos.

A argllicZo de excesso de execucgdo, prevista pelo § 5° do citado
artigo, exige que ¢ devedor demonstre, por calculo, o valor correto da divi-
da, sem 0 gue 08 embargos ndo serdo cenhecidos.

Ng artigo 740, foi alterado © prazo para a impugnagao dos embar-
gos de 10 {dez)} para 15 {quinze) dias. A disposigéo do paragrafo Gnico pas-
sSoU para o “caput”, com a remissdo ao artigo 330, que trata do julgamento
antecipado da lide.

p) Da Adjudicagdo Como Meio Expropriatério Preferencial.

A expropriagdo forgada de bens do devedor, a que se refere o
arligo 646, para a satisfacio do direito do credor, passou a ter como prio-
ridade, nos termos do art. 647, em primeiro lugar, a adjudicagdo em favor
do exegiiente ou das pessoas indicadas no § 2° do art. 885-A (inciso 1),
em segundo, a alienagdo por iniciativa particular {inciso 11}, passando do
primeird para o terceiro lugar a alienag@o em hasta publica (inciso i} e, em
Ultimo, ¢ usufruto de bem mdvel ou imovel {inciso V)

Com as alteragdes introduzidas pela nova Lei, o artigo 686 passou
a prever que & adiudicacdo antecedera a arrematagdo, da mesma forma
que 3 alienagBo particular, evitando, assim, a publicagéo de edifais para a
hasta pablica,

O artigo 685-A e seus §8 prevéem a possibilidade do exeqlente
adjudicar os bens penhorados, oferecendo prego ndo inferior ao da avalia-
¢do, devendo depositar a diferenga, quando estes tiverem maior valor do
que o crédito. A sistematica e a mesma da Lei anterior.

O artigo 685-B considera a adjudicagdo perfeila e acabada com
a lavratura e assinatura do auto, expedindo-se a respectiva carta, se bem
imovel, ou mandado de entrega a0 adjiudicante, se bem mavel.

q} Da Alienagéo Por Iniciativa Particular.

O artigo 685-C e seus §§ prevéem a possibilidade do exegilente,
em ndo havendo adjudicac@o dos bens penhorados, requerer a sua aliena-
¢&o por sua propria iniciativa ou por corretor credenciado.
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Com a previsdo de alienagdo particular do bem penhorado, o arti-
go 700 perdeu a razéo de ser, motivo pelo qual foi expressamente revoga-
do pelo artigo 7°, inciso 1V, da Lei n® 11.383/2008.

r) Da Hasta Pdbtica.

Segundo o artigo 686, ndo requerida a adjudicacdo e ndc reali-
zada a alienagdo particular do bem penhorado, seré expedido o edital de
hasta publica, que devera conter os requisitos indicados em seus incisos.

Ficou explicitado, no inciso 1V do referido ariigo, que a praga des-
tina-se a alienagao de bens imoveis e o leildo de bens mbveis.

Foram mantidos os incisos V e V|, assim como os §§ 1° ¢ 29, sen-
do gque, no § 3°, foi aumentado para 60 vezes o valor do saléric minimo ©
limite abaixo do qual dispensa-se a publicagdo de editais.

Tambeém mantidas as disposi¢des do “caput” e do § 1° do artigo
687, no seu § 2°, contudo, foi acrescida a possibilidade de publicidade por
meios eletrdnicos de divulgagéo.

No § 5° do mesmo artigo, & intimacio do executado da realizagdo
da hasta ptblica passara a ser feita, em primeiro tugar, por intermedio de
seu advogado, o que facilitard a formalizagiio do ato, nos casos em que
houver advogado constituido.

Foi inserido no CPC o artigo 889-A, gue institui ho Sistema Pro-
cessual Civil a possibiidade de substituico da hasta pblica por alienagao
realizada via rede mundial de computadores. Tal procedimento podera re-
duzir ¢ custo da execugio, evitando a publicacéo de ediais.

O § 1° do artigo 880 prevé a possibilidade de aquisi¢ao de imbvel
em prestacdes, mediante proposta escrita n&o inferior ao valor da avalia-
¢éo, com oferta de pelo menos 30% (irinta por cento) & vista, com garantia
hipotecaria sobre o saldo remanescente. Semethante disposicio ja consta-
va do artigo 700, que foi revogado.

Houve alteragio no artigo 693, eliminando-se o prazo de 24 (vinte
e quatro) horas para a lavratura do auto de arrernatago, que doravante de-
vera ser providenciado de imediato, tendo sido a ele acrescido ¢ paragrafo
anico, estabelecendo que a ordem de entrega do bem movel ou a carta
de arrematagdo do imdvel sera expedida apos o depdsito ou prestadas as
garantias pelo arrematante.
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O paragrafo Unico do artigo 634 passou a § 1° e seus dois primei-
ros incisos foram mantidos com a mesma redagao.

Ja no seu inciso HI, houve alteraco do prazo de 3 (irés) para b
{cinco) dias para o arrematante provar & existéncia de 6nus real ou de gra-
vame ndc mencionado ne edital.

No inciso IV, admite-se que o arrematante requeira que a arrema-
tacAo seja tornada sem efeito, em caso de embargos & arrematagdo,

A mesma possibilidade acorre no inciso V, quando a arrematagio
for realizada por prego vil. Prevé o artigo 832 que "Nao sera aceito lanco
que, em segunda praca ou leildo, oferega prego vil.”

No § 2° do artigo 694, previu-se que o executado, se procedentes
0s embargos, tera direito ao valor recebido pelo exegliente come produto
da arrematagio, bem como a diferenga, quando a quantia recebida for me-
ror que ¢ valor do bem,

O artigo 695 impde a perda da caugdo e a volta dos bens a nova
hasta pablica, se ¢ arrematante ou sau fiador ndo pagarem o Prego no pra-
zo estabelecido. O prazo podera ser de até 15 {gquinze) dias, nos termos
do artigo 680. A titulo de sango em caso de naoc pagamento, a perda da
caucdo passou a substituir a multa de 20% {vinte por cento).

O inciso IV do ariigo 686 passou a definir quando ocorre a praga
{alienagéo de imbvel) e o leildo (bem maovel}, razéo pela qual o artigo 697 foi
expressaments revogado pelo inciso [V do artigo 7° da Lei n® 11.382/06.

A adjudicago ou alienacio de bem esta condicionada a cientifica-
¢&o, em prazo nde inferior 2 10 (dez) dias, do senhorio direto, do credor com
garantia real, com a inclusdo, também, do credor com penhora anteriormen-
te averbada, passando a inffmagdo a realizar-se por qualquer modo idéneo.

s) Da Litigdncia de Ma-Fé.

Fol inserido no CPC o artigo 739-B, que prevé expressamente a
cobranga, no proprio processo de execucdo, em auios apartados, de muita
ou de indenizagdes por litigancia de ma-fe, admitindo-se a compensacgao
OU a execucao.

A previsao da multa, contida paragrafo Gnico do artigo 740, visa
evitar embargos de carater meramente procrastinatdrio, buscando fornar
mais efeliva a execugdo.
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No § 3° do arligo 746, foi inserida mais uma impuosicao de multa, com
o0 objetivo de inibir a interposicao de embargos meramente protelatorios.

t) Dos Embargos a Arrematacio.

Na redagao do arligo 748, o prazo para a interposigio de embargos a
arrematacdo ou & adjudicagdo foi reduzido para 5 {cinco) dias, admitindo a sua
interposizdo em caso de nulidade da execugdc ou por causa extintiva da obriga-
G&o {optou o legislador por se referir a "causa exiintiva da cbrigagga”, em lugar
de erumera-las, como anteriormente), desde que superveniente a penhora,

Vale ressaltar que o § 1° permite a desisténcia do adquirente do
bem em caso de oferecimento de embargos a arrematacéo ou 3 adjudica-
¢80 e garante o § 2° o levantamento do depdsito feito pelo adquirente, em
caso de desisténcia.

IV - DA CONCLUSAO

Do confronto das disposicies legais alteradas pela nova Let, cons-
tata-se que, além de cuidar da adequagio do Codigo de Processo Civil a
Constituigéo Federal/85 e as disposi¢des da Lei Federal n® 11.282/2005, as
alteracBes {razidas pela nova Lel introduziram no processo de execugéio de
titulos extrajudiciais algumas novidades relevantss, como a possibilidade
de avaliagdo dos bens penhorados pele Oficial de Justiga, o dever das
partes de comunicar ao Juizo a alieragio de enderago, a possibilidade do
advogado de autenticar copias exiraidas dos autos judiciais, o dever do
executado de indicar a localizagdo dos bens penhoriveis, a possibilidade
de averbagao no Ragistro de imdveis de certiddo do ajuizamento da exe-
cugdo, a reformulacdo das hipSteses de impenhorabilidade dos bens, a
retirada do direito de nomeag8o de bens pelo devedor, a nova classificagdo
da ordem legai preferencial de penhora, a possibilidade de alienagao do
bem penhorado por inteiro, com a reserva do direito de meacgio do conjuge
sobre o produto da venda, o direito de substituigdo, ampliagéo e redugéo
da penhora, a retirada do efeito suspensivo, em regra, dos embargoes a
execucho, a desnecessidade de garantia do Juizo, para a admisséo dos
embargos, a adjudicagio como meio exproprialdrio preferencial, a afiena-
¢ao dos bens penhorados por iniciativa particular e a insergdo de novas
hipdteses de multa por litigancia de méa-fé, dentre outras.
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Néao ha davida de que o objetivo principal do Legislador foi o de
tornar mais efetivo 0 processo de execugdo, para, quica, assegurar a todos
o direito fundamental a razoével duragao do processo e aos meios que ga-
rantam a celeridade de sua tramitagéo, inseridos na Constituiggo Federal
pela Emenda Constitucional n° 45/2004 (Reforma do Poder Judiciario).

Contudo, o tempo dira se os objetivos da reforma serdo atingidas,
ainda que em parte, pelo menos é 0 que se espera.
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Improbidade Culposa —
Um Contra-Senso.

Marcos Roberto Franco

Advogado, Procurador do Municipio de Sao Paula, Chele da Assessoria Técnica e
Juridica da Secretaria Municipol de Negdcios Juridicos de Séo Paulo.

Sumario. 1. introdugdo ~ Conceituagho ~ 2. Culpa x improbi-
dade — 3. Do Entendiments Doutrinario - 4, Do Entendimento
Jurisprudencial — 5 Da Desproparcionalidade da Sangéo Pre-
vista - 6. Conclusdo ~ 7. Referéncias Bibliograficas.

Resumo: O rabalhe ora apresantado é fruto da experiéncia profis-
sional adguirida em periode em que slusi como Procurador Chefe
da Unidade do Departamento Judicial, da Procuradoria Geral do
Municipio de S&0 Paulo, responsével, entre oulras alividades, em
prepor efou atuar nas agdes civis publicas por ato de improbidade
administrativa, 0 que me levou a astudar com olhar mais atento
as varas nuances e implicacies praticas e académicas da Lei
8.420/02, especialmente a situagiio contraditdna criada pela pre-
visfto dg artigo 10 da mencionada Lei, quando previu a possibili-
dade de apenamenio do agente por ato de improbidade adminis-
trativa mesmo tendo agido de forma cuiposa.

Patavras—chave: Improbidade - cuiposa — inconstitucionalidade -

1 — Introdugéo - Conceituagio

Sem prefuizo da evidenie possibilidade da condenacgéo do agen-
te plblico na obrigacio de reparar o dane causado ao erdrio, por meio
de agao civel apropriada, e da responsabiiizagdo funcional de servidores
envolvidos em atos de improbidade administrativa, merece relevo a discus-
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$80 acerca da possibilidade juridica do apenamento de sujeito que incorre,
de modo culposo, nas prescrigdes da Lei 8.429/92.

A questao é de elevado inferesse juridico e exige minuciosa pon-
deragdo, sendo oportune destacar desde ja que a Doutrina mais recente
abalizada e & Jurisprudéncia, levando em conta o espirito da Lei ¢ a exata
nogéo do que realmente seja a “improbidade administrativa”, tém firmado
entendimento no sentido de que ha incongruéncia entre os conceilos de
conduta improba e agao culposa.

Nao se pode, porém, enfrentar o tema, sem ter em mernte a corre-
ta conceituagao do gue seja "improbidade administrativa’.

Ma obra intitulada “Probidade Administrativa”, o professor Marcelo
Figueiredo, que leciona Direito Constitucional na PUC/SP, ministra o se-
guinite ensinamento;

“Improbidade; Do tatim improbitate. Desonestidade. No émbito do
Direito o termo vem associado a condufa do administrador ampia-
mente considerado. Ha sensivel dificuidade doutrindria em fixar-
se 08§ imites do conceito de “improbidade”. Assim, genericamente,
comete maus-tratos @ probidade o agente pubiico ou o particular
que infringe a moralidade administrativa.” {ob. ¢it, 5® edicdo, pg.
41 — ed. Malheiros)

O professor Alexandre de Moraes, que atualmente compde o Con-
seiho Superior da Magistratura ensina que:

“Alos de Improbidade Adminisirativa 330 aqueles que, possuin-
do natureza chdl e definitivamente tipificada em lei federal, ferem
diretamente ou indiretamente 08 principios constitucionais e le-
gais da administragdo publice, independentemente de importarem
enriquecimenio Hicito ou de causarem prejuizo meterial ao erério
publico.(Constituigic do Brasil interpretads e Legislagéo Consti-
tucional, Ed. Atlas. 2002, pg. 2.610)

Para ives Gandra, citado por Mauro Roberte Gomes de Mattos na
obra “O Limite da Improbidade Administrativa™

“£ irresponsave! aquele que macuia, tisna, fere, agride a morafida-
de pablica, sendo improbo administrador, favorecendo terceiros,

© Ob. Ci. 2* edican, my. DS, Ediora Amivica Jurdicn.
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praticando concussao ou sendo improbo administrador, ou sendo
instrumento de corrupgdo.’™

Por sua vez, Marino Pazzaglini Fitho, no livro “Lei de improbidade
Administrativa Comentada”, de forma contundente declara:

‘A improbidade administrativa, sinénimo juridico de corrupgdo e
malversagao administrativa, exprime 0 exercicio da fungao publica
com desconsideracdo acs principios constitucionais expressos ¢
implicitos que regem a admirnistracdo Poblica.”3 g.n.

Da obra “"Improbidade Administrativa — Aspectos Juridicos da De-
fesa do Patrimdnio Publico™4 podemos extrair que :

"Numa primeira aproximacdo, improbidade administrativa & ¢ de-
signatorio 1écnico para a chamada corrupgdo administrativa, que
sob diversas formas promove o desvirtuamento da Administragéio
Pablica e afronta 08 principios nucleares da ordem juridica (Es-
tado de Direito Democratico e Republicano), revelando-se pela
oblengdo de vantagens pafrimoniais indevidas 3s expensas do
erdrio, pelc exercicio nocivo das fungies e empregos publicos,
pelo fréfego de influéneia nas esferas da Administragéo Publica e
pelo favorecimento de poucos em detrimento do inferessados da
sociedade, mediante a concessdo de chseéquios e privilégios ilici-
tos”. {ob. cit. pgs.5 e 6; 2° ediglo, ed. América Juridica)

Os conceitos supralransaritos nos conduzem com muita seguranga a
nogao de que a improbidade administrativa, do ponto de vista técnico-juridico,
e conduta afeta ao desonesto, ao corruplo, ao nefasio, a0 sujeito que intenta
contra o erario, que se apropria llcitamente do que é pablico ou parmite que
oulros possam auferic vantagem indevida em prejuizo da Administragao.

A improbidade administrativa, sequndo se depreende, € inerente
a pessoa que se conduz despravido de principlos éticos, com desvio de
carater, com animo torpe em relagdo aos bens que the sdo confiados.

Especificamente no caso da Lei 8.429/92, o legislador pretendeu
enquadrar a2 conduta daquele que, desprovido de altivez moral, se sujeita

}in Ausecns Pocadtimentals do feabtulo juridice do impeathtent & Sonformagds com a figura da improbidade administalva - BT
GEBFEDE,

P 0 it pg. 16, EdRora Ating, 1% eligdo,

= O, G, Autor; Wabkdn Fazxie Jo; Boitors Alias ~ 3* edicha - pg. 30,
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as condutas descritas pela norma, utilizando-se da relagdo que mantém
com o Estado em prejuizo deste.

Esta, portanto, € a mens legis da denominada “L.ei de Improbidade
Administrativa”, qual seja, tipificar e punir a conduta daquele que, utilizan-
do-se do vinculo com o Poder Plblico, agindo desonestamente e sem limi-
tes éticos ou morais se enriquece ilicitamente, causa prejuizo ao erario cu
atenta contra os principios da Administracdo Pablica.

2 - Culpa x improbidade

Norteados por 1al conceituagdo, ndo podemos fugir da reflexdo
que nos interessa no caso. Se a improbidade adminisirativa é conduta &i-
vada e maculada pela desonestidade e pela imoralidade, seria possivel
uma conduta tipica irproba por ato culposo, ou seja, sem intencéo?

Em outras palavras, seria concebivel uma desonestidade sem
intencao?

Tal discusséo seria desprovida de maiores ilagbes ndo fosse o
fato de que o artigo 10 da norma em comento prevé de forma expressa
gue; “Constituj ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer ag&o ou omisséo, dolosa ou culposa...”

Muito embora legista¢do posta, causa perplexidade referida pre-
visao legal.

Data vénia, como se demonstrara, ndo se coaduna tal normati-
zaGao com o conceito de improbidade doutrinatiamente concebido. Nio
me parece ter sido 0 espinto do legislador a protegdo simplista do erério
frente aos prejuizos eventualmente experimentados, pois, para condutas
causadoras de lesdes patrimoniais, provocadas por agentes publicos (ou
nao), sempre existiu a via reparatdria civel, agora prevista no artigo 186 do
Codigo Civil, ficando o agente pablico desidioso sujeito, ainda, as sancbes
na Orbita Administrativa (procedimenio discipfinar).

A interpretacao sistematica da Lei 8.429/92 e a anélise contextual
da normai nos remetem insofismavelmente ao carater de combate & corrup-
ca0 que se pretendia impiementar com a decantada “Lei de Improbidade”.
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O moével do legistador, incontestaveimente, foi o de punit mais seve-
ramente os casos de dilapidagdo da coisa ptiblica, provocada pela horda de
sujeitos inescrupulosos que insistentemente tomam de assalto o Estado. ’

Neste contexto, a figura da "improbidade culposa”, prevista no arti-
go 10 da norma em comento, surge COmMo WM anacronismo, Comao um corpo
estranho, levando a crer que o legislador disse mais do que gueria dizer.

Tal incongruéncia legisiativa ndo tem passado a0 largo da andlise
Doutrinaria e Jusisprudencial.

3 — Do Entendimento Doutrinario

No kivro “Improbidade Administrativa —~ Questdes Polémicas e Atu-
ais™, coordenado pelos professores Cassio Scarpinella Bueno e Pedro
Paulo de Rezende Porto Fitho, o ex-Procurador Geral da Republics, Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga, ac abordar o tema explicita:

“Pode-se, pois, conceituar improbidade administrativa como espé-
cie do género imorafidade administrativa, qualificada pela deso-
nestidade de conduta do agente publico, mediante a qual este se
enriquece llicitamente, obtém vantagem indevida, para si ou para
oulrem, ou causa dano ao erano.

E essa qualificadora da imoralidade administrativa gue aproxima a
improbidade administrativa do conceito de crime, néo tanto pelo resultado,
mas principalmente psia conduta, cuja indole de desonestidade manifesta
a devassid@o do agente.

E de José Afonso da Silva a afirmagéo de que “todo ato lesivo ao
patrimdnio agride a moralidade administrativa, mas nem sempre a lesio ac
patriménio publico pode ser caracterizada como ato de improbidade admi-
nistrativa, por ndo eslar a conduta do agente, causador da lesio, marcada
pela desonestidade. (g.n.)

Assim, a conduta de um agente pablico pode ir contra o principio
da moralidade, no seu estrito sentido juridico-administrativo, sem, con-
tude, ter a pecha de improbidade, dada a auséncia de comportamento

s ‘improbldatie Administative ~ Questdes Poliminas ¢ Auais” o 2 ediclo. Editora. Malbeias, poi, 1071111,
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desonesto — atributo, esse, que distingue a espécie {improbidade) do gé-
nero (moralidade).”

Com base nesta linha de pensamento ¢ ilustre jurista sustenta de
forma taxativa:

"Todavia, a Lei 8.429/92, prevé, em seu artigo 10, como sendo alo
de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
agdo culposa “que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbarateamento {sic} ou dilapidagdo dos bens ou haveres de en-
tidades publicas”

Estando excluida do conceito constitucional de improbidade admi-
nistrativa a forma meramente culposa de conduia dos ageniss publicos, a
conciusdo inarredavel é a de que a expressao “culpesa”, inserta no caput
do artigo 10 da (el em foco, € inconstitucional.” (pg. 108)

“Desonestidade impfica condula dolosa, n&o se coadunando, pois
com o conceito de improbidade a conduta meramente culposa.”

O professor Marcelo Figueiredo, na obra ja mancionada acima,
corrcbora e reforga o entendimento supra transcrile:

“De fato, ao deitanmos alguma reflexdo sobre o dispositive comen-
tado, certas apreensées nos vém a mente. A primeira relativa a
efasticidade do conceita legal de ato de improbidade administrativa,
E certo que a Constituicio (art. 37, § 4 defermina que os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direjftos
politicos, a perda de fungdo poblica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma gradagao previstas em lei. Con-
tudo, a lei integradora da vontade constitucional foi além do razog-
vel ao dispor que “constitui ato de Improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agdo oy omissdo dolosa ou culpo-
sa (...}". Ao que parece, o legislador infraconstitucional levou fonge
demais 0 permissivo da Lei Maior, ausenfes a proporcionalidade e
razoabitidade no dispositivo legal. Assim, se nado inconstitucional, o
dispositivo deve ser interpretado conforme a constifuigao.

Em sintese, imaginemos dada omissao culposa {involuntaria, por-
tanto} do agente publico causadora de pequena leséo ao erario. Para a lei ha
ato de improbidade administrativa, e tollitur quaestio. Sera crivel afirmar-se
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que tal agente tera seus direitos politicos cassados por forga da lei, perdera
a funcgéo publica, tera seus bens indisponiveis, etc., etc., ets. parece que a
conclusdo do raciocinio aponta para o absurdo, indicando o erro exegético.
Enfim, & preciso abrandar o rigor legal, ou, por outra, amoldé-lo ao espiri-
to constitucional. A preocupagio ndo € meramente académica ou fruto de
devaneio intelectual. Ao contrario, o agente que violar o art. 10 sofrera as
consequéncias do art. 12, | ~ aliés, enérgicas, como veremos mais adiante.
Tal inha de raciocinio, segundo cremos, deve presidir a interpretagéio de
toda lei, que fatha, ora por erros de redagio, ma técnica, ora pelo contaddo.
Propde-se a aplicagdo dos principios do devido processe legal em sentido
substancial, da proporcionalidade, da proibigao de excesso e da racionalida-
de, como meio de se evitar situacdes arbitrarias.” {p. 102 ¢ 103 - g.n.)

No mesmo sentido, na obra "0 Limite da improbidade Administrativa,
j& mencionada, ¢ professor Maurc Roberto Gomes de Mattos, abre um titulo
com a denominacao ‘DAINCONSTITUCIONALIDADE DO ATO DE IMPROB!-
DADE - CONDUTA CULPOSA’ para se posicionar da seguinte formar:

“Como muito bem diz José Afonso da Sitva, ¢ “Improbo adminis-
lrador é o devasso dg Administragdo Publica”

Assim, como cansiderar devasso aquele agente publico que in-
conscientemente, sem ser desonesto, comete equivocos?

Assim sendo, somente a conduta dolosa {consciente) & que de-
vera ser considerada, em iese, como possivel improbidade administrativa,
sob pena de vulgarizagio da propria norma, como ferimento ao principio da
razoabilidade, como serd demonstrade a posterion” {ob. cit. {5) p. 253)

4 - Do Entendimento Jurisprudencial
Nossos Tribunais j& iém se posicicnado e nde destoam da Doutri-
na ora transcrita,

O Tribunal de Justica do Mato Grosso, em julgado de 20.08.2002
assim decidiu:

K...) Para que seja tipificada a improbidade adminisirativa, faz-se
necessarnio que tenha havido a caracterizagdo inequivoca de dolo,
ou sefa, de que houve vantade deliberada 0o agente em fraudar
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a lei...” (TJ/MT, Rel. Des. Benedito Pereira do Nascimento, Al n®
8368/2002, 22 CC)

No mesnto sentido:

“(...) Como n&o houve indicios de dolo ou ma-fé, nem foi causado
prejuizo financeiro aos cofres publicos, afastada esta a hipdtese
de improbidade administrativa. Sentenga confirmada.” (THMG,
Rel. Des. Jarbas Ladeira, Ap. Civel n® 1.0000.00.332094-2/000, 62
CC, DJ de 03.10.2003)

E dalavra do Ministro Garcia Vieira do Superior Tribunal de Justi-
ca, ao julgar o Recurso Especial n® 213.994-0/MG o brilhante enunciada:

A Lei alcanga © administrador desonesto, ndo o indbil” (DJ de
27.09.1.999 — No mesmo sentido STJ/ROMS n® 8858/RJ, Rel.
Min. Milton Luis Pereira, DJ de 18.04.99 - citados por Mauro Ro-
berto G. de Mattos, ob cit, p. 255)

O mesme autor mencionado por Ultimo destaca:

“Partindo-se da premissa de que o elemento subjetivo da descnes-
tidade, que desagua na improbidade administrativa, é o dolo, ndo
ha como estender tal principio para a culpa, eis que o divorcio entre
uma e oulra situagdo é insuperdvel, Ndo pode o legislador querer
desnalurar a figura da boa-fé ou da falta de intengéo de lesar o ente
publico, para considerd-fa, em igualdade de condigbes, com aque-
las situagbes caracterizadoras da devassidao do agente plublico de-
sonesto que traz na seu espinito intengbes impuras e imorais revela-
das pela vontade de fraudar o erdrio.” (ob. cit, (5) p. 255/256)

Neste frecho o autor cita decis&o do Tribunal de Justica de Sao
Paulo segundo a qual:

“Inexistindo prova de que o funciongrio publico agiy de ma-fe, pre-
sume-se a sua boa-fé, o qual deve ser excluido do pélo passivo da
demanda...” (TJISP, RT 735/266)

5- Da Desproporcionalidade da Sancio Prevista.

Fundamentado, pois, na Doutrina e na Jurisprudéncia exposta,
ndo se pode concluir, sendo pela impossibilidade de que a agdo culposa
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possa submeter o sujeito ao elevado rigor das sangbes previstas pela
lLei 8.429/92.

Nao descuido do fato de que s&o graves para a Administragdo
os efeitos da desidia e da falta de zelo de alguns agentes, porém, nédo se
configurando ao menos o denominado dolo eventual, ndo ha que se falar
em desonestidade ou improbidade.

Vale insistir. A reparagdo do dano e a eventual punigdo adminis-
trativa pefa conduta culposa tém respaldo em outras normas, nio sendo
adequado, como vimos, tratar o inapto com o mesmo tratamento dispensa-
do pela lei ao corrupto e ao desonesto.

Tal conclus@o se potencializa ainda mais quando, no caso do ser-
vidor, a apuracdo administrativa conclui que a conduta culposa do sujeito
nao ¢ justificativa sequer para demissdo do mesmo.

Como coadunar a conclusdo de um procedimento administrati-
vo que considera demasiada a pena de demiss&o, no caso de condutas
culposas, com as severas penas do artigo 12, inciso Il da Lei que prevé
“a perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a
gito anos..."

Até do ponto de vista do inferesse processual, portanto, mostra-se
temeraria uma pretensao punitiva baseada na Lei de Improbidade.

Pondere-se que as penas do artigo 12, Il ndo s80 expostas em
carater afternativo. S&o impostas cumulativamente. Em cutras palavras,
0 Magistrado ndo pode escolher aplicar 6 a multa, ou $6 a pena de sus-
penséo dos direitos politicos, mas terd que aplica-ias todas, cabendo-the
apenas dosar a sancao denfro dos parametros estatuidos (suspensao dos
direitos politicos por cinco e ndo por oifo anos, v.g9.}

Vale recorrer novamente a Doulrina para elucidar bem a situagdo.

0 ja mencionado jurista e ex-Procurador Geral da Repdblica, Aris-
tides Junqueira, no livro “Improbidade Administrativa — Questdes Polémi-
cas” destaca que:

“A outra sancdo de compuisdria imposicdo é a perda da fungdo
publica, tendo em vista a flagrante impossibilidade de ser ela exer-
cida por pessoa improba, ou seja, por pessoa gue age desones-
tamente, de ma-fé.

87



Com efeito, agente publico que tenha cometido ato de improbi-
dade nd0 pode permanecer ocupando cargo ou fungdo publica, sejam os
cargos efetivos, comissionados ou elelivos, ja que ndo hé lugar para os
improbaos na Administragio Publica.

Essa ¢ a leitura que ha de ser feila do art. 37, § 4° da Constituicdo
da Republica.

Conseqlientemente, quando a Lei 8.429/92, em seu artige 12, pre-
vé, em todos 0s seus incisos, a imposicdo de sangdes relativas a perda da
fungao plblica e a suspenséo dos direitos politicos, tac imposico ha de
ser imperativa e cumulativa. '

Ainda como conseqiiéncia, o paragrafo Unico do mencionade
art.12, cujo destipatario & o juiz, nao esta a permitir que, na “fixagdo
das penas” nele referida, possa optar, discricionariamente, pela apli-
cacdo de uma ou outra sangdo, excluindo, por exemplo, a perda da
fungdio ou a suspensdn dos direitos politices. A dnica discricionarieda-
de ali permitida ac magistrado € quantitativa, e ndo qualitativa.” (ob.
cit. {5) pg. 109 g.n.}

Com efeito, ndo se pode susientar Administrativamente que a
pena de demissio seja demasiada e, a0 mesmo tempo, pleitear perante o
Judiciaria, a imposicao das penas do artigo 12, 1l da Lei de Improbidade,
muito mais graves que a simples demisséo do servidor.

Portanto, para 0s casos em gue a conduta imputada & culposa,
n&o se sustenta o trataenento dispensado pela Lei 8.428/92,

6 - Conclusio

Diante deste quadro, conciui-se que, submeter o agente negh-
gente, imprudente ou imperito, as mesmas sangdes destinadas ao sujeito
desoneste e inescrupuioso, constitui-se grave equivoco gue desnatura e
vuigariza a mens leqis. '

Resta, portanto, notéria a inconstitucionalidade do artige 10 da Lei
8.428/02, no ponto em que prevé a punigio de agente a titulo de culpa,
uma vez que este Hipo de enquadramento fere frontalmente os principios da
tegalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da presungio de boa-
fe e o espirito da propria Lei em comento, merecendo o devido reparo esta
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importante norma que, sob outros aspectos, trouxe insofismaveis avangos
na busca da protegédo do erario.
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Prémio "OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO- 2005

Suspensao de Liminar
em Acao Popular

Dra. Ana Paula Birrer

Procuradara do Municipio de Sdo Poulo - JUD 31
OAB/SP 176193,

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRE-
SIDENTE DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

A MUNICIPALIDADE DE SAD PAULGC, por sua procuradora infra
assinada, vem a presenga de Vossa Exceldngia, com fundamento no art.
4°, caput & §1° da Lei Federal n. 8.437/92 e art.527 do RITJISP requerer
SUSPENSAQ DE LIMINAR concedida pela Exma. Sra. Dra. Juiza de Di-
reita da 62 Vara da Fazenda Fublica da capital do Estado de Sao Paulo nos
autos da Acsio Popular n® 829/2005 ajuizada por LUIZ CLAUDIO MARCO-
LINO, em face da MUNICIPALIDADE DE SAO PAULC, do SR. SECRE-
TARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ
ESPECIAL DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE FINANGCAS, conforme
razdes faticas e juridicas a segquir apresentadas:

1. DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO

Nos termos do arl. 4° da Lei Federal n® 8437/92, in litteris:

"Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ac qual couber o co-
nhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho funda-

g3



mentado, a execugao da fiminar nas agoes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito pablico interessada, em caso de manifes-
to interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesédo a ardem, & satide, a seguranga e a economia publicas.

§ 1¢ Aplica-se o disposto neste artigo a sentenga proferida em pro-
cesso de agdo caufelar inominada, no processo de agdo popular e
na agéo civil publica, enquanto néo transitada em julgado.

..................................................................................

§ 6% A interposigdo do agravo de instrumento contra liminar con-
cedida nas agdes movidas contra o Poder Pablico e seus agentes
néo prejudica nem condiciona o julgamenta do pedido de suspen-
$80 & que se refere este artigo.{...)”. (GRIFAMOS}

Intimada da decisdo que concedeu a medida liminar em 14/07/2005
(doc.01), para suspender os efeitos do PREGAQ CEL-SF N°001/2005, para
a contratagdo de servigos bancarios para a Prefeitura do Municipio de Saa
Paulo, entendeu por bem a Municipalidade de S&o Paulo interpor o recurso
de Agravo de Instrumente (n°431.176.5/8), tendo sido concedido o efeito
suspensive pelo Exmo. Sr. Desembargador Relator, “dada a relevancia
da fundamentagie’, conforme decis@o anexa, publicada no Diario Oficial
do Estado do dia 16/08/2005 (doc.02).

Em 31/08/2005, os autos foram remetidos z juigamento fora da
pauta e sem prévia intimacgéo da agravante, tendo a Nona Camara de Direi-
to Publico negado conbecimento ao agrave de instrumento, sem analisar
o mérito da decisdo, revogando o efeito suspensivo, por razdes ainda nédo
conhecidas pela Municipalidade de S&o Paulo, que, em razéo da ndo inti-
mag¢ao e da realizagdo do julgamento fora de pauta, ndo pdde acompanbar
o mesimo. (doc.(3)

Neste septido, revigorados os éfeitos da liminar anteriormente
concedida e tendo em vista a grave lesdo a ordem e economia publica mu-
nicipal decorrente de referida decisao, de rigor a interposigac do presente
pedido de suspensdo, gue ndo fem natureza juridica de recurso, e cujos
pressupostos especificos de cabimento s8¢ diversos daqueles exigidos
para a interposicao de agravo. Neste sentido ensina a melhor doutrina:

"As razdes que justificam o pedido de suspenséo de execugédo de
pronunciamento judicial ndo se associam a juridicidade ou antj-
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juridicidade da decisdo profatada, isto é, ndo sdo conseqiiéncia
de uma suposta legalidade ou ilegalidade do pronunciamento que
se pretende suspender a eficacia. Bem pelo contrério, as razbes
e motivos da suspensdo séo para evitar grave lesdo & ordem, a
saude e & economia pablicas, independentemente do acerto ou
desacerto que terd sua eficacia suspensa. A Kcitude ou ilicitu-
de da decisao deverdo ser atacadas pela via propria recursal,
que tera o condao, pois, de apreciar as razdes juridicas da
decisdo, para soO entio reforma-fa ou cassa-la™. — g.n.

Avista do exposto, cabivel o pedido de suspensao ac Exmo. Dr. De-
sembargador Presidente desse E. Tribunal de Justica, restard demonstrado
que a liminar concedida pela M.M. Juiza da 62 Vara da Fazenda Publica da
Capitat do Estado de S3¢ Paulo, determinando que o Poder Executivo Muni-
cipal nao pratique ato de sua competéncia especifica, implica em ingeréncia
indevida do Poder Judiciaric, com afronta direta ao disposto no at.2® da
Constituicgo Federal e les&0 & ordem e economia pablica municipal.

2. DA LIMINAR RECORRIDA

A decisas cuja suspensado se pretende foi proferida em Agéo Po-
putar ajuizada por LUIZ CLAUDIO MARCOLINO em face da MUNICIPA-
LIDADE DE SAO PAULO, do SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE FINAN-
CAS E SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAD DA
SECRETARIA DE FINANCAS {doc.04).

O autor popular pleitecu e obteve a medida liminar, para sobrestar
o andamento da licitagdo na modalidade Pregéo CEL — SF n® 001/2005
(Processo Administrativo n® 2005-0.111.124-3 — Edital Anexo — doc.05),
que tem por objetoe 04 (guatro} tens distintos, a serem licitados individual-
mente, quais sejam:

1. Movimentag&o das disponibilidades de caixa do Poder Executi-
vo Municipal, bern como realizacéo das aplicagbes financeiras
destas disponibilidades na prépria instituicio,

! Abuina fingepusy, Mareaio - “Suspernsio de Sequrangs - Sustagiio de Eficdcia de Decisle Judiclal profenida contra o Poder Pibline”
~ Bdf, Revisty dos Tribunais — 2000 ~ o 1381137,
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2. Pagamentos a servidores/funcionarios atives, inativos e a pen-
sionistas da administragao direta, autarquias e fundagdes;

3. Pagamentos a fornecedores da administragdo direta, das au-
tarquias, das fundacles, bem como dos desiinatarios dos re-
cursos do item 4,

4. Movimentagio das disponibilidades de caixa da Conta Siste-
- ma de Transporte Coletive Municipal, bem como realizagio das
aplicacfes financeiras na propria instituicdo.

Sustenta o autor popular que o Edital da Licitagiio esta eivade de
vicios que o tornam nulo de pleno direilo, quais sejam:

1. permite que as contas da Prefeitura Municipal de S&o Paulo se-
iam transferidas para instituigtes financeiras privadas (ndo ofi-
ciais}, seja para a movimentagao das disponibilidades de caixa
e realizagdo de suas aplicagbes financeiras (tens 1.1.1e¢ 114
do Edital), seja para 0 pagamento de funcionarios e servidores
(item 1.1.2) e fornecedores {item 1.1.3);

2. prevé a realizagio de ficitag8o na modalidade pregio estabele-
cendo, contudo, sem fundamento legal, que serad vencedor do
cerfame aquele que afetuar a oferta de maior prego;

3. nan considera a proposta de “preco pago pela Adminisiracdo
ao vencedor” {que serla pelo oritéric menor prego) como crite-
rio para a classificacdo do participante, violando o principio da
melhor proposta.

Argumentia que os vicios apontados acarretam lesdo ao patrimé-
nio publico & & moralidade administrativa.

A decisio liminar foi deferida, vazada nos seguintes termos, verbis:

(...} Na espécie entendo nitida a presenga do fumus boni jiris,
seja em razdo da elasiicidade relativa a natureza das entida-
des financeiras admitidas a licitar {item 2 do edital), sefa em
decorréncia da opgdo do licitante pela modalidade de pregéo,
seja ainda por conta da inexisténcia de previsdo de lance mini-
mo — enfim s8c varios os aspectos do edital que estariam, no
minimo, a exigir utn aprofundamento da anélise das questées
suscitadas na inicial.
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Ja o periculum in mora decorre da propria natureza da modalidade
da licitaco, uma vez que o procedimento do pregéo prevé uma seqiiéncia
ininterrupta de ates.

RESSALTE-SE QUE ACONTRATAGAO DE SERVIGOS BANCA-
RIOS COM INSTITUIGOES PRIVADAS NAO E INOVACAO DO MUNICI-
PIO DE SAO PAULO. A TITULO DE EXEMPLG, JUNTAMOS COPIA DO
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 003/2001 DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SANTA CATARINA, PARA A CONRATAGCAO DE ESTABELECIMEN-
TO BANCARIC MULTIPLO OU COMERCIAL, PARA ADMINISTRAR A
CONTA UNICA DE DEPOSITOS SOB AVISO A DISPOSICAO DA JUSTI-
GA. Participaram do certame 07 {sete) instituigoes financeiras, realiza-
da a licitagao sem qualguer impugnacdo, com posterior homologacao
e contratagdo da instituigdo vencedora. {doc.06)

A Bminar ora impugnada impede o prosseguimente do certame
licitatério e implica em lesdc a ordem & economia publicas municipal, n&o
podendo prevalecer, como se demonstrara a seguir.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
DO OBJETO DO EDITAL

O Edital de Licitagdo PREGAO CEL-SF n® 001/2005 tem por ob-
jeto a contratagao de servigos bancérios definidos em 4 {quatro) itens au-
ténomaos:

1. Movimentagio das disponibilidades de caixa do Poder Executi-
vo Municipal & aplicagtes;

2. Pagamentos a servidores/funcionarios ativos, inativos e pen-
sionistas da administracio direta, autarquias e fundagbes;

3. Pagamenios a fomecedores da administrac&o direta, de autarguias,
fundagbes, bem comeo dos destinatarios dos recursos do item 4;

4. Movimentagio das disponibilidades de caixa do sistema de
transparte coletive e aplicagbes.

Nos termos do ilem 2.1 do Edital, “para os itens 1.1.1 e 1.1.4, so-
mente poderdo participar desta licitacao as instituicbes financeiras oficiais e as
que atendam ao disposto no § 1° do artigo 4° da Medida Provistria n® 2.192-
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70, de 24 de agosto de 2001, em vigor nos fermos do artigo 2° da Emenda
Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001, ou seja, aguelas que tiverem
sido privatizadas ou tiverem adquirido o controle de outras pnvatizadas” E,
nos tenmios do item 2.2, ‘para os itens 1.1.2 e 1.1.3, poderdo participar tanto
as instituigbes descritas no item 2.1 quanto as instituigdes bancanas privadas,
reqularmente em atividade, corforme legislagdo especifica”.

De acordo com as alegagdes do autor popular, referidas disposi-
¢Oes do edital, que permitem a participagéo de bancos privados no ceria-
me, séo flagrantemente inconstitucionais, por ofensa ao art. 164, § 3°, da
Constituicio Federal, segunda o gual:

Art 164, A competéncfa da Unifo para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo Banco Central.

da Unido serdo deposifadas no Banco Central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdos ou enfidades do
Poder Pablico e das empresas por ele confroladas, em instituiges
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”. — g.n.

Sustenta ¢ autor, em sus inicial, que © comando do art. 164, §3°
da Constituicdo Federal nfio se restringe aos servigos de movimeniagio
das disponibilidades de caixa e da realizagdo das respectivas aplicagbes
financeiras. Ele abrange também quaisquer servigos que importem na ne-
cessidade de os entes federados depositarem suas disponibilidades de
caixa em ingtifuictes financeiras, tais como o pagamento de funcionarios,
servidores e fornacedores. Razéo pela qual, a alegada inconstitucionalida-
de atinge todos 0% dens objeto do Edital inpugnado.

Sem razéo ¢ autor.

3.1.Dos Servigos de Movimentagdo das “Disponibilidades de Caixa”

E cerio que o art.164, §3°, da Constituicgo Federal, dispie que as
"disponibilidades de caixa” de Municipio devem ser depositadas em insti-
tuigtes financeiras oficiais, assim congideradas aquelas controladas pelo
Poder Publico e os bancos estaduais ainda nfo privatizados. E certo tam-
hem, que a norma comporta ressalvas, conforme disposigéo expressa do
artigo {“ressalvados 08 casos previstas em fei”).
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O Plenaric do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o pedido de
medida cautelar formulade na ADI 2.600 — ES, Rel. Min. Ellen Gracie, en-
tendeu que a lei mencionada no art. 164, §3°, da Constituicao Federal é lei
federal de carater nacional.

Em 24 de agosto de 2001 foi editada a Medida Provisoria n® 2,192-
70, que estabelece mecanismos objetivando incentivar a redugéo da pre-
senga do setor publico estadual na atividade financeira bancéria, dispde
sobre a privatizagao de instituiges financeiras e da outras providéncias. O
art.4°, § 1° da Medida Provisoria dispde que:

"Art.4° O financiamento dos ajustes prévios imprescindiveis a
privatizacdo da instituicdo financeira, de que trala o inciso i1} do
art.3°, concedido pela Unido ou pelo Banco Central do Brasi, res-
tringe-se 305 casos em que haja: (...}

§1° As disponibitidades de caixa dos Estados, do Disttito Federal,
dos Municipios e dos orgdos ou das entidades do poder piblico e
empresas por ele coniroladas poderdc ser depositadas em insfi-
tuicdo financeira submetida a processo de privatizagdo ou na ins-
tituigao financeira adguirente do seu controle acionério, até o final
do exercicio de 2010 {...}" - grifamos

Referida Medida Provisdria tem forca de lei federal ¢ esta em vigor
por tempo indeterminado, nos termos do art.2° da EC 32/2001.

O citado art.4° §1° da MP 2.182-70/01 regulamenta a excegao
prevista no art. 1684, §3°, da Constituicdo Federal. A propria Constituicdo
permite que a regra geral seja excepcionada por lei, Presentes a relevancia
& urgéncia prevista no art.62 da Carta Magna, pode a matéria ser regulada
por Medida Provisoria.

Assim, ndo ha divida de que o §1° do art.4° da MP n® 2.192/2001
é formalmente compativel com a Constituigde. N&o ha, igualmente, qual-
quer fundamento para considerar inconstitucional o seu contetdo.

Da aplicago da Medida Provisoria decorre que apenas as institui-
¢hes financeiras piblicas, instituictes financeiras submetidas ao processo
de privatizagdo ou instituicdo adquirente de seu controle acionario podem
ser depositarias das disponibilidades de caixa de Grgado publico. Conferiu-
se ao chefe do Poder Executivo de cada ente da Federagao um espaco de
discricionariedade para escolher a opcdo que methor atenda aoc interesse
piblico no caso.
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Assim, resta evidente que a disposigao do edital que limita a parti-
cipagdo no certame, para os itens 1.1.1 e 1.1.4, as instituicbes financeiras
oficiais e as que atendam ao disposto no art.4°, §1°, da MP 2,192-70, esta
em perfeita conformidade com a ordem constitucional vigente, no
havendo que se falar, portanto, em inconstitucionatidade ou ilegalida-
de lesivas ao patrimdnio ¢ moralidade publicas.

O autor induziu em 2ro a MM, Juiza da 6° Vara da Fazenda Publica,
a0 afirmar que o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido
de que a Constituigdo Federal ndo admite que as instituicdes mencionadas
no art.4°, §1°, da MP 2.192-70 movimentem as disponibilidades de caixa dos
entes federados, por afronta ao art. 164, §3°, da Constituicdo Federal.

A constitucionalidade da MP 2.192-70 NAO foi, sequer inci-
dentalmente, objeto de decisdo judicial do Supremo Tribunal Federal.
O gue se julgou nas Agtes Diretas de Inconstitucionalidade citadas pelo
autor na inicial (ADI n°2.600-ES ~ Rel. Min. Ellen Gracie e ADI n°® 2.661-5
-~ MA — Rel. Min. Celso de Mello} foi a competéncia, ou ndo, de o Estado-
membro editar lei prevendo 0s casos de excegao a aplicagio do art.164, §
3°, da Constituigéo Federal,

Alias, restou expressamente consignado no voto do limo. Ministro
Relator Ceiso de Mello, nos autos da Adi n® 2.661-5 ~ MA, cujo trecho, por
oportuno, pedimos vénia para transcrever::

“A circunstancia que venho de referir impde uma observacao, que
reputo necessaria: ndo se impugnou, fanto na ADI 2.600 — ES,
como na presente causa, 8 vafidade juridico-constitucional da MP
n® 2.192, pois, em ambos 0s processoes discute-se, unicamente,
a competéncia, ou ndo, de o Estado-membro, mediante ato nor-
mativo proprio, definir as hipdteses excepcionals autorizadas pelo
art. 164, §3° da Carta Politica.

Torna-se evidente — especialmente se se considerar o precedente
especifico firmado pelo Plenario desta Corfe (ADI 2.600-£S) ~ que
a auforizacdo legisiativa, constanie da norma ora impugnada, ema-
niou de fonte destituida de competéncia constitucional, pois, segun-
do a cldusula de paramelro invocada pelo autor desta agéo direta
(CF, art. 164, §3°), falece, av Estado-membro, poder para estabe-
lecer qualguer ressalve que permita afastar a incidéncia da regra
geral inscrita no preceito constitucional em referéncia”. - grifamos
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Em momento algum negou o Plenario do Supremo Tribunal Fede-
rai a possibilidade de que fossem previstas ressalvas legais a norma geral
constitucional contida no art.164, §3°, e tdo pouco afastou a validade juri-
dico-constitucional da MP 2.192-70 para estabelecer {ais ressalvas, como
quis fazer parecer o autor em sua pecga inaugural.

O entendimento firmado pelo STF, nos julgados citados, foi o de
que o Estado-membro n&o possui competéncia normativa para, mediante
ato legislativo proprio, estabelecer ressalvas & incidéncia da clausula gerat
que the impBe a compulsoria utilizac@o de instituigdes financeiras oficiais,
para os fins referidos no art. 164, § 3° da Constifuigdo Federal.

Acerca da legalidade e constitucionalidade da contratagao de ser-
vigos bancéarios de instituicdo privada pela Administraggo Municipat, sob o
abrigo da legislacdo que excepciona o comando constitucional do art. 164,
§3° da Constituigo Federal, & decidiu o Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sul {doc.07 )

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNCIONALISMO
PUBLICO MUNICIPAL. FOLHA DE PAGAMENTO. TRANSFE-
RENCIA DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL PARA INSTI-
TUICAO FINANCEIRA PRIVADA, POSSIBILIDADE.

1. As limitagGes do art. 475, §§ 1° e 2° ndo se aplicam as remessas
oficials previstas em leis extravagantes, a exempio do mandado
de seguranga. Reexame conhecido,

2. E possivel o municipio de Canoas transferir a folha de pagamento
de seus professores de instituicdo financeira offcial para instituigéo
financeira privada, vez que o comando do arf. 164, §3° da CF/88 é
excepcionado pefas hipoteses fegaimente previstas. Inteligén-
cia do art.4°, §1° da Medida Provisodria 2.192-70/01.

3. Apelagdo Provida” - g.n.

{Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul— 4% Camara civel - Ape-
lacdo Clvel e Reexame Necessario n® 70010489375 — Apelante;
Municipio de Canoas ~ Apelado: sindicato dos Professores Muni-
cipais de Canoas - Acérddo unénime julgado em 30/03/2005).

Assim, considerando-se que a participacao de instituigbes privati-
zadas ou daguelas que tiverem adquirido o conirole de outras privatizadas,
para os itens 1.1.1 e 1.1.4 do edital de pregéc impugnado, nao estad em-
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hasado em ato normativo local, mas sim, em Medida Provisoéria com forga
de lei federal nacional, em vigor por tempo indeterminado e cuja validade
juridico-constitucional néo foi afastada pelo Supremo Tribunal Federal, n&o
ha que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato impugnado.

3.2. Dos Pagamentos a Servidores/ Funcionarios e Fornecedores

Argumenta ¢ autor que os comandos do art. 164, §3°, da Constituicgo
Federal n3o se restringem aos servigos de movimentagao das disponibilidades
de caixa e da realizagdo das respectivas aplicagbes financeiras, mas abran-
gem também quaisquer servigos que importem na necessidade de os entes
federados depositarem suas disponibilidades de caixa em instituigBes finan-
ceiras, tals como o pagamento de funcionarios, servidores e fornecedores.,

Decorre dail a conclusao de que o item 2 2. do edital impugnado, que
permite a participacao de instifuicbes bancarias privadas para a prestacéo dos
servicos elencados nos itens 1.1.2 e 1.1.3, seria ilegal e inconstitucional.

Mais uma vez a razéo ndo socorre ¢ autor. O conceito de “disponi-
bilidade de caixa” ha de ser entendido como o dinheiro em conta-corrente
bancéria disponivel para saque imediato, incluindo ai as aplicagdes finan-
ceiras. Ndo alcanca o servico bancério de pagamento de fornecedores e
servidores da Adminisiragéo Plblica.

QO dispositivo constitucional veda aos enles publicos manter as
“disponibilidades de caixa” depositadas ou aplicadas em bancos pariicula-
res {ressalvadas as hipdteses legalmente previstas), mas ndo proibe ao0s
brgéos publicos a abertura de contas em bancos particulares para a arre-
cadacdo de fributos municipais e precos publicos, desde que os valores
arrecadados sejam imediatamente transferidos.

O mesmo raciocinio é valido para as contas abertas em bancos pri-
vados com o objetive exclusivo de transferir os recursos da conta central do
Municipio para a conta corrente dos servidores municipais e fornecedores.

Veja-se, a respeito, a clara ligdo de Carlos Ari Sundfeld:

“Q primeiro ponto a destacar é que a norma que nos interessa
{a do §3°% esta inserida em artigo da Constituicdo cujo objeto é o
Banco Central. Embora iss¢© seja de grande obviedade, lembre-se
que, na interprefagéo normativa, o paragrafo jamais pode ser fido
dissociade do caput e dos restantes preceitos do artigo. Pior ain-
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da: néo se pode, do §3°, isolar a 2° parte, que trata dos depositos
de Estados, Distrito Federal e Municipios, esquecer a 1% parte, e
al formular uma leitura softa para o trecho destacado.

Mas o gue vem acontecendo, por incrivel que seja, é justamente
isso. instaurou-se um debate, verdadeiramente surreal, sobre o
sentido da frase ‘as disponibilidades de caixa ... do Poder Pabilico
{serao depositadas) em instituigbes financeiras oficiais...”. Todavia
— € preciso dizé-lo com toda a énfase — ndo ha, no direfo cons-
tifucional brasileiro, esse enunciado normativo. Tal texto é fruto
te recorte e colagem; ndo saiu do Constituinte, O gue existe em
nossa Constiluicdo e coisa musto, muito diversa.

Ha, no art. 164, o desenho constitucional do Banco Central, com
a definigdo de suas fungdes. F esse o fema exclusivo de todas as
normas (a do caput e dos trés paragrafes). £, na 2% parfe do §3°,
a Constituigdo disse que, para certo fim {0 depdsito de disponibifi-
dades publicas de entes nao federais), a fungdo de banco ceniral
seria exercida por instituigdes financeiras oficiais. E esse o enun-
ciado normativo a ser compreendido,

De fato, as instifuigSes aportadas reserva-se 0 deposito das dispo-
nibilidades de caixa dos entes federados. Mas qual 0 afcance deste
privilégio? Estaré correta a leitura do dispositivo sequndo a qual, por
deterem o “monopdlio” da condicéo de depositarias das disponibi-
lidades de caixa dos enles federados, as instituicbes nele referidas
detém tamhém o beneficio da exciusividade para prestar todos 05
servigos financeiros que envolvam recursos atinenies a estas dis-
ponibilidades? Cabera aplica-lo com tal amplissimo alcance?

A resposta & negativa.

impaossivel aplicar o preceifo constitucional & ponto de a reserva de
mercado nele prevista abranger todos os senvicos financeiros que
envolvam o recebimento de importancias destinadas a0 Erario, 0u 0
pagarmento de nporténcias dele provenientes. A razdo & avidente:
tais servigos, além de ndo se inserirern nas fungbes proprias de um
bancc central, s8o com ela completamente incompativeis.



O Texto Constitucional ndc estabeleceu, definitivamente, uma re-
serva de mercado ~ em beneficio do Banco Central do Brasil, na
esfera federal, ou das instituigbes financeiras oficials, nas esferas
estadual, distrifal e municipal — para a prestagdo de servigos finan-
ceiros que envolvam o recebimento de importancias destinadas
&0 erdrio, ou o pagamenio de imporldncias dele provenienies.

Portanto, a questdo que resume 0 debate objeto deste parecer - ¢
processamento de fothas de pagamento de servidores estalals &,
no Brasil, uma fungdo tipica de banco ceniral? ~ & preciso dar res-
posta negative. Nao é fungao de banco central processar fotha de
pagamento de servidores. Essa alividade é tipica de agentes finan-
ceiros cormnuns. Como a mengdo a instituigies oficiais na 2° parte
do §3° do art. 164 da Constituigdo foi feita apenas para conferir-thes
certa funcdo de banco ceniral, ndo se pode entender que nela se
inclui © processamento de folha de pagamentos, N&o ha, portanto,
resetva dessa atividade para instituicGes financeiras oficiais.

Se ndo existe essa reserva na Consiituicdo — e, mais, se ela ndo
foi prevista em qualquer fei vigente — deve ser necessariamente
contratada por licitagdo a prestagdo do servigo de processamento
de folhas de pagamentos de servidores pablicos, franqueando-se
a participagdo no certame a todas as instituic@es financeiras, ofi-
ciais ou ndo.

............................................................................. Yvddrsenvernrenus

Ademais, uma leftura ampliativa do §3° do art. 164, no sentido
de que a reserva de mercado nele estabelecida abarca todos 0s
servigos bancarios que envolvam recursos do Tesouro, viola 0s
ditames constitucionais da livre iniciativa ¢ da livre concorréncia
{art. 173, capist e ingiso IV}"*

No mesmo sentido ¢ parecer de Luiz Carlos Sturzenegger:

“Temos entdo —~ como decorréncia da premissa de que o papel de
depositarias de disponibifidades piblicas ndo confere as institui-
¢Oes financeiras oficiais qualguer reserva quanto ao servigo de

* Bundfield, Cartag Ary - parecar @laborado e LE122004 spds consulo da Unihy de Bancos Brasioines S - UMMBANCS
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pagamento de fornscedores e servidores da Administracéo Publ-
ca — que o conceito de deposito de disponibilidades de recursos
pablicos nédo se confunde com servigos de pagamento de fornece-
dores e servidores da Administracdo Publica.

Entendimenic em sentido conirario se mostraria em franca oposk-
¢80 a razdo de ser, ao sentido e o alcance do arl. 164 da Consti-
tuicdo, e levaria, como decorréncia de Iogica irrefutavel, a situacdo
absurda de o Banco Central do Brasil, executor da politica mone-
iaria do Pais — ¢ s6 por isso depositario das disponibilidades de
caixa da Unido — estar as voltas, diarlamente, com o8 servigos de
pagamento de centenas de milhares de fornecedares & servidores
da Administracéo Publica Federal.

Se 0 conceito de depdsito de disponibifidads de caixa dos entes
pablicos ndo alcanga o servigo bancario de pagamento de forne-
cedores e servidores da Administracdo Plblica, é fora de qual-
guer duvida que a contratagdo de fais servigos ha de decorrer
de procedimento licifatorio aberto a todas as instituigées aplas a
execucdo do servigo.

Né&o se identificando os servigos aqui discutidas com a excegao
contemplada no §3° do ant. 164 da Constituicdo, incide, sem davi-
da alguma, a norma geral que decorre dos arts. 1% IV, 37, caput e
XX, 173 e 175 da Constifuigdo, a impor, em respeite aos princi-
pios da livre iniciativa, da impessoalidade, da moralidade, da efici-
éncia e da economicidade, que se realize, para a sua contratagao,
licitagéo publica”?
Acerca da constitucionalidade da contratagdo de Banco Particular
para o pagamento de servidores municipais, ja se manifestou o Tribunai de
Justica do Estade de Minas Gerais:

“ACAO CML PUBLICA CONTRA PREFEITO MUNICIPAL
~ CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS EM CONTA DE BANCO PARTICULAR — NAO
OFENSA AD ART.164, §3°% DA CF/BB. Ndo caracieriza desaca-
to ao paragrafo 3° do art. 164 da CF/88, ao impor que “as dis-
ponibifidades de caixa dos Municipios serdo depositados em

* Sizatiegger. Lulr Cudss - perecsr dotado de 150472805 vm eonsutty formulada pxae Lnifo de Bancos Brasiling SA - UNIBANCO
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instituicdes financeiras oficiais”, o depdsito liquido da folha
de pagamento em banco particular, sem custo para o Muni-
cipio, eis que tal crédito fica disponibilizado aos servidores,
nao ao Municipio”

{Apelagao Civel n®1.0000.00.352980-7/000 ~ Comarca de Cam-
bui ~ Apelante: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais —
Agpelado: Prefeito Municipal de Cambui — Relator: Exmo. Sr. Dés.
Orlando Carvaltho).

Por todo 0 exposto, demonstrado que no conceito de deposite de
disponibilidades de caixa nda estio incluidos os servigos bancarios de pa-
gamento de fornecedores e servidores da Administragéo Publica, interpre-
tac&o eguivocada do autor popular, que viola os ditames constitucionais
da livre iniciativa e da livre concorréncia (art. 173, caput e inciso V), resta
evidente a constitucionalidade e legalidade do item 2.2. do edital impug-
nado, gue permite a participagdo de instituigoes bancarias privadas para a
prestacdo dos servigos elencados nos itens 1.1.2 e 1.1.3,

4, DA MODALIDADE DE LICITAGAOQ PREGAO

Quesliona ainda o autor popular 2 utilizagao da modalidade pregéo
para licitar 0s servigos arrolados no edital do Pregdo CEL-SF n® 01/2005.
Todavia, tal questao encontra-se superada, inciusive, com apreciagéo do
Tribunal de Conias do Municipio (doc.08).

Com efeito, conforme descriminado no edital o objeto da licitagéo
foi dividido em 4 {quatro) itens, gue descrevemn 0% $eMVigos a serem pres-
tados pela licitante {ou licitantes) vencedora, e que s80 servicos de admi-
nistracdo e gerenciamento da movimentagéo financeira de uma pessoa
juridica, no caso a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo.

E certo que sdo servigos que para sua execugdo dependem de
alta tecnologia. Todavia, ndo os afastam do conceito de servicos comuns,
para fins de utilizacdo da modaiidade prego para licita-los,

Nesse sentido, a Lei Federal n® 10.520/2002 determina que 2
Unido, os Estades, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar da
licitagao na modalidade pregdo, para a aguisigdo de bens e servigos co-
muns, dispondo em seu artigo 1°, paragrafo Ginico.
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"ART. 1°

Paragrafo tinico — Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempe-
nho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes ustials no mercado”™ {grifou-se)

Observe-se, assim, gue a Lei 10.520/2002, como norma geral, es-
tabeleceu os parametros que devem ser ulilizados para a definigiio de bem ¢
Servigo comuns, sem, no entanto, trazer quaiquer elenco desses servicos.

Partanto, para fins do determinado na Lei Federal n® 10.520/2002,
de resto confirmada pela Lei Municipal n® 13.278/2002, a caracterizagdo de
um servigo comum, ou nao, reside na possibilidade de especificacio, pelo
edital, dos padrdes de desempenho e qualidade, e ndo no grau de conhe-
cimento téenico aprofundado.

Nas palavras do eminente professor de Direito Administrative,
Jessé Torres Pereira Junior®, consideram-se como comuns, para fins de
aplicacdo do pregdo, “compras e servigos gque apresentem trés notas
distintivas basicas:

a) aguisigdo habitual e corrigueira no dia-a-dia administrativo;

b} refiram-se a objeto cujas caracteristicas encontrem no
mercado padroes usuais de especificagio;

c) os fatores ¢ critérios de julgamenio das propostas sejam
rigorosamente objetivos cenirados no menor prego.”

Conforme se pode confirnar pela analise do Edital impugnado, os
servigos objeto do presente certame possui as trés caracteristicas acima indi-
cadas. Sua aquisicio, no dia-a-dia da Administragde Municipal, como de resto
de todas as esferas pUblicas, é habitual e corriqueira. Tanto assim, que a Pre-
feitura do Municipio de Sao Paulo mantdém, atualmente, contrato de prestagado
de tais servigos com o Banco do Brasil S/A e convénios com a Caixa Econd-
mica Federal e com ¢ Banespa para a realizagdo de pagamentos relativos &
folha remuneratoria dos servidores da Administragéo Direta Municipal.

Ademais, os padroes de especificagdo dos servigos s8o comuns a
todas as instituicdes financeiras que os prestam, néo havendo padres es-

* Curss do Capaeitusde @ Alualizagdo: Preglo (Preseocial o Eletrdnico) o Sistams de Registeo de Pragos {Curso promavido pela Zénte
Assgotona & Promogios brt Brashiy - DF, dias 02, 03 & 04 o abil de 2002; Cortiba-PR, Editors Zénite. 2002 - p39.9
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pecificos que necessitassem de um projeto especiaimente elaborado para
a prestacao de tal servigo. Alias, as especificagbes encontram-se objetiva-
mente explicitadas no Edital de convocagio, como determina a lei.

Nos termos da ligdo de Vera Scarpinelia:

"Assim & gue o objeto comum para fins de cabimento da ficitagdo
por pregdo ndo é mero sinbnitno de simples, padronizado e de
aquisicdo rotineira. Bens e servigos com fais caracteristicas estdo
incluidos na categoria de comurns da Lei 10.520/2002, mas ndo é
86, Bens e servigos com complexidade técnica, sefa na sua deff-
nigédo ou na sua execucdo, também sdo passivels de ser confra-
tados por meio de pregdo. O que se exige € que a fécnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibi-
fitando, por isso, sua descrigdo de forma objetiva no edital.

A descricdo defathada & extensa do objelo no edital é medida ga-
rantidora de clareza, ndo se configurando como fator impeditivo de
contratagdo por meic de pregdo. lmporta, para fins de cabimento
da modafidade, que as propostas possam ser objetivamente com-
paradas, tendo em vista o critério de menor prego, bem como que
a sumariedade do procedimento {sua estrutura procedimental) nao
sefa fator imitador da seguranga e certeza na contratagdo. Como
se disse, a analise do cabimento do pregdo ndo leva em conta
se ¢ universo de fornecedores € peguens ou grande, mas sim a
capacidade do prego&iro de aferir as condigdes técnicas minimas
exigidas no edital na sessdoc piblica do pregdo.” 5~ grifou-se,

Por fim, para espancar quaisquer dividas sobre a viabilidade da
utilizacdo da modalidade eleita para a licitacdo em questdo, fui encami-
nhado pelo Exmo. Prefeitc Municipal ¢ offcio n® 070/2005 — PREF.G ao
DD. Presidente de Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo,
formulando-se varios guesitos.{doc.08)

Dentre eles, indagou-se: “"QUESITO 1 - E possivel a utifizagéo
da modalidade pregdo, para conseguir-se a melhor oferta para o Mu-
nicipio de Sao Paulo? Neste caso, o vencedor, para cada item, seria a
instituigio financeira que apresentasse a maior oferta de pagamento
em dinheiro ao Municipio.”.

* Sragrnelty, Vra - ‘LiSiegdn ny Modalidade Progla® - Eth, Saheires ~ 1% edig3ei2003 — 0.85/82,
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Por sua vez, o Tribunal de Contas do Municipio nos autos do TC
2.471.05-77, proferiu v. acdrdao conhecendo da consulta e raspondendo,
taxativamente, quanto ao quesito 1 “Resposta: sim, a modalidade pre-
gdo pode ser utilizada, sendo fambém possivel estabelecer o maior
lance ou oferta de pagamento em dinheiro ac Municipio como critério
de julgamento ¢ classificagao das propostas”. (doc. 08)

Referida questao também ja foi analisada pele Tribunal de Contas
do Estado de 8&0 Paulo nos autos TC — 032512/026/04, consoanie voio do
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho:

*{...) Por outro lado, ndo merece prosperar & impugnagao
formulada conira o critério de julgamento, pautade na maior
oferta pela expioragdo do objeto, com valor minimo de R§
1.000.000,00 (um mithdo de reais).

Na especifica hipdfese ora apreciada, nao ha ofensa ao art45,
§5° da Lei de Licitagdes, visto que o critério de julgamento en-
confra amparo no inciso IV do mesmo dispositivo, pols, ainda
que agquele comando disponha acerca da concessdo de direito
real de uso, deve ser aplicado também nas hipoteses de per-
missdo, vez que a aferigdo da maior oferta pela outorga é a
inica forma de se alcangar a proposta mais vantajosa(..)”.
{TC 032512/026/04 — Representante: Caixa Econdmica Federal ~Re-
presentada: Prefeitura Municipal de Tabods da Serra ~ Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalhe — Tribunal Pleno — Sessgo 08/12/04).

A modalidade de licitagdo pregao, pelos beneficios trazidos para
a Administraglo Pablica, ¢ j& compravados, € a mais recomendada para o
caso em guestao, tendo em vista a possibilidade de disputa entre as insti-
tuicdes interessadas, bastando para tanto que a Administragao Municipal
estabeleca requisitos taxativos na edicdo do edital da licitacao {o que foi
feito), cabendo as futuras licitantes apenas o oferecimento do prego mais
vantajoso {preco que estas instituicBes irdo pagar para a Administraggo em
contraprestacdo ao direitc de gerenciar a conta municipal).

Como a Lei Federal n® 10.520/2002, em seu art.8%, autoriza a apli-
cacdo subsididria da Lei de LicitagBes n® 8.666/93, ndo ha dbice a que na
modalidade pregdo seja aplicado o disposto no art.45, §1°, desta lei que
trata dos tipos de licitacio (menor preco, methor técnica, téchica ¢ preco e
maior lance ou oferta}, uma vez que se excefua apenas a aplicagdo deste
dispositivo para a modalidade de concurso.
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Assim, nos termos dos artigos citados, nada impede a aplicagdo
de tipo maior lance ou oferta para o pregéao, acrescentando a este fato que
ndo houve desvirtuamento dos objetivos desta modalidade de licitacao,
gue € a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ressalte-se que, recentemente, o Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo suspendeu "ad cautelam” o Pregdo SF/CEL n® 001/2005, ten-
do em vista o recebimento de representacao de alguns vereadores contra
0 certame no final da tarde do dia anterior a sua realizagdo, REVOGANDO
A CITADA SUSPENSAC NO DIA 22/07/2005, DADA A INEXISTENCIA DE
RAZOES LEGAIS PARA A SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITA-
TORIO, CONFORME MANIFESTAGOES EXARADAS PELOS ORGADS
TECHICOS DAQUELA CASA (doc. n® 09},

Nos termos da manifestagdo da Assessoria Tecnica de Controle
Externo, anexa a0 citado oficio, in verbis:

“De minha parte, corroborande ¢ entendimento acima, permito-me
trazer a licdo da llustre Administrativisia, Profa. Vera Monteira, que,
ao cuidar da nova modalidade de licitacdo, afirma expressamenie.

*O eritério para julgamenio e classificagdo das propostas é o de
menor preco {art.4° X}*.

Nota de rodapé 132 Q critério de julgamento pefo menor pre-
¢0 ndc impede que a Administragdo faga uso da licitagdo por
pregédo para aquisicdo de bens ou servigos que, por qualguer
razdo, adotam Ibgica prépria de comparagdo de propostas
distintas do menor preco. Desde gue possam ser objetivamenie
comparadas, nada impeds que o pregdo sefa wtilizado, por exem-
plo, para a aquisicdo de passagen aéreas — caso em que o cri-
tério de julgamento ndo costuma ser ¢ de menor prege, mas
de maior percentual de desconto oferecido pelas agéncias de
viagens sobre o valor do volume de vendas (cf. Decreto federal
3.892/2001, atualizado pefo Decrefo federal 4.002/2001)” {Licita-
¢cdo na Modalidade de Pregdo, Colecdo Temas de Direito Adminis-
trafivo, vol.Q, £d. Malheiros, Sdo Faulo, 2003, p.145).

Da ligao acima transcrita, for¢oso inferir que ndo ha qualquer
ilegalidade no Edital impugnado, pois o critério adotado cul-
minard — necessariamente — no menor valor a ser despendido
pela Administracdo, ou pelo menos adstrito ao limite por efs
mesmo imposto, além de assegurar a methor receita para os
investimentos”, — g.n,
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No tocante & néo fixagdo de um valor minimo as propostas de
pagamento a Prefeitura, bem como da fixacao do valor maximo de R$ 0,40
(quarenta centavos) por documento de arrecadagdo, como remuneragao
devida pela Prefeitura 3 licitante vencedora, causa estranheza a impugna-
¢éo do autor popular, j& que € determinacdo expressa do art.40, X, da Lei
8.666/93, in verbis:

"Art.40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em sé-
rie anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a mo-
dalitade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengédo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o segusinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e giobal, confor-
me o0 caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados
a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo e reiagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
1108 paragrafos 1°e 2° do art. 48{..)"~g.n.

(uanto a fixagdo do prego maximo de R$ 0,40 por documento de
arrecadagao, ressalle-se que atualmenie ¢ valor pago aos bancos é de R§
1,30 em média, por documento. A Prefeitura nfio consegue reduzir esse
custo atual de arrecadacgio, dada a presséo das instituigbes bancarias e a
negociagao, feita somente por intermedio da FEBRABAN,

Pelo exposto, resta evidente que, também quanto ao aspecto for-
mal — modalidade e tipo de licitagio escolhida para a contratagéo dos ser-
vigos bancérios, nao se vistumbra qualquer ilegalidade ou inconstituciona-
lidade lesiva ao patrimbnio cu moralidade publicas.

5. DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA SUSPENSAD: DA
L.ESAC A ORDEM E ECONOMIA PUBLICA MUNICIPAL

Ao interferir na atuagdo discricionaria da Administragéc Piblica,
para, conforme critérios de conveni@ncia e oportunidade, licitar a contralagio
de servigos bancérios, o comando judicial gue concedeu a fiminar colocou
em risco a ordem publica municipal, em detrimento do interesse publico,

M



Ressalte-se que ac conceito de ordem publica deve-se empres-
tar um sentido ampilo, conforme licdo de HELY LOPES MEIRELLES: “In-
terpretando construtivamenie e com fargueza a “ordem publica”, o entdo
Presiderte do TRF e atual Ministrao do STF José Néri da Silveira explicitou
que nesse conceifo se compreende a ordem administrativa em geral,
ou sefa, a normal execugdo do servigo publico, o regular andamento
dfas obras pablicas, o devido exercicio das fungdes da Administragdo
pelas auloridades constituidas. Realmente, assim ha que ser entendido
o conceifo de ordem publica para que o Presidente do Tribunal competente
possa resguardar os affos interesses atministratives, cassando liminar ou
suspendendo o efeitos da sentenga concessiva de sequranga quando tal
providéncia se lhe afigurar conveniente e oportuna”.6 G.n.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento de Agrave Regimental em Suspenséo de Seguranga:

..} Suspensdo de sequranga. Liminar concedida em mandado
de seguranga impetrado confra @ Assembigia Legisiativa do Esta-
do, por cidadéo que pretende concorrer a vaga de Conselheiro do
Tribunal de Confas do mesmo Estado, sustande-se a tramitagdo
de procedimento legisiativo erm curso em que era apreciado nome
Jja indicado para prover a vaga. Fundamentagao constitucional da
causa. Competéncia do Fresidente do STF para conhecer do pe-
didfo, Legitimidade da Assembléia Legislativa para requerer a 3us-
penséo da liminar. Se a caulelar deferida, em mandado de se-
guranca, determina que o Poder Legislative ndo pratique ato
gue se arrofa enfre os de sua compeféncia especifica, aten-
dendo, apenas, pedido de particufar, que ndo possui, prima
facie, titulo de direifo constifuido a impedir o ato legisiativo
impugnado, ha ameaca de lesdo grave a ordem publica, nes-
ta compreendida a ordem administrativa em geral, ou sefa, a
narmal execugdc do servigo publico e o devida exercicio das
fungdes proprias, no &mbito de qualguer dos poderes do Es-
fado {..}7(DJ 30.04.1982, P5.722} g.n,

Afora a lesdo a ordem, a medida liminar concedida pde em risco a
economia plblica municipal, como adiante se demonstrara.

* Mairalles, Hely Lopts « “Mandado d8 Segursnca” - Malhetras Editunss ~ 27% edigSo - p 89
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A nova Administragao Municipal ao assumir seu governo deparou-
se com um quadro de grave crise econdmico-financeira consistente em
enorme endividamento do Municipio de S&o Paulo, que de resto ja vinha
sendo noticiado, desde o inicic do segundo semestire do exercicio anterior
{2004), pelos grandes veiculos da imprensa escrita e falada.

Assim, e ndo cabe aqui falar em responsabilidades dessa ou daque-
la gestdio, tormou-se imperioso a atual Administrag@o encontrar uma solugdo
para equacionar referido problema de ‘caixa’, tendo como norte a manuten-
¢80 das execugdes dos servigos afetos a municipalidade e aos municipes.

Da noficia veiculada na pagina da Internet da Procuradoria Ge-
ral do Estado de Pernambuco (doc.10) extrai-se que, em recente licitagdo
de servigos bancérios levada a efeito por aquele Estado, semelhante &
licitagao impugnada nestes autos, com movimentacio de recursos de R$
5,7 bithdes, pouco maior que um tergo da movimentacde de recursos do
Municipio de 8&c Pauio, o Estado de Pemambuco conseguiu arrecadar R$
240,2 milhées, a titulo de remuneragdo da instituicio bancéria vencedora,
para pagamento ac longo de 5 anos.

Evidente, portanto, o interesse poblico na licitagso, tendo em vista
a vantajosa remuneragac que poderd ser auferida e posteriormente rever-
tida em prot da coletividade,

Além do valor a ser recebido pelo Municipio de S&oc Paulo em
razéo da remuneracio prevista na licitacdo, havera enorme economia, ja
que os bancos vencedores deverido arrecadar as receitas municipais a um
custo de apenas R$ 0,40 por documento, conforme previséo do edital, en-
guanto o valor atualmente pago a0s bancos & de R$ 1,30 em média. Note-
se que, conforme anteriormente ressaltado, a Prefeitura ndo consegue
reduzir esse custo atual de arrecadago, dada a presséo das instituigbes
bancarias e a negociagiy, feita somente por intermédio da FEBRABAN
- Federacas Brasileira de Bancos.

Em 2004, a despesa com a arrecadagio na prefeitura {pagamento
aos bancos) foi de aproximadamente R$ 40,8 milhdes. Considerando o va-
tor médio acima aponiado e atualmente pago para um total de 31 mithdes
de documentes de arrecadagéo (doc. 10}

Com a licitagdo, a Prefeifura pagara no maximo R$ 0,40 por do-
cumento de arrecadagdo, conforme expressamente previsio no edital. Isso
significa, além do valor arrecadado com a remuneracdo das instituicSes
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vencedoras, uma economia adicional anual de R$ 28,2 milhdes que, muiti-
plicado pelos 5 anos de vigéncia do contrato, redundam em uma economia
para a Prefeitura de R$ 112,8 MILHOES.

Dado o contexto de enormes dificuldades econdmicas enfrenta-
das pelo Municipio de Sao Paulo, o interesse publico na impugnada licita-
¢80 € evidente e a decisao que determinou o sobrestamento do processoe
licitatrio, por 6bvio, importa em grave lesdo a economia publica.

A prevalecer a r. decisdo combatida, estar-se-a privilegiando o in-
teresse particular das instituigSes financeiras que atualmente prestam ser-
vicos & Prefaitura do Municipio de Sao Paulo, em detrimento do interesse
publico que, no case, consubstancia-se na celebragéo de contratos mais
vaniajosos e gue serio firmados baseados nos principios da compelitivida-
de, publicidade, impessoalidade, vinculagio ao instrumento convocatdrio e
iulgamento objetivo, 0 que merece atengdo desse E. Tribunal de Justiga,
mediante o deferimento do presente pedido de suspensédo de liminar.

Ressalte-se o entendimento pacifice desse Tribunal quanto
ao cabimento da suspensao das decisdes que obstem ou paralisem a
contratacdo de servigos, evitando-se os graves prejuizos a ordem, a
satide, & seguranga e a economiza publicas:

"Na realictade, ao abortar a ficitagéo em curso, compelindo a ad-
ministragéc a encetar novo procedimento com regras diversas, a
decisdo hostiizada, por via indireta, esta a empecer, pelo menos
durante urn prazo consideravel, a atividade administrativa destina
a melhoria da qualidade do servigo de transporte coletivo.
Deveras, ndo se mostra razoavel obrigar-se a Prefeitura a aguar-
dar o desfecho do recurso tirado contra sentenga - cujo julgarnen-
to, se sabe, ndo se dard num curfo periodo -, para sé entéo ultimar
o certame e efetuar as contratagbes.

Desenhado, destarte, um pancrama de lesdc a ordem puablica,
cujo conceilo, na esteira da ligdo do Ministro José Nery da Siivei-
ra {TFR, Suspensdo de Seguranga n°® 4405-SP), que fez escola,
mostra-se bastante fafo.

Visualiza-se, na espécie, uma situagdo em que o interesse do
impetrante deve ceder passo ao interesse do Poder Pibico e
de toda a coletividade, interesse este consubstanciado na ime-
diata optimizagdo do servige de transporte coletivo. Trata-se de
aplicagdo do principio constitucional da supremacia do inte-
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resse publico sobre ¢ interesse privado, gue se acha na es-
séncia do incidente da suspensdo de seguranga (MARCELO
ABELHA RODIRGUES, Suspensdo de Seguranga, RT, - PAGS.
100/106)

Ante o exposto, defere-se o pedido, suspendendo-se os efeitos da
sentenga, até que esta corte aprecie o mérito da causa.”

(TJSP, pedido de suspensdo n°102.375.0/4)

Com efeito, indiscutivel que nao ha agéc que melhor espelhe o
interesse da coletividade gue ndo aquela ligada a ordem e econemia pabli-
cas, que por reflexo atinge toda uma gama de interesses da coletividade,
desde o transporte publico até a salde da populacao.

Ressalie-se gue havia outras duas decisfes liminares determi-
nando a suspensio do PREGAD CEL-5F N°® 001/2005, proferidas pelo
Tribunal de Contas de S&o Paulo e nos autos do Mandado de Seguranga
n°124.367.0/2, em curso nesse E. Tribunal de Justiga, impetrado pelo BA-
NESPA — Banco do Estado de Sdo Pauls. Ambas as decisdes encon-
tram-se REVOGADAS (docs. 02 e 11}, sendo a liminar impugnada no
presente pedido de suspensdo, a dnica decisdo judicial a obstar o
prosseguimento do certame,

Desta maneira, em consonancia com todas as razdes aqui expos-
tas, requer a Municipalidade de S#o Paulo a SUSPENSAO DA LIMINAR
CONCEDIDA PELA M.M. JUIZA DE DIREITO DA 6° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA CAPITAL DO ESTADO DE SAQ PAULO, possibilitando-se o
prosseguiments da licitagdo na modalidade Pregéo CEL — SF n°® 001/2005
(Processo Administrative n® 2005-0.111.124-3), que tem por objeto a contra-
tagdo de servigos bancarios, divididos em 04 (quatro) itens distintos, a serem
licitados individuaimente, como medida da mais alta ¢ lidima JUSTICA!

Sao Paule, 01 de setembro de 2005,
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RELAGCAO DE DOCUMENTOS

doc 01— Copia da Decisdo Liminar concedida;

doc. 02 Copia da decisao proferida no agravo de Instrumento
n°®431.176.5/8, concedendo efeilo suspensivo ao recurso dada
a relevancia da fundamentacdo;

doc.03 - Extrato integral de Andamento Processual demons-
trando a ndo intimagac da agravante da data do julgamento,
bem como ¢ resultado do mesmo, pelo ndo conhecimento do
agravo de instrumento, sem analise da decisfio agravada, e
revogacao do efeito suspensivo;

doc.04 - Peticfo inicial da Agdo Popular,
doc.05 — Edital do Pregdo n® 001/2005 CEL-SF,

doc.08 - Edital de Concorréncia n® 003/2001 do TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SANTA CATARINA para a contratagdo de servi-
cos bancarios;

doc.07 - Acdrddo do tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul;

doc.08 - Consulta prévia feita pelo Sr. Prefeito de S3o Paulo ao
Tribunal de Contas e Resposta & consulta — da Legalidade do
Certame;

doc.f9 - Oficio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, revogandoe a suspensdo do certame, com manifesta-
¢des dos Orgaos tecnicos,

doe.10 ~ Documentos que comprovam & vantagem da licitaco
a economia publica do Municipio de Sao Paulo.

do¢. 1 — Decisdo do Exmo. Sr. Desembargador Vice-Presiden-
te do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que cassou a medida
liminar ho Mandado de Seguranga n® 124.367-0/8
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Prémio “OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO”- 2006

Informagbes em Mandado de
Seguranga - ISS dos Notarios e
Registradores

Dr. Pavlo Marcos Rodrigues de Almeida

Procurador do Municipio de Sao Pauto — FISC 42

RESUMO DA PEGA PROCESSUAL

(Informacgdes-Defesa do Municipio no MS 1182/053.06.125226-
6, 2°VFP)

A partir do segundo semestre de 2008, o Municipio de Sao Pau-
lo foi alvo de uma avalanche de agdes judiciais questionando
a constitucionalidade da cobranga do imposto sobre servigos
~ IS8 incidente sobre os servigos notariais e de registro, pres-
tados petos mais de cem cartdrios exirajudiciais existentes na
cidade. Foram mais de uma centena de agdes declaratérias de
inexisténcia de relago juridica tributaria e mandados de seg-
uranga ajuizados no curto periodo de trés meses.

A presente pega processual ¢ uma das inlmeras defesas
produzidas pelo Procurador signatario quando do exercicio
de suas atribuigdes junto & Subprocuradoria responsavet pelo
contencioso tributario relativo ao ISS no Departamento Fiscal
da Procuradoria-Geral do Municipio de Sao Paulo (FISC 42).
Trata-se de informagdes em mandado de seguranga, dividin-
do-se a pega em seis topicos, abrangentes desde a detida
exposicdo da realidade fatica subjacente a impetracao até a
questdo tributaria de fundo, relativa a legitimidade da cobranca
do 1SS dos notarios e registradores, passando pelo exame de
questdes processuais retevantes, representativas de obstacu-
los ao julgamento do mérito da agao mandamental.
Relativamente as questdes processuais, as informagdes apon-
tam a pendéncia de a¢do declaratoria com idéntico objeto
movida pelo titular do cartdrio itnpetrante e a decadéncia do
direito a impetragdo. No tocante ao mérito, a pe¢a aborda o
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descumprimento de obrigagdes tributarias acessorias e a in-
existéncia de imunidade tributaria reciproca na espécie, anal-
isando a natureza juridica dos servi¢os notariais e de registro
e da verba percebida a titulo de remuneragao pelos notarios e
registradores, bem como a base de calculo do ISS na espécie,
concluindo-se pela constitucionalidade da tributagéo langada
pelo Municipio de Sao Paulo.

A defesa em evidéncia foi acolhida pelo MD. Juizo da 23VFP,
gue denegou a seguranga pretendida e reconheceu a legitimi-
dade da cobranga do 1SS no caso.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 22
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO

MANDADO DE SEGURANCA
Autos n°® 1182/053.06.125226-6

O MUNICIPIO DE SAQ PAULO, por seu Procurador infra-assina-
do, requerendo seu ingresso no feito como assistente litisconsorcial pas-
sivo nos autos do mandado de seguranga em epigrafe, impetrado por 12°
Tabeliao de Notas de Sao Paulo, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, apresentar suas INFORMAGOES-DEFESA, consubs-
tanciadas nas razées adiante expostas.

1. SINTESE DO PROCESSADO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por serventia ex-
trajudicial, em que se postula seja suspensa definitivamente a cobranga
do ISS sobre os servigos notariais e de registro que presta (item 21.1 da
lista anexa & Lei Complementar 116/03, reproduzido na Lei Municipal n®
13.701/03), (cf. pedido final, a fi. 46).

Sustenta o demandante que, por forca da Lei Complementar
116/03, esta sujeito ao recolhimento do ISS calculado com aligiiota fixa de
até 5% sobre a receita bruta aferida.
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Relata o autor do writ que a lei municipal que cuida do 1SS na Cidade
de Sao Paulo (Lei 13.701/03) criou dois codigos de recolhimento aplicaveis
aos servigos notariais e de registro, sendo um referente a pessoa juridica
(03875), para recolhimento do tributo & aliqliota de 5% sobre o faturamento,
e outro referente a pessoa fisica (04014), para recolhimento do fributo 3 ali-
gliota de 5% sobre R$ 909,77 (regime especial de recolhimento).

Alega o impetrante que, “objetivando regulamentar a exigéncia do
ISSQN conforme a Lei 13.701/03, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
editou 0 Decreto n°® 47.350 de 06/06/2006, instituindo a nota fiscal eletré-
nica — Nfe” (cf. fl. 03). Na mesma data, teria sido editada pela Secretaria
de Financas do Municipio a Portaria SF 72/06, “que incluiu as serventias
extrajudiciais ndo oficializadas na relagéo dos prestadores de servigos obri-
gados a emisséo do referido documento fiscal, além de classificar a ativida-
de no codigo 03875, ou seja, na qualidade de pessoa juridica” (cf. fl. 04).

Aqui, entdo, surge o ato apontado como coator pelo impetrante,
que entende que “a partir de 01/09/2006, conforme enunciado pela referida
Portaria, o notario e registrador inscrito no CCM com base no CNPJ — codi-
go 03875, portanto, na qualidade de pessoa juridica, estara, dessa forma,
obrigado a emitir a nota fiscal eletrénica bem como recother o ISSQN utili-
zando como base de calculo o faturamento” (cf. fl. 04).

Sustenta o autor do writ, ainda, que, apds a edi¢do da Portaria SF
72/06, “ficou evidente a pretensdo da Municipalidade em exigir o ISSQN
sobre o total das notas fiscais emitidas” (cf. fl. 05).

Diante disso, o impetrante promoveu o cancelamento de sua ins-
crigdo como pessoa juridica no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios —
CCM , visando a afastar a alegada pretensdo do Fisco Municipal de exigir
o ISS com base no total do faturamento.

O ato coator contra o qual se insurge o impetrante, portanto, é a ale-
gada possihilidade de exigéncia do ISS incidente sobre os servigos notariais
e de registro tomando como base de calculo o total do faturamento do carto-
rio desde a entrada em vigor da Lei 13.701/03 até a data do cancelamento do
CCM com base no CNPJ, possibilidade essa que, segundo entende, surgiu
com a edigdo do Decreto 47.350/06 e da Portaria SF 72/06, que regulamen-
tam a emiss&o da nota fiscal eletrdnica no Municipio de Sao Paulo.

Reguereu o impetrante a concesséo de medida liminar “para que a
autoridade coatora se abstenha de exigir os recothimentos do ISS sobre 0s
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servigos notariais e registrais por ele prestados desde o inicio da vigéncia da
Lei Municipal n°® 13.701/03 até 25 de agosto de 2006, data do cancelamento
da inscrigdo no CCM com base no CNPJ, nos moldes da LC 116/03, Lei Mu-
nicipal n° 13.701/03, Decreto 47.350/06 e Portaria n° 72” (cf. fl. 46).

Entendendo este MD. Juizo que, “com base na nova legislagéo
municipal acima apontada e Cadastro de Contribuintes Mobiliarios, o Mu-
nicipio de Sdo Paulo passou a classifica-lo como pessoa juridica, incidindo
a base de célculo propria destes contribuintes”, foi deferida a liminar postu-
lada, para impedir a autoridade impetrada de adotar medidas tendentes a
constitui¢céo do crédito tributario discutido (cf. r. deciséo de fls. 59/61).

Por fim, apds discorrer longamente sobre a ilegitimidade consti-
tucional da tributagcdo dos servigos notariais € de registro (por se tratar
de servico publico, delegado pelo Estado e remunerado diretamente pelos
usuarios mediante o pagamento de tributo, fazendo incidir a imunidade tri-
butaria reciproca outorgada pela norma inscrita no art. 150, VI, a da Cons-
tituicdo Federal) — ndo obstante nenhuma linha tenha sido escrita contra
a nova legislagao municipal que, alegadamente, seria a base do afirmado
ato coator — pede o impetrante seja definitivamente afastada a incidéncia
do 1SS sobre os servigos que presta.

Notificada a autoridade tida por coatora, ora vem o Municipio, re-
gularmente intimado (cf. Lei 10.910/04, art. 19), requerer sua admissao no
processo e apresentar a defesa do ato impugnado no writ.

2. DA REALIDADE DOS FATOS

Presente o relatério acima, impde-se registrar, contudo, que os
fatos subjacenies a impetragao ndo sao tais e quais noticiados pelo impe-
trante, cabendo esclarecer este MD. Juizo da realidade de fato existente.

Com efeito, afirma o impetrante que os tabelides e oficiais de re-
gistro estéo, no ambito da Lei Complementar 116/03, sujeitos a cobranga do
ISS com aliqliota fixa de até 5% sobre a receita bruta auferida (v. fl. 03).

Data venia, isso ndo é verdade.

Nao obstante seja sabido competir a fei municipal a fixagdo do
valor da base de calculo e do percentual das aliquotas do 1SS — e néo a lei
complementar, portanto, que sé estabelece normas gerais sobre o tributo
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— mesmo a lei municipal paulistana ndo sujeita os notarios e oficiais de re-
gistro & aligliota de 5% sobre a receita bruta auferida.

A Lei Municipal 13.701/03, que alterou a legislagédo do impos-
to sobre servigos na Cidade de Sao Paulo, adequando-a a Lei Com-
plementar 116/03, estabeleceu para os tabelides e registradores um
regime especial de recolhimento, o mesmo dos profissionais autdno-
mos, em que se tem em consideragdo uma receita bruta mensal de R$
800,00. Confira-se:

"Art. 15. Adotar-se-& regime especial de recolhimento do imposto:
I - quando 0s servigos descritos na lista do “caput” do artigo 1° fo-
rem prestados por profissionais auténomos ou aqueles que exer-
gam, pessoalmente e em carater privado, atividade por delegagédo
do Poder Puablico, estabelecendo-se como receita bruta mensal os
seguintes valores:

a) R$ 800,00 (oitocentos reais), para os profissionais auténomos
ou aqueles que exergam, pessoalmente e em carater privado, ati-
vidade por delegagdo do Poder Publico, cujo desenvolvimento que
exija formagdo em nivel superior; (...)" (grifamos).

Ou seja, por forca da legislagdo municipal, esta o impetrante obri-
gado ao recolhimento de ISS calculado a aliquota de 5% sobre R$ 909,77
{valor atualizado para o presente exercicio 2006).

De outra parte, afirma o impetrante que, “objetivando regulamen-
tar a exigéncia do ISSQN conforme a Lei 13.701/03, a Prefeitura do Muni-
cipio de Sdo Paulo edifou o Decreto n® 47.350 de 06/06/2006, instituindo a
nota fiscal eletronica — Nfe” (v. fl. 03).

Data venia, isso também nao é verdade.

A Nota Fiscal Eletrdnica de Servigcos — NF-e foi instituida pela Lei
Municipal 14.097/05 e regulamentada pelo Decreto 47.350/06, consistindo
no “documento emitido e armazenado eletronicamente em sistema proprio
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, com o objetivo de registrar as
operagdes relativas a prestagéo de servigos” (Decreto 47.350/06, art. 1°).

Ou seja, a instituicdo da NF-e nada tem que ver com a “reguia-
mentagao da exigéncia do ISSQN conforme a Lei 13.701/03". Cuida-se, tédo
somente, da disciplina de obrigagdes acessorias relativas aos prestadores
de servigo, que continuam cumprindo a obriga¢ao principal —i.é., recolhen-
do o IS8 - na conformidade da Lei Municipal 13.701/03.
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Afirma o impetrante, ainda, que o Municipio “veiculou a Portaria
n° 72 que incluiu as serventias extrajudiciais ndo oficializadas na relagdo
dos prestadores de servigos obrigados a emissé&o do referido documen-
to fiscal, além de classificar a atividade no codigo 03875, ou seja, na
qualidade de pessoa juridica” (v. fl. 04). Assim, “a partir de 01/09/2006,
conforme enunciado pela referida Portaria, o notario e registrador inscri-
to no CCM com base no CNPJ — cd6digo 03875, portanto, na qualidade
de pessoa juridica, estara, dessa forma, obrigado a emitir a nota fiscal
eletrénica bem como recolher 0 ISSQN utilizando como base de calculo
o faturamento” (v. fl. 04)

Aqui, data venia, confunde-se redondamente o impetrante.

Em primeiro lugar, a Portaria SF 72/06 n&o classificou a ativida-
de dos notarios e registradores no cddigo 03875 (pessoa juridica), nem
tampouco os obrigou a recolher o 1SS utilizando como base de célculo o
faturamento.

O codigo de recolhimento mencionado (03875 — servigos de regis-
tros publicos, cartorarios e notariais, pessoa juridica), assim como o cédigo
04014 (prestacdo de servigo néo referenciado em outro ¢6digo do grupo
Juridicos, Econdmicos e Técnico-Administrativo, prestado por profissional
autonomo, cujo desenvolvimento exija formagdo em nivel superior ou por
quem exerga, pessoalmente e em carater privado, atividade por delega-
¢do do Poder Publico) foram criados pela Portaria SF 14/04, que aprovou
novas tabelas de cdédigos de servigo, céalculo, livros e documentos fiscais
do imposto sobre servigos, tendo em vista a Lei Municipal 13.701/03, que
alterou a legistagdo do ISS na Cidade de S&o Paulo para adequa-la a Lei
Complementar 116/03 (v. doc. anexo).

Assim, é equivocada a afirmacao de que o impetrante, por forga
da nova legislacao relativa & Nota Fiscal Eletrénica (particularmente a Por-
taria SF 72/06), estaria obrigado a “recolher o ISSQN utilizando como base
de calculo o faturamento” (cf.. fl. 04). E isso porque a indigitada Portaria SF
72/06 nada mais fez que relacionar cédigos de servico ja existentes (cria-
dos pela Portaria SF 14/04) para obriga-los a emissao do novo documen-
to fiscal. O regime de recolhimento do 1SS, comao ja assinalado, é aquele
previsto na Lei Municipal 13.701/03, em nenhum momento alterado pela
legislagdo atinente a obrigacao acessoéria.
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Vale dizer, a Lei Municipal 14.097/05, o Decreto 47.350/06 e a Por-
taria SF 72/06 (que instituem e regulamentam a NF-e) impugnados neste
writ, em nenhum momento classificam o impetrante neste ou naquele co-
digo, tampouco afirmam que as serventias extrajudiciais estdo obrigadas a
recolher o 1SS a aligliota de 5% sobre o faturamento, fato que caracteriza-
ria, segundo a inicial, o suposto ato coator.

Nesse passo, se 0 ato apontado como coator seria a inscrigéo
do impetrante no codigo de servigo 03875 (pessoa juridica), que su-
postamente o obrigaria a recolher o ISS calculado com base no total
de seu faturamento (como afirmado a fl. 07), insurge-se o impetrante
nao contra a Portaria SF 72/06, como afirma, mas sim contra a Por-
taria SF 14/04 — que criou o cédigo combatido — e, em Ultima analise,
contra a prépria Lei Municipal 13.701/03, que instituiu 0s regimes de
recolhimento do ISS.

Veja-se que o impetrante nao foi inscrito no codigo 03875 porque
esta a obrigado a emitir a NF-e; ao contrario, o impetrante sé se viu obriga-
do a emitir a NF-e porque ja estava inscrito no CCM sob o ¢édigo 03875,
como pessoa juridica. O proprio impetrante se desmente, ao afirmar, textu-
almente, “que sempre manteve inscrigdo no CCM Cadastro de Contribuin-
tes Mobiliarios com base no CNPJ e em nome da Serventia, considerando
que referida inscrigdo no CCM era necessaria apenas para recolhimentos
de algumas taxas municipais” (cf. fl. 04).

O que fez a Portaria SF 14/04 — ao criar os novos codigos
de servigo adequados a Lei Complementar 116/03 — foi promover a
atualizagao dos codigos antigos para os contribuintes ja inscritos no
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios (cf. determinado pelo item 3 do
ato normativo). Assim, estando o impetrante inscrito no CCM como
pessoa juridica desde 26.03.1979, sob o n° 8.457.069-5, com codigo
de estabelecimento 32301, houve a sua inclusdo no novo cédigo da
pessoa juridica, cumprindo registrar, por oportuno, que mais do que
direito de pedir a revisdo da atualizagao de oficio, era dever de todo
contribuinte comunicar ao Fisco eventuais equivocaos, promovendo a
atualizagdo cadastral junto ao CCM quando a correlagéo procedida de
oficio ndo correspondesse a atividade de fato exercida (cf. CTN, art.
113, §2° e item 4 da Portaria SF 14/04).

Esta a realidade dos fatos.
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3. DA PENDENCIA DE AGAO DECLARATORIA VERSANDO
PRECISAMENTE O MESMO OBJETO DESTE MANDADO DE
SEGURANGA: CONEXAO

Antes de adentrar no exame das questdes suscitadas na presente
demanda, impende registrar, preliminarmente, que foi ajuizada pelo repre-
sentante do cartorio extrajudicial impetrante, sr. Homero Santi, agéo decla-
ratéria (autos n°® 1232/053.06.126387-0, distribuidos aos 11.09.2006 a 32
Vara da Fazenda Publica) visando a declarar a inexisténcia precisamente
da relagao juridica discutida neste writ, isto €, relagao juridica tributaria que
obrigue o 12° Tabelido de Notas de S&o Paulo a recolher o ISS sobre ser-
vicos notariais e de registro (vide docs. em anexo).

Na ag¢&o declaratoria referida, ocupa o polo ativo da demanda o
sr. Homero Santi, na qualidade de “representante legal do 12° Tabelionato
de Notas de Sao Paulo”, deduzindo pedido idéntico ac deduzido neste
mandado de seguranga; ou seja, requer o autor a procedéncia do pedido
para “suspender definitivamente a cobranga do ISS” sobre os servicos
notariais e de registro a cargo da serventia extrajudicial que titulariza (v.
docs. em anexo).

O presente mandado de seguranga, por sua vez, foi impetrado
pela propria serventia extrajudicial, “por seu representante legal HOMERO
SANTI” (vide fl. 02), e traz 0 mesmo pedido da ag¢io declaratdria mencio-
nada, postulando-se a concessao da seguranca “para suspender definitiva-
mente a cobranga do ISS” (vide fl. 46).

Assim, esta-se diante de duas demandas visando a tutela jurisdi-
cional do mesmo interesse, duas agdes com o mesmo objeto: uma inter-
posta pelo representado, por seu representante (este writ) e outra ajuizada
pelo representante, em defesa do representado (a agéo declaratéria).

Presente este cenario, ndo resta duvida de que uma das duas
agbes deve ser extinta por ilegitimidade ativa ad causam, uma vez gue,
sendo unico o interesse perseguido (ndo tributacdo por 1SS dos servigos
prestados pelo 12° Tabelido de Notas de Sao Paulo), ndo podem represen-
tante e representado ser seus titulares ao mesmo tempo. Vale dizer, ou o
afirmado direitc de néo ser tributado pertence ao cartorio enquanto nicleo
de fungdes publicas provido de personalidade judiciaria (o Tabelionato, o
Oficio de Registros, etc.) ou pertence ao momentaneo titular da serventia
enquanto pessoa fisica.
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Tal afirmagéo assume relevo ainda maior quando se vislumbra a pos-
sibilidade de decistes contraditorias, podendo ocorrer de se conceder a or-
dem neste mandado de seguranga (“suspendendo definitivamente a cobranga
do ISS” na espécie) e de se julgar improcedente o pedido da ag&o declaratéria
concorrente (reconhecendo-se o dever de pagar o imposto sobre os mesmos
servigos), tornando irremediavelmente inexequiveis os julgados.

Entende este Procurador ser parte legitima para buscar a tutela
jurisdicional, na espécie, a serventia extrajudicial enquanto entidade, sen-
do ela quem titulariza a relagao juridica de direito material discutida, e ndo
0 seu ocupante momentaneo, que e mero representante do ente. Afinal,
como sempre e sempre afirmado pela doutrina, representante ndo é parte
(vide, por todos, CANDIDO RANGEL DINAMARCO, Instituigdes de Direito
Processual Civil, I, p. 114). Por essa razao, deixa-se de arguir a ilegitimida-
de ativa ad causam neste processo, para fazé-lo na agdo declaratoria.

Contudo, € de rigor trazer a este juizo a noticia da existéncia de
acao com idéntico objeto ajuizada pelo representante da impetrante e subs-
crita pelo mesmo patrono que assina a inicial deste writ.

Sem embargo da maxima amplitude que se deva dar a liberdade
de demandar e ao direito constitucional de agéo, quer nos parecer que as
iniciativas processuais do 12° Tabelido de Notas de Sdo Paulo - e de inu-
meros outros tabeliaes e registradores que tém adotado o mesmo proce-
dimento de propor duas ac¢des idénticas, uma em nome do cartdrio e outra
em nome de seu titular — conduzem a manifesto tumulto juridico-processu-
al, carreando aguda inseguranca e incerteza para as relagées juridicas que
se discute em juizo.

Assim, a se duvidar de ma-fé — mdvel que exigiria pronta e severa
censura judicial — é inegavel que a situagdo noticiada esta a merecer, ao
menos, adequado equacionamento, a fim de se evitar a prolagdo de deci-
sdes conflitantes e julgados inexequiveis. Vale dizer, ainda que se admita a
viabilidade juridica da co-existéncia do mandado de seguranga e da agdo
declaratéria com o mesmo objeto, € inegavel a existéncia ao menos de
conexao na espécie, visto que a causa de pedir e o pedido deduzidos sdo
rigorosamente idénticos em ambas as agdes (suspensao definitiva da co-
branca do ISS, por suposta incidéncia da imunidade tributaria reciproca).

Presente esse cenario, é de rigor o reconhecimento de que o pre-
sente mandado de segurancga e a ac¢ao declaratéria n® 1232/06 da 3°VFP

127



s80 conexos, nos exatos termos do art. 103 do Codigo de Processo Civil
(identidade do objeto e também da causa de pedir).

Diante da manifesta conexao entre as duas demandas, impde-se
— por exigéncia da norma constante do art. 105 do CPC - sejam reunidas
as acdes propostas em separado para que recebam julgamento simulta-
neo. Correndo em separado as duas agdes conexas, e tendo os juizos des-
ta 22 VFP e da 3*VFP a mesma competéncia territorial, aplica-se o disposto
no art. art. 106 do Estatuto Processual, que estabelece, nesses casos, a
prevencgdo do juizo que despachou em primeiro lugar.

Considerando que nestes autos o despacho notificatorio se deu
aos 25.09.2006 — depois, portanto, de ordenada a citagdo nos autos do
processo 1232/06 da 32VFP (que se deu aos 15.09.2006, cf. docs. em ane-
x0) — tem-se, inescapavelmente, de reconhecer a prevengao do MD. Juizo
da 3? Vara da Fazenda Publica, que se tornou o tnico juizo competente
para conhecer das questdes versadas na presente demanda.

Sendo assim, diante da prevengdo do MD. Juizo da 3% Vara da Fa-
zenda Puablica, impde-se a remessa dos presentes autos aquele MD. Juizo
para julgamento conjunto das demandas, o que desde ja se requer.

4. DA DECADENCIA DO DIREITO A IMPETRAGAO DO WRIT
EM RELAGCAO AOS ATOS IMPUGNADOS

Antes de examinarmos o mérito da impetracdo, cumpre anotar,
preliminarmente, que o presente mandado de seguranga ndo comporta co-
nhecimento, tendo em vista o decurso do prazo decadencial de 120 dias
desde a ciéncia inequivoca dos atos combatidos.

Nao obstante a narracdo confusa dos fatos no libelo inicial, com
a mengao equivocada a certos atos normativos e a omisséo de outros, é
inegavel, até por conta do pedido final formalmente deduzido, que o impe-
trante pretende ver-se livre da incidéncia do {SS calculado pela aliqiota de
5% sobre o total de seu faturamento, insurgindo-se declaradamente contra
a sua inscrigdo no codigo de recolhimento 03875, como pessoa juridica.

Presente este cenario, € de ver que o suposto ato coator combati-
do —a inscrigdo no CCM como pessoa juridica, pelto codigo de recolhimento
03875 — foi determinada pela Portaria SF 14/04 e nao pela nova legislagdo
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relativa a nota fiscal eletrénica — NF-e, como ja esclarecido no item 2 desta
pega. Como ja assinalado, a Portaria SF 72/06 nao classificou a atividade
do impetrante no codigo 03875 (pessoa juridica) nem tampouco o obrigou
a recolher o 1SS utilizando como base de célculo seu faturamento.

Foi a Portaria SF 14/04 — que aprovou novas tabelas de codigos de
servigo tendo em vista a Lei Municipal 13.701/03 e a Lei Complementar 116/03
— 0 ato normativo que criou os codigos de recolhimento 03875 (servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais, pessoa juridica) e 04014 (prestagdo
de servigo ndo referenciado em outro cédigo do grupo Juridicos, Econdmicos
e Técnico-Administrativo, prestado por profissional autbnomo, cujo desenvol-
vimento exija formac&o em nivel superior ou por quem exerga, pessoalmente
e em carater privado, atividade por delegacao do Poder Publico).

Assim, ndo é por forga da nova legislacdo relativa a Nota Fiscal
Eletronica {particularmente a Portaria SF 72/06) que o impetrante estaria
obrigado a “recolher o ISSQN utilizando como base de célculo o faturamen-
fo” (cf.. fl. 04). E isso porque a indigitada Portaria SF 72/06 nada mais fez
que relacionar os cédigos de servigo antes criados pela Portaria SF 14/04,
obrigando-os & emissao do novo documento fiscal. O regime de recothi-
mento do ISS, repise-se, € aquele previsto na Lei Municipal 13.701/03,
gue em nenhum momento foi alterado pela legislagéo atinente a obrigacéo
acesséria da NF-e.

Vale dizer, a Lei Municipal 14.097/05, o Decreto 47.350/06 e a Por-
taria SF 72/06 (que instituem e regulamentam a NF-e), impugnados neste
writ, em nenhum momento classificaram o impetranie neste ou naquele
codigo nem tampouco afirmaram que as serventias extrajudiciais estéo
obrigadas a recolher o0 ISS 3 aliquota de 5% sobre o faturamento, fato que
caracterizaria, segundo a inicial, o suposto ato coator.

Nesse passo, se o ato apontado como coator € a inscricdo do
impetrante no cédigo de servigo 03875 (pessoa juridica) e a obrigacdo de
recother o 1SS calculado com base no total de seu faturamento (como afir-
mado a fl. 07), insurge-se o impetrante ndo contra a Portaria SF 72/086,
como afirma, mas sim contra a Portaria SF 14/04 — que criou 0 cédigo
combatido — e, em Ultima anélise, contra a prépria Lei Municipal 13.701/03,
que instituiu os regimes de recolhimento do ISS.

A luz destes fatos, é indisputavel que o suposto ato coator impug-
nado neste writ ocorreu ja ha bem mais de 120 dias (vez que a publica-
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¢do da Portaria SF 14/04 se deu aos 03.03.2004), fazendo incidir a norma
inscrita no art. 18 da Lei 1.533/51, que prevé o prazo decadencial para a
impetracdo do mandado de seguranga.

Com efeito, o dispositivo legal mencionado estipula o prazo de 120
dias, contados da ciéncia, pelo interessado, dos atos que impugna, para a
veiculagdo de sua pretenséo valendo-se do mandado de seguranca.

Nao se afigura zelo excessivo lembrar que o prazo decadencial
para impetracdo do mandado de seguranga, ndo obstante as criticas de que
ja se viu alvo, teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal, em valioso acdrdao da refatoria do eminente Min. CELSO DE
MELLO (MS-AgR 23.795-DF, DJ 02.03.2001), visto que o prazo de 120 dias
opera a extincao apenas do direito de impetrar o writ constitucional, e ndo a
exting&o do proprio direito subjetivo afirmado pelo impetrante, que remanes-
ce, se digno de protegdo, amparavel por qualquer outro meio ordinario de
tutela jurisdicional. O tema, hoje, & objeto de sumula, inclusive (verbete n°
632 da Sumula de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal).

Assim, decorrido o prazo decadencial entre a ciéncia do ato combati-
do (ocorrida com a publicagdo do ato normativo) e a efetiva impetragéo desta
acao mandamental aos 31.08.2006, impbe-se o reconhecimento da extingdo
do direito de impetrar o writ constitucional para impugnago dos atos indicados,
devendo ser extinto o processo sem apreciacao do mérito, face a decadéncia.

Nesse passo, requer o Municipio, desde ja, o reconhecimento da
decadéncia nos termos do art. 18 da Lei 1.533/51 e a consegliente extin-
¢ao do processo sem julgamento do mérito.

5. NO MERITO

5.1. Do descumprimento da obrigagdo acessodria de promover a
atualizacdo cadastral junto ao Cadastro de Contribuintes Mobiliarios

Na remota hipotese de restar nao acolhida a preliminar de de-
cadéncia acima aventada, impende agora, em gbséquio ao principio da
eventualidade, examinar o mérito da impetragdo, em que melhor sorte ndo
assiste ao autor do writ, havendo de ser denegada a seguranga.

Como ja assinalado, o ato apontado como coator seria a “iminen-
te possibilidade” de o Fisco Municipal exigir o recolhimento do 1SS sobre
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0s servigos notariais e de registro com base no total do faturamento do
impetrante (como afirmado a fl. 07), por ter sido ele inscrito no codigo de
recolhimento 03875 (pessoa juridica).

Em primeiro lugar, ndo se pode perder de perspectiva que, se ha
“possibilidade” de cobranga do ISS segundo este ou aguele regime de reco-
fhimento, tal ndo se deve a uma “opgao” do Fisco Municipal, mas sim ao de-
ver constitucional de cobrar o tributo nos moldes instituidos pela lei. Deveras,
os regimes de recolhimento do ISS na Cidade de Sao Paulo (geral e espe-
cial) foram instituidos pela Lei Municipal 13.701/03, uma vez que somente a
lei pode fixar a aligiiota do tributo e sua base de célculo (CTN, art. 97, V).

Assim, foi a Lei Municipal 13.701/03 que estabeleceu o regime
geral de que “a base de célculo do imposto é o prego do servigo, como
tal considerada a receita bruta a ele correspondente” (art. 14). Do mesmo
modo, a Lei Municipal 13.701/03 determinou a adogéo de “regime especial
de recolhimento do imposto” para {a) os profissionais autdnomos, (b) os
que exercem, pessoalmente e em carater privado, atividade por delegagéo
do Poder Publico e (c) as sociedades cujos profissionais (sécios, empre-
gados ou n&o) s&o habilitados ao exercicio da mesma atividade e prestam
servicos de forma pessoal, em nome da sociedade, assumindo responsa-
bilidade (art. 15).

Presente este panorama, € de ver que os notarios e registradores
foram submetidos, pela Lei Municipal 13.701/03, a regime especial de re-
colhimento, em gue se tem em consideragdo uma receita bruta mensal de
R$ 800,00, como ja assinalado no item 2 supra.

Assim, sendo variavel o valor do repasse feito pelo Estado como
remuneracéo dos notarios e registradores (estabelecido em percentuais na
legislacdo estadual, em raz&o do volume possivelmente maior ou menor
de atos praticados num periodo), foi estabelecido pela lei municipal o valor
fixo de R$ 800,00, com as devidas atualizagbes, como sendo ¢ prego do
servico pago pelo Estado ao seu delegatario.

Bem se vé, portanto, o quao equivocada é a afirmagéo do impe-
trante, de que, por forga da nova legislagao relativa a Nota Fiscal Eletro-
nica (particularmente a Portaria SF 72/06), estaria obrigado a “recolher
0 ISSQN utilizando como base de calculo o faturamento” (cf.. fl. 04). E
isso porque a indigitada Portaria SF 72/06 nada mais fez que relacionar
codigos de servigo ja existentes (criados pela Portaria SF 14/04) como
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obrigados a emissao do novo documento fiscal. O regime de recolhi-
mento do 1SS era e continua sendo aquele previsto na Lei Municipal
13.701/03, em nenhum momento alterado pela legislagao atinente a
obrigagéo acessoria da NF-e.

Vale dizer, a Lei Municipal 14.097/05, o Decreto 47.350/06 e a Por-
taria SF 72/06 (gue instituem e regulamentam a NF-¢), impugnados neste
wrif, em nenhum momento classificaram o impetrante neste ou naquele
codigo nem tampouco afirmaram que as serventias extrajudiciais estéo
obrigadas a recolher o 1SS a aliqliota de 5% sobre o faturamento, fato que
caracterizaria, segundo a inicial, o suposto ato coator.

O que se passa na especie — como ja esclarecido no item 2 supra
— € que o impetrante s6 se viu obrigado a emitir a NF-e porque ja estava ins-
crito no CCM como pessoa juridica desde 26.03.1979, sob o n° 8.457.069-
5, apresentando o codigo de estabelecimento 32301. O proprio impetrante
afirma “que sempre manteve inscricdo no CCM Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios com base no CNPJ e em nome da Serventia” (cf. fl. 04).

Tendo em vista a alteragéo do arcabougo legislativo que disciplina
0 ISS, com a promulgagao da Lei Complementar 116/03 e da Lei Municipal
13.701/03, houve a necessidade de adequagdo dos cddigos de recolhi-
mento existentes no Municipio, considerando a exclusdo de alguns itens
e a inclusdo de outros na lista anexa de servigos. Foi editada entao, pela
Secretaria de Finangas do Municipio, a Portaria SF 14/04, que aprovou as
novas tabelas de cddigos de servigo, calculo, livros e documentos fiscais
do imposto sobre servigos, criando, dentre varios outros, os codigos 03875
e 04014, em que se poderia inscrever os prestadores de servigos notariais
e de registro, conforme estivessem inscritos no Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios como pessoas fisicas ou juridicas.

Ao criar os novos codigos de servi¢o adequados a Lei Comple-
mentar 116/03, a Portaria SF 14/04 impds ao Departamento de Rendas
Mobiliarias o dever de promover, de oficio, a atualizacéo dos cédigos anti-
gos para os contribuintes ja inscritos no Cadastro de Contribuintes Mobilia-
rios. Veja-se, a propoésito, o disposto pelo item 3 da referida Portaria:

“3 - Para os contribuintes j& inscritos no Cadastro de Contribuin-
tes Mobiliarios — CCM até esta data, o Departamento de Rendas
Mobiliarias promovera, com os dados constantes do cadastro, a
alteragao de oficio dos cédigos de servico” (Portaria SF 14/04).
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E a Portaria SF 14/04, ao assim determinar, nada mais fez que
cumprir a legislagdo municipal pertinente, que estabelece que ‘a Ad-
ministragcdo podera promover de oficio inscrigdo, alteragbes cadastrais
ou cancelamento da inscri¢do, na forma regulamentar” (Lei Municipal
8.809/78, art. 7°).

Assim, considerando que nos dados constantes do cadastro fi-
gurava a inscricado do impetrante no CCM como pessoa juridica desde
26.03.1979, foi promovida a sua inclusdo no novo codigo criado para as
pessoas juridicas (codigo 03875).

Diante desta situagao, entendendo o impetrante que sua incluséo
no codigo de recolhimento da pessoa juridica era indevida, deveria ter pro-
curado o Fisco e requerido a alteragdo do cadastro, para figurar no codigo
proprio daqueles que exercem, pessoalmente e em carater privado, ativi-
dade por delegag&o do Poder Publico (codigo 04014).

A mesma Portaria SF 14/04, alias, assim determinou. Veja-se:

“4 — Na hipotese da conversdo procedida pela Administragdo na
forma do item 3 ndo corresponder a atividade ou objeto social
exercido pelo coniribuinte, 0 mesmo devera promover a atualiza-
¢do cadastral junto ao CCM” (Portaria SF 14/04).

Em realidade, afigurava-se verdadeiro dever instrumentat do impe-
trante — como de todo e qualquer contribuinte, alias — promover a atualizagao
de seus dados cadastrais diante da constatagao de equivocos por parte da
Administragao. A mesma lei municipal acima citada determina que “os dados
apresentados na inscricdo deverdo ser alterados pelo contribuinte, na forma
€ nos prazos regulamentares, sempre que ocorram fatos ou circunstancias
que impliquem sua modificagao” (Lei Municipal 8.809/78, art. 6°).

Contudo, mesmo diante do dever legal de provocar o Fisco Mu-
nicipal, permaneceu inerte o impetrante, eximindo-se do cumprimento da
obrigacdo acesséria que lhe competia. Inerte e silente por mais de dois
anos, agora vem o impetrante queixar-se diretamente ao Judiciario de su-
posto equivoco a que ele mesmo dera causa.

Repise-se. A inclusdo do impetrante no novo cédigo de recolhi-
mento da pessoa juridica (codigo 03875, Portaria SF 14/04) sé se deu por-
que ele, impetrante, ja estava inscrito como pessoa juridica junto ao Fisco.
Nesse cenario, ndo havia como o Fisco ignorar os dados de que dispunha
e incluir o contribuinte em cédigo diverso.
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Sendo assim, nada ha de ilegal ou abusivo na conduta da Admi-
nistragc&o impugnada neste writ.

5.2. Da inexisténcia de imunidade tributaria reciproca na espécie

Ainda que se saiba ser o mandado de seguranga a¢ao constitucional
vocacionada a proteger direito liquido e certo ameacado ou violado por ato
ilegal ou abusivo de autoridade quando incabiveis o fiabeas corpus e o habe-
as data, ndo sendo, por isso mesmo, mero sucedaneo da agao declaratéria
de inexisténcia de relagao juridica, impende rebater as extensas colocagbes
do impetrante extraidas de sua agao declaratéria (agado n° 1232/06, 3*°VFP) e
trazidas como causa de pedir também deste mandado de seguranga.

Ao invocar a imunidade tributaria reciproca de maneira abstrata e
genérica, vale dizer, desvinculada de gualquer ato concreto de autoridade,
pretende o impetrante, indisfar¢avelmente, obter com este mandado de
seguranga provimento jurisdicional que o livre da incidéncia do ISS para
sempre e em qualquer caso. Almeja-se, bem se vé, um salvo-conduto.

Sem embargo da indisfar¢ada desvirtuagdo do writ mandamental
na espécie, é de ver que, ainda que se admitisse a viabilidade de se obter
uma tal providéncia por meio do mandamus, ainda assim seria 0 caso de
denegagéo da ordem.

5.2.1. Da regularidade formal da exacado

Em primeiro lugar, € de ver gque, formalmente, vicio nenhum é
apontado pelo demandante na exac¢é@o em tela, repousando sua irresigna-
¢do exclusivamente na alegagéo de inconstitucionalidade da incidéncia do
ISS sobre servigos notariais e de registro.

Deveras, com a promulgagéo da Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, foram incluidos na lista anexa de servigos tributaveis, no
item 21.01, os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, iniciati-
va seguida pelo Municipio de S&o Paulo, que, promulgando a Lei Municipal
n® 13.701/03, relacionou no art. 1°, item 21.01, os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais como hipétese de incidéncia do 1SS.

Assim, determinado pela Constituicdo Federal que os servigos
tributéveis sejam definidos em lei complementar, e estabelecidos pelo le-
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gislador complementar quais sejam esses servicos, o legislador municipal
nada mais fez que dar efetividade aos comandos constitucional e legal,
editando a lei instituidora do tributo, em atendimento ao disposto pelo art.
97, | do Cédigo Tributario Nacional.

A quaestio juris, portanto, repise-se, cinge-se a apurar a possi-
bilidade constitucional de se incluir os servigos notariais dentre aqueles
tributaveis por meio do ISS.

5.2.2. Da natureza juridica da atividade notarial e de registro

Sustenta o demandante, Tabelido, que, por expressa determina-
céo constitucional, presta servigo publico. Olvida-se, no entanto — conve-
nientemente — de um acréscimo constitucional que revela a verdadeira na-
tureza juridica de sua atividade.

Com efeito, as serventias extrajudiciais sao instituidas pelo Poder
Publico para o desempenho de fungdes técnico-adminsitrativas, destina-
das a “garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranga e a eficacia dos
atos juridicos” (Lei 8.935/94, art. 1°).

Assim, como ja assinalado pelo C. Supremo Tribunal Federal,
“os notarios publicos e os oficiais registradores ‘sdo 6rgaos da fe pu-
blica instituidos pelo Estado’ e desempenham, nesse contexto, fungao
eminentemente publica” (RE 178.236-6, Pleno, voto do Min. CELSO DE
MELLO). Trata-se, a toda evidéncia, do “exercicio de parcela da autorida-
de do Estado (do poder certificante) — que goza da presungdo juris tantum
de fé publica” (idem).

Cumpre lembrar, neste ponto, em abono ao quanto afirmado, que
a fungao dos Oficiais do Registro Civil das Pessoas Naturais & exercida, no
exterior, pelos Consules do Brasil, circunstancia que acentua ainda mais o
carater publico das atividades notariais e registrais.

Contudo, ndo obstante se reconhega a oficialidade de que se re-
vestem as fungdes notariais e de registro publico, nao se pode olvidar que
sdo elas exercidas, obrigatoriamente, por forca de expresso mandamento
constitucional (CF, art. 236), em carater privado. Alias, a bem se atentar
para a redagdo constitucional, a énfase da norma em destaque, dada pela
proposicdo que inaugura o dispositivo, & justamente para o fato de que “os
servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado”.
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Nesse passo, esta-se diante de atividades proprias do Poder Pu-
blico, cuja presta¢éo e traspassada para particulares mediante delegacgéo,
afim de que estes dela se desincumbam sob regime proprio, desvinculado
do regime a que se submetem os servigos publicos prestados diretamente
pelo aparelho estatal.

Assim, na precisa licdo do eminente Min. CARLOS AYRES BRIT-
TO, “servigos notariais e de registro s&o tipicas atividades estatais, mas ndo
s&o servigos publicos propriamente. Categorizam-se como atividade juridica
stricto sensu, assemelhadamente as atividades jurisdicionais. E como fun-
¢do publica lato sensu, a exemplo das fungbes de legistagdo, diplomacia,
defesa nacional, seguranca publica, transito, controle externo e tantos outros
cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio estatal, passam a se
confundir com servigo publico” (ADIn 2.602-0-MG, Pleno, grifamos).

Os titulares de servigos notariais e de registros, portanto, conquan-
to exprimam manifestacéo estatal em seu oficio, s&o estranhos ao conceito
de funcionario ou de servidor publico, posto que, por expressa determina-
¢ao constitucional, conservam sua qualidade de particulares.

Nao sao servidores publicos titulares de cargos publicos de provi-
mento efetivo na Administrag&o Direta, nem em suas autarquias ou funda-
¢bes de direito publico, tampouco no Poder Judiciario ou na esfera admi-
pistrativa do Legislativo. De igual modo, nao sao empregados contratados
de nenhum dos entes mencionados, nem tampouco de empresas publicas,
sociedades de economia mista ou fundagdes de direito privado instituidas
pelo Poder Publico.

Os notarios e registradores, enquanto delegados de fungao pu-
blica, nada mais sdo, portanto, segundo a valiosa licdo de CELSO AN-
TONIO BANDEIRA DE MELLO, que particulares em colaboragdo com a
Administracéo, isto &, uma terceira categoria de agentes pUblicos — ao lado
dos titulares de cargos de provimento efetivo e dos empregados publicos
— composta “por sujeitos que, sem perderem sua qualidade de particulares
— portanto, de pessoas alheias a intimidade do aparelho estatal (com exce-
¢do unica dos recrutados para servigo militar) —, exercem fungdo publica,
ainda gue as vezes apenas em carater episédico” (Curso de Direito Admi-
nistrativo, 172 edigao, p. 232).

Sé&o particulares, “alheios a intimidade do aparelho estatal”, que
“praticam, com o reconhecimento do Poder Publico, certos atos dotados
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de forga juridica oficial” (idem, ibidem), tal como ocorre, por exemplo, com
os diretores das Faculdades particulares regularmente reconhecidas, que
nao perdem a condigao de particulares pelo so fato de exercerem fungéo
delegada pelo Poder Publico.

Presente este panorama, € de ver que n3o aproveita ao impetran-
te a alegag&o de que os servigos notariais e de registro seriam intributaveis
por se cuidar de servigos publicos, visto que, publicos na esséncia, sdo
eles cometidos a particulares para que os prestem em carater privado (CF,
art. 236), da mesma forma que todos os outros servigos publicos concedi-
dos, permitidos ou delegados.

Resta ent&o, a quest&o de se saber se a remuneracéo percebida
pelos notarios tem natureza tributéaria (hipotese em que restaria confirmada
a natureza publica da prestagéo dos servigos e afastaria, inclusive, a inci-
déncia do imposto de renda na espécie).

5.2.3. Da natureza nao tributaria da remuneragdo paga pelo
Estado aos notarios e oficiais de registro

E preciso muito cuidado para nao confundir — como maliciosamen-
te pretende o impetrante — as custas e emolumentos pagos pelos usuarios
dos servigos notariais e de registro ao Estado com a remuneragao paga
pelo Estado aos tabelides e oficiais de registro.

Deveras, esta-se a tratar de valores absolutamente diversos: (a)
agueles pagos pelos usuarios do servigo estatal ao Estado, por meio do
mecanismo de arrecadagdo conhecido como substituicdo tributaria (as
“custas e emolumentos”) e (b) a remuneragao dos particulares titulares das
serventias extrajudiciais devida pelo Estado, que |lhes delega a fungéo.

Com relagéo aos primeiros, € de ver que o C. Supremo Tribunal
Federal tem proclamado reiteradamente a natureza juridica de faxa das
custas e emolumentos devidos as serventias extrajudiciais. No julgamento
da ADIn 1.378 (MC)-ES, Rel. Min. CELSO DE MELLO, exempli gratia, ficou
assentado que “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orien-
tagdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos concernen-
tes aos servigos notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualifi-
cando-se como taxas remuneratérias de servigos publicos” (RTJ 168/95).
Confira-se ainda, no mesmo sentido, 0os acdrdios da ADIn 1.772 (MC)-MG,
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Rel. Min. CARLOS VELLOSO (DJ 08.09.2000) € ADIn 1.145-6-PB, Pleno,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO (DJ 08.11.2002).

Compreende-se facilmente que assim o seja, visto fratar-se do
desempenho de fungdo eminentemente publica, verdadeiro exercicio de
parcela do poder estatal, ainda que sob regime de direito privado.

Contudo, tal circunstancia — que nao se discute — € absolutamente
irrelevante para o deslinde da causa em tela.

E isso porque o que se esta a tributar séo os servigos prestados
em carater privado pelo impetrante, vale dizer, o valor que esta a servir de
base de calculo do imposto sobre servigos ndo €, a toda evidéncia, aquele
pago pelos contribuintes de fato ao Estado, sob a forma de custas e emo-
lumentos e mediante 0 mecanismo da substituicdo tributaria, mas sim o
valor pago pelo Estado aos notarios e registradores, como remuneragao
pelo servigo prestado.

Nao obstante as investidas retdricas do ilustre patrono do impe-
trante, ndo se pode perder de perspectiva que a remuneracdo dos tabeli-
ges e registradores ndo se confunde com as custas e emolumentos pagos
pelos usuarios do servigo, do mesmo modo que a remuneragéo dos escri-
vaes e serventuarios dos Oficios Judiciais, por exemplo, ndo se confunde
com as custas e despesas processuais.

Com efeito, é preciso ter presente que as custas e emolumentos
pagos como contra-prestacao dos servicos notariais e de registro consti-
tuem receita publica (Lei 4.320/64, arts. 9°, 56 e 57), instituida e titularizada
pelo Estado, que € o sujeito ativo da relagao juridica tributaria existente,
unico detentor de competéncia impositiva na espécie — dada sua condicao
de pessoa politica — e senhor absoluto dessa receita.

E preciso ter presente, por relevante, que as custas € emolu-
mentos sao instituidos como contraprestacgéo de toda a gama de servi-
¢os concernentes as fungbes técnico-administrativas destinadas “a ga-
rantir a publicidade, a autenticidade, a sequranga e a eficacia dos atos
Jjuridicos” (Lei n.° 8.935/94, art. 1°) e ndo sO a parcela delegada aos
notarios e oficiais de registro.

Ou seja, ao contrario do que pretende fazer crer o impetrante, o
titular das custas e emolumentos pagos como contraprestacéo pelos ser-
vigos notariais e de registro € o Estado e n3o, a toda evidéncia, o titular da
serventia, que € mero substituto tributario, que apenas recebe e repassa

138



os valores recebidos dos usuérios do servigo ao Estado, nos prazos e na
forma determinada pela legislagio estadual.

Se € certo que as custas e emolumentos constituem receita tribu-
taria, qualificando-se como taxa — como admite e propugna o préprio autor
do writ — seria um contra-senso afirmar que esses valores pertenceriam
nao ao ente tributante, mas ao particular delegatario do servigo, que atua,
por forga de lei, como substituto tributario na espécie. Alias, nem poderia
ser diferente — ndo obstante o esforgo empreendido pelo ilustre patrono do
impetrante — uma vez que “a competéncia tributaria é indelegavel, salvo
atribuigdo das fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos” (CTN, art. 7°).

Como ja assinalado, os notarios e registradores apenas interme-
deiam o recothimento do tributo, mediante 0 mecanismo da substituigéo
tributaria, conforme disposto pela Lei de Custas (Lei Estadual 11.331/02),
como, de resto, reconhecido pelo proprio impetrante em sua inicial:

"Art. 1°. Os emolumentos relativos aos servigos notariais e de re-
gistro tém por fato gerador a prestagdo de servigos publicos no-
tariais e de registro previstos no art. 236 da Constituicdo Federal
e serdo cobrados e recolhidos de acordo com a presente lei e as
tabelas anexas.

Dos Contribuintes e Responsaveis

Art. 2°. Sdo contribuintes dos emolumentos as pessoas fisicas ou
juridicas que se utilizarem dos servigos ou da pratica dos atos
notariais e de registro.

Art. 3°. S3o sujeitos passivos por substituicdo, no que se refe-
re aos emolumentos, 0s notarios e os registradores.

()

Presente este cenario juridico-normativo, resta evidente que, ao
contrario do quanto afirmado pelo demandante, os notérios e registradores
néo titularizam as custas e emofumentos, que pertencem, por sua propria
natureza tributaria, ao Estado.

Depreende-se claramente que o titular da serventia € mero ar-
recadador do tributo, que, por substituicdo, recebe e repassa os emolu-
mentos ao Estado, nos prazos e na forma determinada pela Lei Estadual
n°® 11.331/02, retendo para si os valores que lhe cabem, apds o repasse
contabil ao Estado, vez que a totalidade dos valores recolhidos ingressam
no orgamento como receitas do Estado (Lei 4.320/64, arts. 9°, 56 e 57).
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Para que se admita a tese do impetrante € preciso que, antes, se
reconhega a possibilidade juridica de um particular titularizar receita tributa-
ria, circunstancia que conduziria a flagrante violag@o das disposigdes do art.
7° do Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual a competéncia fributaria é
indelegavel, salvo atribuigdo das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos,
ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributéaria, conferida por uma pessoa juridica de direito pablico a outra.

Ter-se-ia, também, de admitir a possibilidade de ser atribuida a um
particular, agente delegatario — in casu, substituto tributario — a cobranga
de tributo, que como & cedigo, compete exclusivamente as pessoas poli-
ticas, dentro da rigida reparticdo de competéncias tributarias estabelecida
pela Constituicéo Federal.

O substituto tributario, contudo, indisputavelmente, é responsavel
apenas pela retengéo e recolhimento do tributo.

Assim, uma vez que as taxas pertencem — tributaria, or¢camentaria e
financeiramente - ao Estado-membro, 0 que recebem os titulares das serven-
tias extrajudiciais & apenas parcela dos emolumentas cobrados daqueles que
se utilizam dos servigos notariais e de registro, parcela essa que, ja integrada
ao erario estadual, deixa de ostentar sua originaria natureza tributaria e se
apresenta como quaisquer outros valores provenientes dos cofres publicos.

Vale lembrar, neste ponto, por mero favor dialético, que as dispo-
sicbes dos §§1° e 3° do art. 7° do CTN néo se aplicam ao caso dos autos,
como é evidente. Tampouco se cuida das hipéteses de entrega do produto de
arrecadacao taxativamente previstas no art. 159 da Constituicio Federal.

Afirmado que os notarios e registradores recebem do Estado — e
n&o dos usuarios do servigo — apenas parcela dos valores recothidos como
contraprestacdo dos servigos prestados, impde-se enfatizar que as cus-
tas e emolumentos concernentes aos servigos notariais ndo representam
exclusivamente a contraprestagdo do efetivo custo da atividade desempe-
nhada pelos titulares das serventias.

E isso porque os servigos de organizagao técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos néo se resumem a atividade concretamente desempe-
nhada pelos particutares delegatarics de parcela dessa fungdo estatal.

Deveras, 0s notarios e registradores realizam, em favor do ptblico
em geral, apenas parcela da totalidade dos servigos publicos de notas e
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registro, sendo certo que outras fungdes, ndo delegadas — e algumas até
mesmo indelegaveis — séo realizadas diretamente pelo préprio Poder Pu-
blico, por meio do aparetho estatal, como, por exemplo, a licitacéo e a com-
pra de selos para aposicéo nos atos de certificagao e registro, a realizaggo
de correiges e fiscalizagGes, servigos de direcionamento e definigao das
atribuigbes e limites territoriais dos respectivos servigos notariais.

Assim, n&o obstante a falsa impressao inicial, percebe-se facil-
mente que parcela significativa dos emolumentos cobrados dos tomadores
dos servigos notariais e de registro representa contraprestacéo de servigos
desempenhados pelo proprio Estado, por seus servidores, e ndo pelos ta-
belides e registradores, delegados de fungao publica atheios & intimidade
do aparelho estatal.

Veja-se, a proposito, o que dizem as normas gerais para fixagdo
dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro, dispostas, por forga do §2° do art. 236 da Constituicdo Federal,
na Lei Federal 10.169/00, convenientemente “esquecida” pelo demandante
em sua peticao inicial:

“Art. 1.° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emo-
lumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos
notariais e de registro, observadas as normas desta lei.
Paragrafo unico. O valor fixado para os emolumentos devera cor-
responder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remunera-
¢do dos servigos prestados.” (grifamos).

Portanto, a luz do disposto pelas normas gerais aplicaveis a es-
pécie, e ante o carater vinculado da espécie tributaria em tela (taxa), o
valor cobrado dos usuarios do servigo — custas e emofumentos — devera
levar em conta o custo efetivo de fodos os servigos envolvidos na atividade
notarial e de registro, bem como a remuneragao a ser paga ao particular
delegatario que presta parcela do servigo, em caréater privado.

Nesse contexto, cumpre lembrar a legislagdo estadual paulista
que cuida do tema, ja referida (Lei Estadual 11.331/02):

“Art. 19 Os emolumentos correspondem aos custos dos servigos
notariais e de registro na seguinte conformidade:

| - relativamente aos atos de Notas, de Registro de Imdveis, de Re-
gistro de Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridi-
cas e de Protesto de Titulos e Outros Documentos de Dividas:
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a) 62,5% (sessenta e dois inteiros € meio por cento) sdo receitas
dos notarios e registradores;

b) 17,763160% (dezessefte inteiros, setecentos e sessenta e trés
mil, cento e sessenta centesimos de milésimos percentuais) séo
receita do Estado, em decorréncia do processamento da arreca-
dacgédo e respectiva fiscalizagdo;

¢) 13,157894% (treze inteiros, cento e cinqlenta e sete mil, oito-
centos e noventa e quatro certésimos de milésimas percentuais)
sdo contribuigdo a Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Ofi-
cializadas da Justiga do Estado,

d) 3,289473% (trés inteiros, duzentos e oitenta e nove mil, qua-
trocentos e setenta e trés centésimos de milésimos percentuais)
sdo destinados a compensagédo dos atos gratuitos do registro civil
das pessoas naturais e a complementagdo da receita minima das
serventias deficitarias;

e) 3,289473% (trés inteiros, duzentos e oitenta e nove mil, quatro-
centos e setenta e trés centésimos de milésimos percentuais) sdo
destinados ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justicga,
em decorréncia da fiscalizagdo dos servigos;

Il — relativamente aos atos privativos do Registro Civil das Pesso-
as Naturais:

a) 83,3333% (oitenta e trés inteiros, trés mil e trezentos e trinta e
trés centésimos de milésimos percentuais) sdo receitas dos ofi-
ciais registradores;

b) 16,6667% (dezesseis inteiros, seis mil seiscentos e sessenta
e sete centésimos de milésimos percentuais) sdo contribuicéo a
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justi-
ca do Estado.” (grifamos).

Assim, diante do disposto pelas normas federais e estaduais re-

lativas a fixagdo das custas e emolumentos, resta evidente que o que tem
natureza tributaria séo as custas e emolumentos pagos pelo publico e titu-
larizados pelo Estado, e ndao a parcela repassada pelo Poder Publico aos
notarios e registradores a titulo de remunerac&o pelos servigos prestados.

Frise-se: a remuneragdo dos notarios e oficiais de registro nao

tem natureza tributaria.

Cumpre lembrar, neste ponto, por relevante e oportuno, que toda

a argumentagao do impetrante no sentido da ilegitimidade da cobranga do
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ISS sobre os servigos que presta repousa na alegagio de que os notarios e
registradores seriam remunerados diretamente pelos usuarios dos servigos
prestados, mediante o pagamenio de taxas. Assim, dada a natureza tributa-
ria dessa receita, estaria vedada pela Constituigdo da Republica (art. 150, Vi,
a) a instituigdo de impostos sobre 0s servigos por ela remunerados.

Contudo, sem embargo do respeito devido ao entendimento ex-
pendido na inicial, a alegagao do impetrante, aléem de inveridica — como se
viu nos paragrafos acima — &€ uma contradigdo em si mesma.

E isso porque, como ja anunciado, de duas, uma: ou (a) as custas
e emolumentos de fato pertencem aos tabelides e registradores e, por isso
mesmo, n&o se revestem de natureza tributaria, pela simples razéo de que
particulares nao detém competéncia impositiva, e, por isso mesmo, essa
receita pode servir de base de calculo para a incidéncia do ISS; ou (b) os
valores pagos pelos usuarios dos servigos notariais e de registro tém natu-
reza tributaria e, por isso mesmo, perternicem ao Estado, que separa parce-
la dessa receita — ja aqui, entdo, livre de sua originaria natureza tributaria
— para remunerar os delegatarios, hipétese em que se admite a tributagéo
dos servicos pelo imposto municipal.

Veja-se que, dala venia, ndo hd como, no sistema juridico-tribu-
tario brasileiro, uma determinada receita ostentar natureza tributaria e néo
pertencer ao Estado. Qu é tributo e pertence ao Estado, ou no é tributo.

Na hipotese dos autos, como ja assinalado, esta-se diante de valores
— custas e emolumentos — que efetivamente se revestem de natureza tributa-
ria, como ja reconhecido pelo C. Supremo Tribunal Federal. Precisamente por
essa razao, ndo ha como se afirmar pertencerem esses valores aos particu-
lares delegatarios que, em colaboragao com o Poder Publico e sob regime de
direito privado, desempenham os servigos notariais e de registro.

Diga-se mais uma vez: os valores retidos pelos tabelides e oficiais
de registro a titulo de sua remuneracéac (83,3333%, do total arrecadado no
caso dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, cf. Lei Estadual
11.331/02) ndo sao tributo, mas sim pagamento saido dos cofres do Estado
a um seu prestador de servigo.

Note-se, a proposito, que, tivesse a renda dos notarios e registra-
dores efetivamente a natureza de tributo, ndo poderia ela ser gravada nem
mesmo pelo imposto de renda, por forga da mesma imunidade tributaria
reciproca ora invocada, outorgada pela norma inscrita no art. 150, Vi, a.
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Logo, assim como se advoga a inconstitucionalidade da incidéncia
do ISS na espécie, dever-se-ia pugnar, por imperativo légico, também pela
inconstitucionalidade da incidéncia do imposto de renda sobre a remunera-
¢ao dos notarios e oficiais de registro. Todavia, ao menos até onde se sabe,
a ninguém ocorre sustentar tal tese, tamanho ¢ absurdo juridico e a repug-
nancia que certamente causaria em todo o restante da massa trabalhadora
brasileira, ndo tdo bem remunerada e carente de tamanho privilégio.

Posta a questado nos termos acima, é inegavel que a remuneragéo
percebida pelos notarios e registradores ndo se confunde com as taxas e
emolumentos devidos ao Esfado, decorrentes da relagéo juridico-tributaria
que se estabelece entre o Estado-membro e o usuario do servigo publico.

5.2.4. Da base de calculo do imposto sobre servigos na espécie

Como ja assinalado a exaust&o, os notarios e registradores foram
submetidos, pela Lei Municipal 13.701/03, a regime especial de recolhimento,
em que se toma em consideragdo uma receita bruta mensal de R$ 800,00.

Assim, sendo variavel o valor do repasse feito pelo Estado como
remuneracéo dos notarios e registradores (estabelecido em percentuais na
legislacdo estadual, em razdo do volume possivelmente maior ou menor
de atos praticados num periodo), foi estabelecido pela lei municipal o valor
fixo de R$ 800,00, com as devidas atualizagdes, como sendo o prego do
servigo pago pelo Estado ao seu delegatario.

Em realidade, o que se passa na espécie é o seguinte:

1) o usuario do servigo (sujeito passivo de fato) recolhe as custas
e emolumentos devidos: ndo é este o prego do servigco pres-
tado pelos tabeliges e registradores, por se tratar de receita
tributaria, pertencente ao Estado;

2) o tabelido ou registrador (sujeito passivo por substituicéo) faz o
repasse de foda a receita tributaria arrecadada ao Estado: aqui
também, por 6bvio, ndo se cuida de preco do servigo notarial e
de registro;,

3) o Estado, de posse da fotalidade da receita arrecadada, repassa
ao tabelido ou registrador o percentual referente a sua remune-
racao, que ndo ostenta natureza tributaria (repasse meramente
contabil, vez que, de fato, o valor fora retido pelo delegatario):
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aqui é que se tem a base de calculo do ISS incidente sobre os
servigos notariais e de registro prestados pelo delegatario, sendo
a efetiva remuneracéo do tabelido ou registrador o prego do ser-
vigo, estimado previamente pelo Fisco no valor de R$ 800,00.

Nitido, portanto, gue o Municipio ndo esté a tributar servigos pres-
tados pelo Estado nem a utilizar a totalidade dos valores arrecadados pe-
los notarios e registradores (o que incluiria os valores retidos pelo Estado)
como base de calculo de seu imposto, mas t3o somente aquela referente
ao repasse a eles efetuado pelo Estado de Sdo Paulo, circunstancia que
afasta a invocagéo da imunidade na hipédtese, uma vez que os servigos,
embora publicos na esséncia, sdo prestados em carater privado por ex-
pressa imposicao constitucional e os valores pagos pelo Poder Publico aos
particulares que lhe prestam servigos nédo ostentam natureza tributaria, ndo
havendo macula na base de calculo escolhida pela fei municipal.

Rigorosamente legitima, portanto, a incidéncia do imposto sobre
servigos na espécie, nao comportando acolhimenta as razdes do impetran-
te, motivo para a denegagdo da segurancga.

5.2.5. Da ADIN 3.089, questionando a constitucionalidade dos itens 21
e 21.1 da lista anexa & L.ei Complementar n® 116/03

Por fim, cumpre esclarecer, no tocante ao julgamento da ADin
3.089, citada pelo impetrante, que o C. Supremo Tribunal Federal ainda
ndo firmou posicéo a respeito da matéria.

Com efeito, a ADIn 3.089 foi ajuizada pela Associagdo dos Nota-
rios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR visando a declaragao de in-
constitucionalidade dos itens 21 e 21.1 da lista anexa a Lei Complementar
n°® 116/03 (servigos de registros publicos, cartorarios e notariais).

Iniciado o exame do pedido de Medida Cautelar aos 20.09.2006,
com votos do eminente Ministro Relator CARLOS AYRES BRITTO pela
procedéncia e do eminente Ministro SEPULVEDA PERTENCE pela impro-
cedéncia do pedido, foi o julgamento adiado em razao de pedido de vista
do eminente Min. JOAQUIM BARBOSA.

Do julgamento j& iniciado, impende registrar as bens langadas co-
locacdes do insigne Ministro SEPULVEDA PERTENCE, sempre sereno e
preciso em seus votos:
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“Se vamos levar essas definigGes para outros efeffos as Ultimas conse-
gtiéncias, (no sentido de que) a renda do cartorio € uma renda tributana,
entdo como incidir um imposto de renda sobre uma renda tributania? {...)
(o servigo notanal e de registro) ¢ atividade estatal delegada tal como.
exploragédo de servigos publicos essenciais, mas enquanto atividade pri-
vada, € um servigo sobre o qual nada impede a incidéncia sobre do ISS”
{fonte: boletim eletronico de Noticias do C. Supremo Tribunal Federal,
edigdo de 21.09.2006, 13h14min — www.stf. gov.br/noticias/imprensa).

Como se nota, portanto, além de toda a fragilidade da tese do impe-
trante ja exposta nos topicos acima, a questao esta ainda indefinida nas lindes
de nossa Corte Suprema, tendo um de seus mais eminentes e respeitados Mi-
nistros, contudo, ja se manifestado no sentido da absoluta legitimidade consti-
tucional da incidéncia do ISS sobre servigos notariais e de registro.

6. CONCLUSAO

A luz das raz6es expendidas, REQUER o Municipio de S&o Paulo
digne-se Vossa Exceléncia acother a presente contestagdo para o fim de:

- preliminarmente, determinar a remessa dos autos ao MD. Juizo
da 3? Vara da Fazenda Publica, prevento, DIANTE DA CONE-
XAO deste processo com o de n° 1232/053.06.126387-0, distri-
buido aos 11.09.2006 aquela vara;

- preliminarmente, reconhecer a DECADENCIA do direito a impe-
tracao e extinguir o processo sem julgamento do mérito, diante
do decurso de mais de 120 dias entre a ciéncia dos atos impug-
nados e o ajuizamento do writ, condenando-se o impetrante ac
pagamento das custas e despesas processuais;

- subsidiariamente, em nao sendo esse o entendimento de Vos-
sa Exceléncia, DENEGAR A SEGURANCA, igualmente conde-
nando o impetrante nas verbas sucumbenciais.

Sao Paulo, 30 de outubro de 2006

' Com refagao a ADIn 3.089, alguns meses apos a elaboragdo desla peca , foi praferido voto-vista pelo eminente Min. Joaguim Barbosa
(aos 26.04.2007), acompanhando a divergéncia inaugurada pelo insigne Min. Sepilveda Pertence, que julgava improcedente a ag4o, no
que foi acompanhado pelos ustres Mins. Carmen Lucia, Ricarde Lewandowski, Eras Grau, Cezar Peluso e Gilmar Mendes, tendo havido
novo pedido de vista, pelo insigne Min. Marco Aurélio. Nesse passao, haveada 7 wotos {dos 11 possiveis) favoraveis 3 incidéncia do 188

sobre 08 servigos notariais & de registro, ludo leva a crer sera confirmada pelo C. Supremo Tribunat Federal a constitucionalidade da trib-
ui
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Prémio * TRABALHO RELEVANTE DO ANO” - 2005

Agravo de Despacho Denegatorio
de Recurso Especial

Dro. Marcia Cristina Almada Barbosa

Departamento de Desopropriagbes

EXCELENT?SS!MO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO.

Desapropriagdo direta

Agrave de Despacho Denegatdric da

Recursa Especial n® 380.076.5/0-03

Agravante: MUNICIPALIDADE DE SAC PAULO
Agravados. FERNARDO VERGUEIRG E QUTROS
Qrigem: 55 VFP - autos n° 646/88

Execugdo de Sentenga — Procasso ds Execugdo

de Precatdrio n® 4975/85 - OO n® 280/98
Sala: 112

A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por sua procuradora infra-
assinada, n&o se conformando, “data maxima vénia”, com a r. decisdo da
Egrégia Presidéncia da Sec¢8o de Direito Piblico do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, de fls. 730/732, que ndo admitiu o processamento do
Recurso Especial n® 390.076.5/0-03, manejado com fundamento no artigo
108, inciso i, alinea “a”, da Constituicdo Federal, artigos 541 e seguintes
do Codigo de Processo Civil, pela violagao ao artigo 535, inciso U, do Co-
digo de Processo Civil, em que sdo recorridos FERNANDO VERGUEIRD
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E OUTROS, vem, mui respeitosamente, interpor do presente recurso de
AGRAVO DE DESPACHO DENEGATORIO DE RECURSO ESPECIAL,
com fundamenio no artigo 544, e seguintes, do Cédigo de Processo Civil,
combinados com o artigo 524, do mesme Cédigo, e da Resolugdo n® 1, de
31/01/96, da Egrégia Presidéncia do Superior Tribunal de Justiga, reque-
rendo seja o mesmo recebido, e mandado processar, acompanhado das
copias das pecas em anexo para a formacao do instrumento, bem como a
sua remessa imediata ao Superior Tribunal de Justiga, para tanto, decla-
rando que;

EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA!
COLENDA TURMA!

1 - DA EXPOSIGAO DOS FATOS E DO DIREITO

1 — A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO ajuizou em face de
FERNANDO VERGUEIRQ, CARMEM VIEITAS VERGUEIRO, SERGIO
VERGUEIRO E MARIATEREZA PELEGRINNI VERGUEIRO, agéo de de-
sapropriaco autuada sob ¢ n® 846/89, perante ¢ Juizo de Direito da 5°
Vara da Fazenda Pablica da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo,
objetivande, inicialmente, a incorporacéo ao patrimonio plblico da {otali-
dade { 126.104 42 m2 ) do imdvel { terreno  construgGes ) contribuinte n®
157.080.0004/0005, situado na Estrada dos Qurives, s/in®, Rua Memosial
de Aires e Rua Menino do Engenho, localizade no 212 Subdistrito, Saude,
Municipio de S&o Paule, deciarado de inferesse social pelo Decreto Muni-
cipat n® 27.874, de 14/08/89, par ser necessario a implantagdo de programa
habitacional de apoio 8 populagao de baixa renda. Foi declarada urgéncia
na imissdo da posse, e posteriocrmente, houve desisténcia parcial da area
de 21.338,97 m2, remanescendo em desapropriagdo 104.764,45 m2.

2 - No laudo aceilo, datado de abril de 1991, o imovel foi supera-
valiado em cerca de 12 vezes o valor de mercado, ndo correspondendo ac
justo preco a indenizar, em franca contrariedade ao principic da constitu-
cional da justa indenizacio expropriatdria, insculpido no artigo 5°, XXIV,
da Carta Maior.

3 - Malgrado manifestagBes contrérias, impugnacdes e recursos
da Fazendsa Piblica, & malgrado honradas, corajosas e inovadoras deci-
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sGes judiciais de 1° grau de jurisdicdo nos praticamente, 15 anos de litigio
judicial, em 18 volumes — fora apensos, resiste incélume no processo da
desapropriagdo judicial grave erro pericial e técnico a promover e a susten-
tar grave erro de julgamento, os quais mantém uma astrondmica, irreal e
injusta condenagdo da Fazenda PUblica Municipal, qual seja, a de pagar
aos sxpropriados mais de R$ 120 mithdes pela expropriagao apenas par-
cial de imdvel de sua propriedade, cujo valor de mercado ndo ultrapassa
justos e reduzidos R$ 8 milhGes, em brutal desproporgéo ao prejuize por
gles sofrido, sem qualquer respeito e observancia ao principic da razoa-
bilidade e da justa indenizagio expropriatoria, valendo anotar mais, que
jamais, em tempo algum, tiveram eles um desfaique em seu patrimdnio
particular nesse rmontante milionario por ato expropriatério da MUNICIPA-
LIDADE DE S8AC PAULO sobre o imbvel em guestdo, nada havendo gue
justifique o desfaique — este, sim, vergonhosamente existente nos cofres
pablicos ' —, que, em contrapartida, vem sofrendo o Erario, em razéo da a
manutengao da indenizagdo superavaliada.

4 - Realmente, ndo é nem mesmo razoaval supor-s¢ passivel de
indenizagdo em mais de R$ 120 miihdas uma gleba bruta de periferia da
Cidade de S&o0 Paulo, localizada em regido de baixa renda, de baixo poder
aquisitivo — uma fazendona improdutiva encravada em meio urbano, rode-
ada de casas de padrao inferior, {ipicas das regides mais pobres da Cidade
-, portanto, &rea vocacionada & construgfio de conjuntos habitacionais
populares, guando se sabe gue, no mercado, por, exemplificativamente,
RS 50 milhdes se adquire um prédio na regifio central da av. Paulista, con-
siderado o metro quadrado rais care do Pals.

5 - Essa brutal desproporgéo leva a juizo de experiéncia no senti-
do de que algo esta errado, de que os expropriados estio se enriquecen-
do indevidamente com & desapropriagéo judicial, um enriquecimento sem
causa, pois a indenizacdo expropriatéria que vém recebendo para ser justa
deveria corresponder ao desfalgue por eles sofridc em seu patrimédnio em
valores de mercado, o que ndop ocorre, pois @ indenizagédo que thes vem
sendo paga ¢ desmedida, estd muito acima do prejuizo por eles sofrido,
muito além do valor justo valor & indenizar, muito além do razoavel. Sao
valores incomparaveis, cujo desacerio salta aos othos.

6 - Nesse contexio, & que foi prolatada a respeitavel deciséo in-
terlocutaria de fls. 4624/4633, dos autos pringipais, ou autos da agdo de
desapropriagio n® 646/88, da 5* Vara da Fazenda Publica, decisio gue
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foi guerreada pelos expropriados nos autos de Agravo de Instrumento n°
390.076-5/5-00, perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, e nos quais consta em copia as fls. 21/30; e, tambem, autos de
agravo de instrumento nos quais, depois, se veiculou o Agravo Regimen-
tal n® 390.076.5/7-01, e o Recurso Especial n® 380.076.5/0-03, que nado foi
admitido pelo Tribunal “a quo” na decisdo de fls. 730/732, dos mesmos
autos, decisdo esta que, agora, é objeto do presente Agravo de Despacho
Denegatorio de Recurso Especial.

7 — Esclarece-se mais, que a respeitavel decisdo de primeiro grau
agravada, de fls. 4624/4633, dos autos da agao de desapropriagao, guer-
reada pelos expropriados nos autos do Agravo de Instrumento n® 396.076.~
5/5-00, nos quais consta em copia as fls, 21/30, é uma deciséo irretorguivel,
irrepreensivetl, que da bem a dimenséo do gravame, da enorme lesio softida
pelo Eraric Municipal com a manutencio, no processo expropriatorio, do
laudo fraudado aceilo, e da necessidade imperiosa que se tem de corrigir 0
grave erro pericial e de julgamento, que tanto maleficio troauxeram e ainda
trazem as partes litigantes, seus representanias, as instituigdes piblicas en-
volvidas, entre as quais o proprio processo judicial expropriatdrio e ac Poder
Judicidrio — para estes, qigd, muito mais que ao Erario Municipal que
injustamente suporta milionaria e indevida condenagdo; € o que ndo dizer
de foda a laboriosa & honesta populacdo paulistana, contribuinte muonicipal
que vive de pagar pesados impostos na Cidade mais cara do Pais — quanta
injustica ! Confira-se teda a corregdo € o alcance, de benéficos efeitos legais
e juridicos, de resgate institugional, da corajesa decisao agravada :

“Trata-se de Agéo de Desapropriacio Direta proposta pelo Muni-
cipio de Sdo Paule em face de Fernando Vergueiro e outros, tendo
por objeto um terrenc urbano, de topografia irregular, no Jardim
Saveiro, nesta Capital, sendo certo que o feito ja foi julgado, fixan-
do-se os valores indenizalorios, exauringdo-se 0s graus recursass.
Com efeito, o valor iniciaiments requisitade, afravés de precatério
regular, alcangara a quantia de R$ §54.532.800,59 {Cinqienta e
quatro mithGes, guinhentos e Irinta e dois mil @ oifocentos reais e
cinglienta e nove centavos —~ Margo de 1.998), importancia essa
gue hoje alcanga a4 soma de R$ R$ 122.807.420,786, de acordo
com a alualizagido arlmética calculada corn 0 uso da Tabela Prati-
ca do Egrégic Tribunal de Justica de Séo Paulo.

Nesse percurso, apos a expedicdo do precaldrio, s aulores & proce-
deram ac levantamento, até esta data, da quantia de R$ 47.553,300,26
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(Quarenta e sete milhdes, qQuinhentos e cingtienta e trés mil e trezentos
reais e vinte e seis centavos), a quat alualizada, pela mesma tabela,
importa no valor de R$ 54.928.729,25, em razdo dos pagamentos par-
ciajs realizados pelo municipio, assim discriminados:

1) R$ 12.8961.163,60 (Doze milhGes, novecentos e sessenta e um
mil, cento e sessenta e trés reais e sessenta centavos) em jutho
de 2001, conforme fIs. 2.323 dos autos;

2) R} 14.656.844,85 (Quatorze mithdes, seiscentos e cinglienta e seis
mil, citocentos e quarenta e quatro reals e citenta e cinco centavos)
em Janeiro de 2003, conforme 5. 3.454 dos autos {14° volumne);

3) R$ 19.935.291,81 (Dezenove milhGes, novecentos e trinta e
cinco mil, duzentos e noventa e um reais e oifenta e um centavos)
em Fevereiro de 2004, conforme fIs. 4.380 dos aulos.

Fixadas essas observagdes, a Municipalidade Paulistana vem
anunciando que neste processo existem as “mais escabrosas
violagbes ao principio constitucional da justa indenizagdo expro-
priatoria” (sic. s, 4.481 dos autos, 19° volume), além de outros
registros alusivos ao quebramento do principio constitucional da
moralidade publica, em especial aguele que afirma a existéncia de
Taudo fraudado” (fls. 3.487 — 15° volume), 0 que ndo deve & néo
pode passar desapercebido pelo magistrado.

Por essa Jente, averbe-se que a decisdo que fixara & indenizaglo
esta envolvida pelo manto da cofsa julgada, sendo certo que ndo
se verifica a possibilidade juridica do ajuizamento de agéo resci-
séria do julgado.

No entanto, deniro do principio da supremacia da ordem constitucio-
nal, cabe ao Magistrado verifficar se estd constitucionalmente ajusta-
do admilir-se que a administragdo publica esta obrigada a cumprir urm
precatorio eventualmenie envolvido por excesso, ma-fé processuaf
ou algum outro vicio existente nc curso natural do processo, em es-
pecial na parte alusiva a pericia primitiva, sendo esse o ponto nevral-
gico desta fase da causa, o que 8& passara a enfrenfar.

Anfes do mais, crave-se gue o Estado de Direito, mormente agque-
fe escorado, como o Estade brasileiro, no regime dermocratico, im-
pde a submissdo do poder ao Direito. O Estado revela-se como
um progresso, a bem de conferir-se as relagfes juridicas, mor-
mente aguelas que envolvern a destinagdo do dinheiro piblico
{o dinheiro poblico ndo tem voz, como muito destacoy & nobre
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Procuradora do Municipio ~ fis. 3.030 —~ 137 volume), um alicerce
dentro dos elevados e fundamentais valores e principios voltados
a inviolabilidade da justica social e do repudio 8 desigualdade ¢ ao
uso do processo judicial como fonte de enriquecinento desprovi-
do de justa causa.

Dentro desse norte, 0s valores da cidadania, da justica e do bem
comim, consoante dispbe o art. 1°, inciso i, combinade com ¢ ard,
39 incisos i & IV, ambos da Carta Politica de 1988, devern inspirar
a decisdo judicial, sempre com 0s othos voltados para as exigén-
clas do bem comum (ar. 5° da LICC).

Ademais, dianfe da insisténcia e da gravidade do rectamo mani-
festado pelo Municipio de Sdo Paulo, o qual afirma existe “preca-
t6rio mifionario” (fls. 2.424 — °volume) ndo pode e ndo deve o juiz
simplesmente dar as costas a intensidade dessa afirmacdo, com-
petindo-ihe, com prudéncia, sopesa-fo, sem deixar de considerar
& garantia constitucional decorrente da coisa julgada.

Em situagles tais, portanto, o juiz somente poderd assegurar a
gficdcia de uma Constituicdo Cidadd e afender & norma constitu-
cional que delermina a observéncia Jos principios da moralidade
piiblica {artigo 37, "caput”, da Constituicdo Federal) e da justa in-
derizagdo, os quals se revestem em garantias individuais e cole-
tivas na forma dos artigos 5° XXIV e 37, caput, ambos da Consti-
luiclo Federal, se, fanto por tanto, apurar & verdade ou a falta de
verdade decorrente da afinnagdc do Municipio de Sdo Paulo de
que existe uma supervalorizacdo do velor indenizatério, alé por-
que se e3sa alegagic nao for apreciada, dar-se-a, reflexivamente,
uma negacdc de jurisdipdo, o que também fere os citados dispo-
sitivos constifucionais.

A efetividade da lei e da Lei Magna, @ esse proposito, ndo pode
ficar na simples ficgdo, devendo haver a fiel aplicabilidade das
normas constitucionais, em prol de que seja afastada a doenga da
impunidade, tdo presente nos dias atuals.

Nesse sendido, em favor da busca de uma real eficécia da Constj-
{uicdo Federal, KONRAD HESSE, assinala que “Embora a Consti-
tuicdo ndo possa, por si 8¢, realizar nada, ela pode impor tarefas.
A constituicdo iransforma-se em forga ativa se estas tarefas forem
efstivamente reslizadas, se existir a disposicdo de orienfar @ pro-
pria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito
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de todos os questionamentos & reservas provenientes dos juizos
de conveniéncia , se puder identificar a vontade de concretizar
esta ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicdo con-
verter-se-a em forga ativa se se fizerem presentes, na consciéncia
geral — particularmente, na consciéncia dos principais responsa-
vefs pela ordemn constitucional — ndo so a vontade de poder, mas
também a vontade da Constituicdo”™ {A forga normativa da Cons-
Hituigdo, tradugdo do Min. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre,
Sérgio Fabris, 1991, pag. 19).

N&o se nega, assim, a dimensaoc formal e processual da coisa jul-
gada, mas também néo se pode malbaratar o interesse ptblico na
descoberta da eventual existéncia de indevido precalbrio “gordo”
& envolvido por supervalorizagdo evidente (f15.3.083 ~ 13° volu-
me), sem figl correspondéncia em indenizacdo digna e justa.
Crave-se, portanto, que o povo de Sdo FPaulo ndo pode pagar por
esse eventual desmazel praticado no seio de processo judicial, o
qual representa um instrumento pablico de reglizagdo da Justice
malerial e de garantia de cidadaria.

Cuitrossim, & certo que © precaldrio pode ser “gordd”, desde gue o
poder publico esteja pagando por um prego justo (da propriedade
expropriada) e iguaimente consofidado em prova cabal, idbnea e
capaz de justifica-fo, :

Qutrossim, o que se deve fazer para evitar a perniciosa omissdo do
confinamente de pericias duvidosas e abrigadas na colsa julgeda
{ndo se sabe se & ¢ case dos sulos), em prol da carga axioltgica e
ao respeito a um Estado Democratico de Direito, & gue ndo se deixe
de consenvar a eficacia do principic diretor ta expropriagdo, qual
sefa o da justa indenizagéo, impondo-se , par ordem légica e ade-
guada gos fins da norma constifucionsal garantista, que se refaga a
pericia, a fim de que possa  afastar-se ou confinnas-se definitiva-
mente a alegagdo de indenizagao privilegiada, supervalorizada ou
escabrosa e decorrente de laudo fraudado, como tanio se bale a
nobre e combativa Procuradora do Municipip de S&o Paulo.

Deve se dar dimenséo, pois, adequada, equifibrada, sensata, ob-
Jetiva, racional e juridicamente constifucionslizada, ao principio
constitucionat da moralidade ptblica (arnl. 37, caput, da CF).

E imperativo que © Poder Judicidrio ndo deixe de conhecer e deci-
dir da alegagdo 130 grave g gscorchante, como é aguela da exis-
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téncia de um precatério manchado pefa ma-fé e ificitude, até por-
que a requisigdo da quantia ao erario é feita por ato jurisdicional.
Por essa lente, portanto, a moralidade publica & uma verdadeira
pauta juridica, de acordo com o autorizado magistério do eminen-
te Professor CELSO ANTONIQ BANDEIRA DE MELLO {Curso de
Direito Adminisirativo, Sdo Paulo, Matheiros Editores, 172 edicdo,
2004, Pag. 109}, a qual se adequa ao pos-pasitivismo, 0 que se
dinamiza com a chamada nova hermenéutica constitucional.
Nesse tumo, ¢ fundamental a reaproxirmagao entre o direito e a éli-
ca, dentro da gual os principios ccupam papel estrutural, posto que
nelfes se fundem os pilares da moderna tecria constitucionalista.
Alias, o eminente Professor LUIS ROBERTO BARROSO, apds
citar os ensinamentos da doutrina alem@ de ROBERT ALEXY,
em recentissimo trabalho doutrinario {Revista Forense, 371/183),
mostra que 08 “principios contém, normalmente, uma maior carga
valorativa, wm fundamento élico, uma decisdo politica relevante, e
indicam wma determinada diregdo a sequir”, marcando-se, ainda,
que a aplicagdo dos principios constitucionais ac caso concrelo,
mesmo diante de eventual colisio entre essas direfrizes, deve se
fazer pelo espelho da ponderacdo.

Nesses moldes, quando o juiz esta diante de uma situacéo excep-
cional, {como aquela aqui discutida, na viva colisdo entre o paradig-
ma da coisa julgada e os principios constifucionalis da moralidade
e da justa indenizacdo), onde se enfrechocam o interesse coletivo
e o interesse particular, @ havendo aifernativas nos dois sentidos,
deve optar por aquela menos gravesa e cujo encargo ndo deve ser
excessivo em relagdo ao fins visado (ODETE MEDAUAR, O Direfo
Administrativo em Evolugdo, Sdo Paulo, 2003, Ed.RT, pag.243), o
que, 1o caso dos autos, impde a realizacdo de nova pericia.

Assim sendo, & precise passar a himpo essa alegagdo de inde-
nizagdo supervalorizada. Tal somente se realizara se houver o
desencadeamento de uma nova pericia para que seja possivel
descobrir-se definitivamente se houve ou ndo a melversagdo do
interesse publico, flegalidade, ma-fé e até elicito penal, inclusive
de improbidade administrativa, conlra o inteiro interesse da popu-
fagdo paulfistana, sendo cerfo que existe expediente em andamen-
fo junto ac Ministério Pablico (308/02-9° PJ), cujo resultado final
nao foi declinado.
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A moralidade publica, portanto, ndo é um principio vazio, e ndo
pode deixar de ser considerada sem um conteudo finalistico , de
molde a permitir que ndo se utilize a coisa julgada enguanto meca-
nismo para eternizar e esconder algo que envergonha a estatura
de processo sério, o que precisa ficar livido, também em favor da
dignhidade de todos os participes da cena processual, defenden-
do-se 0 dinheiro piblico recothido por meio dos pesados tributos
pagos por todos nes.

Alias, em situagéo muitissimo semeihante & dos autos, dambém
envolvendo um precaldrio, (do municipio de S&o Roque), o Egré-
gio Superior Tribunal de Justiga, em magnifica decisdo, reconhe-
ceu que:

"Em casos excepcionals, justifica-se a realizacdo de nova perlcia
a fim de fixar-se ¢ valor da justa indenizagdo; contudo, a segunda
avaliagdo devera ser feita com base no valor do imével & época da
primeira pericia, em obediéncia ac principio da contemporaneida-
de previsto no art.26 do D.L.3.365/41, concedendo-se a corregdo
monetaria cabivel”. (Recurso Especial n® 283,321, Sdo Paulo, RE-
LATOR MINISTRO FRANCISCO FECANHA MARTINS).

Em idéntica linha, com maior énfase, em duas causas que en-
volviam uma expropriatoria do Estadoe do Maranhédo, o eminente
MINISTRO JOSE DELGADO, em face da duvida sobre um, valor
indenizattrio fixado em desapropriacdo, com senlenga ja transita-
da em julgado, firmou © entendimento de que:

{...) “4. Ha razoabilidade em ato judicial de determinagdo de
técnica no intuito de se aferir, com maior seguranga, o valor
real no mercado imobidliaric da area em litigio sem prejudicar
qualquer das partes envolvidas., Resguarda-se, nesse atuar,
maior proximidade com a garantia constitucional da justa in-
denizagdo, seja pela protegédo ao direito de propriedade, seja
pela preservagdo do patriménio publico.

5. inobstante em decisdo anterior ja& transitada em julgado se hafa
definido o valor da indenizagdo, € dianfe das peculiaridades do caso
concreto que se pode estudar a necessidade da realizagdo de avalia-
cédo” (Recurso Especial n° 602836/MA e Recurso n® 499217/MA).
De mais a mais, o Egrégio Tribunal de Justiga de S&o Paulo, no
julgamento de Acéo Rescisoria, em caso também envolvendo in-
denizagdo com valor absurdo, devida pelo Estado de Sdo Paulo,
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pelo voto do eminente Desembargador PINHEIRQO FRANCQO, res-
tara fixado que os  efeitos do  que a Constituigdo da Repu-
blica entende por prévia e justa indenizacdc ndo se compadecem
guando a quantia objeto da indenizagdo é flagrantemente superior
a0 preco de mercado, existindo, entdo, ofensa ao arl. §° inciso
XXV, da CF (voto Agdo Rescisoria n° 92.009-5/8), entendendo o
igualmente ilustre Desembargador SIDNE! BENETI, que quando
a faisa prova produz uma indenizagdo de valor exorbitante e frreal
de indenizagéo, "0 interesse publico recomenda passar, antes de
mais nada, ac aprofundamento das bases faticas das alegagdes’,
o gual "sobrepaira & propria questdo processual’, devendo rea-
lizar-se uma segunda pericia {(vote ~ Ag&o Resciséria n® 83.630-
5/0), tudo a afinar-se com © caso dos aulos.

Outrossim, considere-se que ndo hi decisdo judicial sobre a pos-
sibilidade juridica de realizacdo de segunda pericia na fase de
iguidagdo da desapropriagdo, em torno do pagamento de preca-
torio, ndo havendo, por isso, na quadra processual, preclusdo con-
sumativae sobre matéria nao decidida, sendo certo que o despacho
de #5.3.288 (14° volume) ndo enfrentou diretamente fal guaestio.
A hipGlese, assim, nao se reveste apenas das idéias que ora séo
defendidas por alguns processualistas de esfirpe, favoraveis a
lese da “Relativizacdo da Coisa Julgada™ Ndo, O gue se faz aqui
& evilar a pfensa direfa & Congslituigdo Federal e ao principio da
justa indenizagdo, conferindo-the real concretude, de modo que,
por meic de segunda avaliagdo, sefa possivel conferir a eventual
existéncia da enriquecimento indevido proparcionado por um pro-
cesso exproprialdrio fundado em preco estimado com excesso e
supervalorizagao,

Além disse, 0s recursos do direifo, embora escassos para satisfa-
zer todas as necessidades do homem, relnem mecanismos juri-
dicos e éticos em condigbes de drenar 0 encontro da moralidade
pubiica @ permitem rearticular @ Justica em cada caso concreto.
Sem prejuizo, marue-se qua a hipélese tarmbém poderia desa-
fiar o usc da agdo popdar, a qual prolege interesses ndo s6 de
ordem patrimonial como, também, de ordem moral e civica. O mé-
vel, pois, da agdo popular ndo é apenas restabelecer a legalidade,
mas fambém punir 0u reprimir a imoralidade administrativa. Nesse
dupio fim vemos a virtude desse singufar meio jurisdicional, de
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evidente valor educativo (Rafael Bielsa, “A Agao Popular e o Poder
Discricionario da Administragdo”, RDA 38/40, citagdo contida no
V.Acdrdéo do /STJ, no Resp. 579.541/SP, relator o Ministro JOSE
DELGADO, g.n.}.

Este processo, como esta, causa a incerteza e a falta de pacifica-
¢do social, uma das maximas fungdes da Justics e do Direito. E
capaz de trazer, a0 revés, a indignagéo, a revolta e quica o dano
moral coletivizado.

N&o se pode deixar de efetivarmente enfrentar e decidir o pleito
deduzido pelo Municipio, Do contrario, ademais, ter-se-ia a homs-
nagem que o vicio faz a virtude, ¢ gue ndo pade merecer aplauso,
com o comprometimento das altas fungdes dos Juizes e Tribunais,
como, alias, muito apropriadamente explica ¢ eminente CARLOS
MAXIMILIANG (Hermenéutica e Aplicagdo do Direifo Forense,
1998, pag. 243).

Nessa conjuntura, & fundamental lembrar, com apoio em CHAIM
PERELMAN, citado por PLAUTO FAFRACO DE AZEVEDO, que
em “qualquer que seja a técnica de raciocinio ulilizada no direito,
néo pode este desinteressar-se da reagdo das consciéncias diante
da iniglidade do resultado ac qual o raciocinic poderia conduzir,
Ao contrario, o esforgo dos juristas, em fodos 08 nivels e em foda
a historia do direifo, tem buscado conciliar as técnicas do racioci-
nio juridica com a justiga ou, ao menos, com a aceffabilidade so-
cial da decis&o”, ¢ gque camprova a insuficiéncia do Direito através
de uma raciocinio puramente formal,

Deve ser buscat, enfim, com GEORGES RIPERT, nio tornar que
a moral passe a ‘Vaguear junto as fronteiras do Direifo a pedir
que, quando menaos, seja considerada sob a forma incolor de uma
obrigacac natural” (A Regra Moral nas Obrigagtes Civis. Pag.7),
ou consoante declara ¢ Ministro HERMEE LIMA, no sentido de
fatece agdo direta sobre o pensamento & a consciéncia, se se
eliminar os conceitos morais que influenciam a condufa, ou, con-
forme aferta HERBERT (.A HART, no planc de que “um conceifo
de direito, que permita a distingdo entre invalidade do direito e
sua imorafidade, habifita-nos a ver a complexidade e & variedade
destas questbas separadas, enquanto um conceito restrito de di-
reito que negue validade juridica as regras iniquas pode cegar-nos
para elas”, o que também deve ser pautado.
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For tudo isto € considerando que os autores ja levantaram valor subs-
tancial, mais de R§54 milhGes de reais (quantia atualizada), enquanto
a municipalidade sustenta, com base em laudo pericial, gue a indeniza-
¢do total ndo pode uftrapassar a guantia de R$ 7.640.000,00 (1s.3.082
— 11°volume), importancia essa que representa aproximadamente 8%
do valor atualizado da indeniza¢do e constante do precatna, declaro
que fica vedado qualquer levantamento até o julgamento da idoneida-
de do valor, ou seja, até a homologagdo da nova pericia.

Dentro de toda gssa fundamentacdo, para a segunda pericia {refro-
pericia), nomeio o engenheiro JAIRO SEBASTIAQ BARRETO BOR-
RIELLO DE ANDRADE (1e1.3259-1248), habifitado na Vara, cabendo
ao Municipio 0 pagamenic de seus saldrios, 08 quais serdo fixados
oportunamente, podendo as partes ofertar quesitos e acompanfiar
fodo o trabatho pericial através de seus assistentes feécnico,

O perito deverd responder quaf o justo valor da drea expropriada
para a epoca do laudo, devendo considerar a desisténcia parcial
gue excluiu a drea de 21.338m2 (V. Acorddo — Ag. 97.017-5/0 —
fIs. 1.858 — 9° volume) podendo, sem prejuizo, mercé do possivel
desaparecimento de informss relevantes, ato continuo, desenvoi-
ver a progresséo do justo prego para os dias de hoje, e, em pro-
cedimento inverso, aplicar uma pondera¢do comparativa, admitin-
do-se, por economia provessual, se for fecnicamente razoavel, o
aproveitamento dos elementos técnicos existerntes nos autos.

Paor conseguinte, fica prejudicado o exame dos pedidos dos auto-
res, em torno da remessa dos auios ac Contador, para recalcuto
da indenizagéo,

Por cautela, encaminhe-se cipla dessa decisdo ao Exmo. Sr. De-
sembargador Presiderie do Egrégio Tribunal de Justiga. Igual me-
dida proceda-se em relacdo ao FProcurador Geral do Municipio de
Sdo Faulo e a0 Procurador Geral Ministério Publico de S&o Paulo.
Intimem-se, com urgéncia”.

8 — N&o & preciso dizer mais nada, e a deciséo de primeiro grau,
acima, enfrenta, com toda cautela, com firmeza, com toda a legalidade e
juridicidade, matéria espinhosa, qual seja, a de um escéndalo de propor-
¢hes miliondrias envolvendo o acerto de decisdes judiciais, o proprio Poder
Judiciario. Precisa dizer ainda mais? Claro gue nédo !

8 — Fol insurgindo-se contra essa redentora decisdo de primei-
O grau, que mangjaram o8 expropriados o Agravo de Instrumento n®
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390.076.5/5-00, buscando, com pedido de concesséo liminar de efeito sus-
pensivo, a sustagdo da pericia designada na decisdo agravada até final
julgamento do Agravo e, também, a sustagao da proibigao do levantamento
de valores depositados pela Municipalidade até final julgamento do Agravo,
e que, a final, fosse acaolhido 0 recurso, reformada integralmente a decisdo
agravada, e determinado ao juizo agravado a apreciacdo do pedido dos
exeqglentes para fixagdo dos critérios a serem utilizados no caiculo dos
itens complementares da execugdo, conforme fora por eles requerido.

10 — E, aconteceu que, distribuido o Agravo de Instrumenio n°
3980.0796-5/5-00 a Egrégia Quarta Camara de Direito Piblico do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Relator o Desembargador JO TATSUMI,
foi por ele proferida a seguinie decisao, constante de fls. 258, dos autos do
Agravo de Instrumento 390.076-5/5-00, decisdo deveras incompreensivel,
dada a relevancia e a gravidade da matéria que com tanto acerto e juridici-
dade, com legalidade, foi enfrentada pela deciséo agravada:

“Despida de razoabilidade, (4 que, de razdo juridica infeiramenie
desfalcada, a decisdo de reabrir instrugdo em a0 adiantado estagio
de execugso da agdo expropriatoria, defere-se o efeito suspensivo.
Outrossim, o despacho hostilizado, s.m.j., afronta expressamente
aresto desta Cémara, proferido no juigamento do Agravoe de Ins-
frumento n® 311.878.5/7-00, pelo que, o recurso mais se compati-
bifiza com o procedimenic de Reclamacgéo.

E para exame desta hipdtese, submela-se 05 autos a Egrégia
Quarta Vice-Presidéncia, para o que de direito, juntando-se copia
de acordaos”.

11 — Basta ler a deciso de primeiro grau, reproduzidas linhas aci-
ma, que determinouy a realizacio de nova pericia, para se discordar das
conclusdes do inclitoe Desembargador Relator, sem embargo do profundo
respeito de gue & merecedor. E, diga-se mais, o Acdrddo do Agravo de
Instrumento n® 311.878.5/7-00, que fol mencionado na decisdo acima, do
Tribuna!l “a quo”, gue se encontra as fis. 289, do Agrave de Instrumento
n® 390.076-5/5-00, transformado em Reclamacio, iratou de matéria total-
mente diversa daquela, corajosamente, e de forma cerleira tratada naquela
decisdo de primeiro grau. A decisdo do Tribunal de Justiga do Estado, aci-
ma transcrita, promoveu, nos autos, uma situagio juridica bastante dificil,
inusitada. E que concedeu efsito suspensivo ao agravo de instrumento,
vale dizer, deu ao agravo a eficacia de procedimento jurisdicional recursal,
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para s¢ dai, entdo, converté-io em reclamacde, que recurso néo &, nao
guardando com 0 agravo de instrumento gualquer elemento de fungibitida-
de, qualquer identidade juridica, seja pelo procedimento ou pela matéria !

12 - Encaminhados os presentes autos & Egrégia 4® Vice-Presidén-
cia do Tribunal de Justica do Estado, a representagio do Senhor Desern-
bargador Relator foi acolhida, de forma, mais uma vez, incompreensivel,
ainda mais porque, ao mesmo tempo em que se acolbeu aquela represen-
tacdo. ou seja, em que se inaugurou procedimento diverse do agravo de
instrumento, determinou-se, a final, o cumprimento da liminar concedida
no propric agravo, transformado em Reclamacgéo ! Ora, € de se questionar,
com ¢ devido respeito, que procedimento dibio ¢ este, que nem & agravo,
e nem é reclamagio 7 Para onde deveria a parie prejudicada divacionar
seu inconfosmismo ? Mas, foi assim, e determinou-se o envio dos autos
a Egrégia Primeira Vice-Presidéncia do Tribunal, como segue, as fis. 278,
dos autos do Agravoe de Instrumento n® 380.076-5/5-00:

“Vistos. Fls, 258; Acolho a representagdo do eminente Desembar-
gador J6 Tatsumi e, determino sefam enviados 05 aulos a Egrégia
Frimeira Vice-Presidéncia deste Tribunal, obsarvadas as anotagbes
de praxe, salientando que, também, o venerando acérdac que julgou
a expropriatoria esté sendo descumprido, maxime pela reabertura
de instrugdo, com nova prova pericial, apesar da decisdo atacada
destacar que ja se tem transito em julgado e o prazo para eventual
rescisdria jé foi ultrapassado. Cumpra-se & liminar. inl.”

13 ~ Respondendo a0 Agravo de Instrumento n® 380.076-5/5-00, a
Municipalidade de S4¢ Paulo salientou que o Juiz do pracesso decidiu pela
realizacdo de nova pericia nos autos da expropriatéria, que denominou de
retropericia, t80-s6 para a finalidade de passar a limpo {constatar) no pro-
cesso a alegacdo Municipal de existéncia de indenizagio superavaliada e da
existéncia de laudo fraudado aceito, isto &, a hipdtese prevista no artigo 147,
do Cédigo de Processo Civil, combinado com o artigo 342, do Codigo
Penal, ainda que em tese, no curso do pracesso de execucdo contra a Fa-
zenda Publica, com precatorio expedido nos termos do artigo 100, paragrafo
1°, da Constiluigdo Federal, abrangido peio parcelamento em 10 anos da
Emenda Constitucional i1° 30/2000, aguardando pagamento na fila da ordem
cronoldgica, ja depositadas a 12 parcela no valor de R$ 12.961.163,60, em
iulho de 2001, conforme fls. 2323 dos autos principais; a 2¢ parcela no valor
de R$ 14.656.844,85, em janeiro de 2003, conforme fis. 3454 dos autos: e a
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3% parcela no valor de R$ 19.935.291.81 em fevereiro de 2004, conforme fis.
4380 dos autos, e, apenas decidiu ficar vedado qualguer levantamento até o
julgamenta da idoneidade do valor, ou seja, até a homologacao da nova pe-
ricia, ficando prejudicado o exame do requerimento dos expropriados de re-
tormo da remessa dos autos ac Contador para o recalculo da indenizagéo.

Salientou a MUNICIPALIDADE néo ser hipotese de violacdo de au-
toridade de acdrdao; ndo exorbitar de julgar do Tribunal de Justiva; ndo ferir
competéncia do Tribunal de Justica; ndo violar coisa julgada; mas, ser deciséo
envolvents de matéria exclusivamente jurisdicional, constitucicnal e legal, no
sendo hipdtese disciplinar. Salientou ¢ cardter de excepcionalidade da desa-
propria¢&o judicial, a violagao ao principio constitucional da justa indenizagéo
expropriatdria, a existéncia de laudo fraudado aceito, ponto nevralgico do pro-
cesso, fraude a ser desvendada pela retropericia determinada, ndo havenda
rios autos da desapropriagio decisdo judicial outra sobre a realizagéo da se~
gunda pericia, e, com o Juiz do processo, na decisdo agravada salientou ndo
ser a designagdo de nova pericia em tais circunstancias inovagao processual,
havendo precedentes no Tribunatl de Justica & no Superior Tribunal de Jus-
tica. Sakentou, ainda, que a retropericia, se realizada, iria colocar por terra
muitos dos ataques gue os expropriados faziam ¢ fazem contra a MUNICIPA-
UDADE e sua procuradora em suas manifestacles 8 fecursos no processo.
Juntou documentos extraidos do processo principal da expropriagio.

14 - Diante da dubiedade do procedimanto adotado pelo Tribunal
de Justiga, em parte decidindo no Agravo de Instrumento, em parte conver-
tendo este recurso em Reclamagcio, ingressou a MUNIGCIPALIDADE com o
recursc de Agravo Regimental {fls. 405/426).

15 ~ Neste recurso Regimental, a MUNICIPALIDADE tambem salien-
fou o carater de excepcionaiidade da desapropriacia. Observou gue na desa-
propriacéo em tela existem ocoméncias gue levam ao espirito e & mente da parte
litgante uma certa desconfianca quanto a isengdo e parcialidade do julgador,
qQue merecers ou mereceriam investigagio mais apurada, indagando-se do por-
nud, visivelmente, no processo, pendetia para um dos fados ¢ fiel da balanga.
Argumentou com 0s mifionarios prejuizos sofridos pela Fazenda Publica em
razéio do efeito suspensivo concedido, que obsta a realizagio da retropericia,
determinada nos autos para conferr fato nove ainda ndo enfrentado jurisdicio-
nalmente, que € da existéncia de fraude no processo expropniatirio, Destacou o
cerceamento de defesa sofrido pela Fazenda Piblica com as decisbes que fun-
diram o recurso de Agrave de instrumento em Reclamag&o, reduzindo a ampli-
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tude da defesa, suprimindo da apreciagao, inclusive do Superior Tribunal de Jus-
tica materias prequestionadas, muito bem fundamentadas na decisdo agravada,
principalmente, aquela atinente a fraude no processo. Novamente, argumentou
com a incidéncia do artigo 147, do Cadigo de Processo Civil, que a retropericia
viria a propiciar, inclusive, porque a fraude no processo foi fato novo levaniado
pela defesa, ndo enfrentado jurisdicionalmente, que seguramente também am-
pararia atuacdic da Promotoria da Justica da Cidadania, haja vista também o
disposto no artigo 342, do Cadige Penal Brasileiro. Salientou-se que ndoc houve
ofensa a coisa julgada ou descumprmento de acdrddo, € que a revelagds de um
fato novo poderia reabrir a oportunidade de uma agdo rescisda, e, finalmente,
destacou o inegavel resgate institucional que ao processo judicial expropriatario
e 8o proprio Poder Judiciario opera a manutengdo da decisio agravada, inclu-
sive resolvendo 0 slevado grau de litigiosidade experimentado pelas paries no
processo, as QUais, ja, pouco se contem.

18 — As fis. 538, o Desembargador 4° Vice-Presidente do Tribunal
de Justica manteve o despacho regimentalimente agravado. As fis. 542, 0
Desembargador 1° Vice-Presidente despachou nos termos dos despachos
regimentaimente agravados, determinando a distribuigdo comoe Reclama-
¢do, ac Colendo Orglo Especial, por prevencio ac Desembargador Rela-
tor JO TATSUM, inclusive para exame do Agravo Regimental da Fazenda
Publica. A Reclamagao tomou o n® 117.665.0-2, &, por deliberagio da 42
Vice-Presidéncia as fls. 549, retornaram os autos 2 4% Camara de Direito
Pablico para conhecer do Agrave Regimental, sendo que apreciagio da
Reclamagcio, ap6s, setia feita pelo Org&o Especial.

17 — Ao Agravo Regimental n® 390.076-5/7-01, foi negado provi-
mento em votagio undnime — fis. 557/560, em acdrddo pouco esclarece-
dor, o qual ndo enfrentou as matérias trazidas a apreciagdo jurisdicionat no
Agravo Regimental pela Fazenda Pablica, inclusive as matérias de direito
Federal e Constitucional, em razéo do que, a Fazenda manejou o recurso
de Embargos de Declaragio para fins de prequestionamento, com funda-
mento no artigo 535 e seguintes do Cadigo de Processo Civil e nas Samu-
tas 282 ¢ 3566 do STF, e Sumula 98 do ST, que, julgados, foram rejeitados
em votagao unanime, tendo o Tribunal entendido que os "supostos embar-

gos ndo passam de mera inconformismo perante a decisfo do aresto, dai,
pelo evidente carater infringente, imperiosa a rejeigéo.

18 ~ Corrg o devido respeito e acatamento, discordou a MUNICI-
PALIDADE DE SAD PAULO do acorddc dos Embargos de Declaragéo,
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porguanto, ainda que a MUNICIPALIDADE tivesse, no texto dos embar-
gos, melhor detalhado o problema da fungibilidade recursal, repetiu, em
muito, toda a matéria ja arglida no Agrave Regimental, e que nao foi objeto
do prequestionamento viabilizador dos recursos excepcionais. Além dis-
s0, eventual carater de infringéncia nao prejudicaria o prequestionamento
objetivado, porgque tudo o que foi argliido nos embargos manteve estrita
consonancia com tudo o que foi argtiido no Agravo Regimental; apenas,
que detalhou-se matéria, a mesma matéria argilida. N&o houve inovagao,
a justificar a recusa do Tribunal "a quo” ao prequestionamento.

18 — Sendo assim, o venerando acordao de fis, 579/581, dos Embar-
gos de Declaragaoc n° 390.076.5/9-02, opostos para fim do prequestionamento
explicits viabilizador dos recursos extremos, desafiaram o Recurso Especial
n° 390.076.5/0-03, pela violagao do artigo 535, do Codigo de Processo Civil @
peta violagdo da Somula 211 do STJ e 282 e 358 do STF, porquanto o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, ao negar a sua manifestagio explicita so-
bre teses de direito arglidas pela Municipatidade de Sao Paulo, obstaculizou
a abertura da via especial e extraordinaria, vias exiremas, tornando-se neces-
saria a anulacio do mesmo acordéo para que o Tribunal "a quo” enfrente a
matéria, tendo em vista que n&o foi suprida a exigéncia do prequestionamento
{(RSTJ 85/274)}, muito embora, a provocacio da recomenta,

20 - Do exposto, e por negativa de vigéncia do artigo 538, do Cadigo
de Processo Civil, requersu a MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULQ, recorren-
te, fosse o Recursc Especial n® 380.076.5/0-03, admitido, conhecido e provi-
do, determinado-se o envio dos autos ao Egrégio Tribunal Justica do Estado
de Sao Paulo, Tribunat “a quo”, para gue fosse proferido outro acdrdda, com
esclarecimentos das questies federais e constitucionais no v. acordao recor-
rido de fis. 579/581 {STI-Bol. AASP 1913/269); 8TJ-3% Turma, Resp 29.917-
B8R, rel. Min, Dias Trindade, . 16.12.92, deram provimento, v.u., DJU 1.3.93,
p. 2.514; STJ-12 Turma, Resp 7.587-0-8P, rel. Min. César Rocha, |. 23.6.83,
deram provimento, vu., DJU 16.8.83, p. 125.9585).

It - DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO QUE NAO
ADMITIU O RECURSQ ESPECIAL N° 390.076.5/0-03

21 —Adecisd0 que nac admitiu o Recurso Especial n® 390.076.5/0-

03, de fis. 730/732, objeto do atual Agravo de Despacho Denegatdrio, € do
seguinte teor:
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“1. Trata-s& de recursa especial, interpasto com fundamento no art.
1086, inciso Ui, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra o acor-
déo proferido pela Quarta Camasra de Direfio Pablico do Tribunaf
de Justiga que, por unanimidade, negou provimenio &0 recurso,
concluindo que a deciséu, que entendeu ser caso de reclamagéo,
ndo & hipbtese gyue cause gravame, pois cuida-se de questéo pro-
cessual, portanto, de direito estrito.

2, Alega a recorrente gue, assim decidindo, o v. acérddo violou o
artigo 535, do Codigo de Processo Civil,

3. O recuso especial, ndo redne condigbes de admissibilidade.

4. Ndo se pade reconhecer omisséo no julgado guando a matéria
exposta no recursc foi devidamente apreciada pelo Srgéo julgador.
5. Nesse passo é preciso salientar gue 8 omissdo a que s refere
o estatuto processual diz respeito a fafta de analise do ponifo con-
froverso, néo & fafta de meng3o de um dispositivo legal. £, nesse
sentido, o acdrddo ndo & omisso.

8. Aligs, ndo se pode admilir gue a palavra “omisso” tenfia o al-
cance pretenditlo pela recorrente, que enfends gue omissa seria
também a decisdo contrana a0s seus interesses.

7. Por isso, nem mesms pela lembrance da norma processual
pode-se permitir o sew prosseguimento.

8. A respeito da impossibilidade de alegagdo de afronta a norma
do arl. 535, inciso H, do Uédigo de Processo Civil para viabilizar ¢
prosseguimento do recurso, ja decidiu o Egréyio Superior Tribunal
de Justica:

“A priori, registro gue Inexistiv ofensa ao arf. 535, 1i, do CPC, posto
gue a maléria enfocada ol devidamente abordada no dmbito do
voto-condutor do aresto a quo, conforms, se pode conferir com a
leftura das fundamentacfes desenvolvidas.

“Os fundamerdos, nos quais se suporta a decisdo impugnada,
apresentam-se claros e nitidos. Néo déo lugar, portanto, a obscu-
ridades, dovidas ou contradicies.

*Repito que as omissfes externadas pela recorrente cuidam de
matéria cuwia abordagem, no juigamenic ocorrido, naoe foi tida
como adeguada & analise ¢ a decisfo da demanda. Caso 0 Ma-
gistrade enconfre motivos suficientes para fundar a decisdo, ndo
esta sle adstrito & resposta de todas as assertivas desenvolvidas
pelas partes, nem obrigado a aler-se aos fundamentos apontados
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por efas ou a responder, urn a um, todos 0s seus argumentos.”
{Agravo regimental no Ag. 389360-SF, DJU 04.02.02).
8 Anie o exposto, ndo admito o recurso.”

22 - Com o devide respseito e acatamento, a8 motivagdo da decisdo
acima exposta, e ora agravada, viola ¢ artigo 535, do Cédigo de Proces-
so Civil, principalmente, no seu inciso 1, porque ndo € precisa em seus
termos, € vaga, ndo enfrenta a matéria objeto do Recurso Especial n°
390.076.5/0-03, no qual a Municipalidade de S&c Paulo pede ao Egrégio
Superior Tribunatl de Justica, tribunal “ad quem”, o envio dos autos ao Egré-
gio Tribunal de Justiga do Estado de Sac Paulo, tribunal "a quo’, para que
seja proferido autro acdrd@o, com esclarecimentos das questdes federais @
constitucionais no venerando acordao recorrido de fls. 579/581.

23 — E clara a violagdo ao artigo 535, do incise 1l do Cddigo de
Processo Civil, posto que os Embargos de Declaragédo n® 320.076.5/8-02
foram opostos pela Municipaiidade de S3o Paulo, declaradamente, com
o fim de se obter do Tribunal "a quo” o prequestionamento explicito da
matéria de lei federal e constitucional no acérdéo do Agrave de Regimen-
tal n® 390.076.5/7-01, manejados pelos expropriados contra a decisdo de
primeiro grau  que, nos autos da acao de desapropriacio, entre outros
benéficos e certeiros pontos, determinou & retropericia, com a finalidade de
se constatar se, de fato, conforme vinha sendo alardeado pela Municipa-
lidade de S&o Paulo, teria havido fraude na realizagdo do laudo aceito, se
teria havido superavaliacdo no valor do imdvel periciado, tendo em vista o
disposta no artigo 147, do CoHdigo de Processo Civil, combinado com artigo
342, do Codigo Penal, de ser lembrada, também, a suspensao a qualquer
levantamento, até a homologagéo da nova pericia.

24 — Ao contrario do entendimento constante de fls. 731, item 3,
o Recurso Especial n® 380.078.5/0-03, retine, sim, condicbes de admissi-
bilidade, porque tanto o acbrddo dos Embargos de Declaragéo no Agravo
Regimental n® 380.076.5/7-01, quanio o proprio acdrddo do Agravo Regi-
mental n® 380.076.5/7-01, néo apreciaram as matérias federais e constitu-
cionais argilidas pela Municipalidade de Séo Paulo, ao contrario do enten-
dimento do item 4, também, de fis. 731.

25 — Contrariamente ao que consta do itlem §, de fls. 731, a omisséo
do prequestionamento das matérias arglidas nas razes recursais fol total,
tendo o tribunal “a quo” exteriorizado o seu entendimento nos acdrddos do
Agravo Regimental e dos Embargos de Dedlaragéo sem, ne entanto, adentrar
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qualguer dos pontos controvertidos de direito federal e constitucional levanta-
dos pela Municipalidade de Sdo Paulo. De forma, gue no acordaoc objeto do
Recurso Especial ndo admitido, principalmente, mas ndo so, faltou a andlise
do ponto controvertido e faltou a mengdo a um dispositivo legal. Portanto, 03
acorddos especialmente recorridos foram omissos guanio ao prequestiona-
mento viabilizador do Recurso Especial e do Recurso Extraordinario.

26 — Contrariamente, ao item 8, da deciséo ora agravada de fis. 731,
néc & verdade que a recomente e ora agravanie, Municipalidade de S3o Pau-
lo, entenda que omissHc seria também a decisio contraria a seus interesses,
porguanto manejou o Recurso dos Embargos de Declaragio no Agrave Regi-
mental n® 380.076.5/7-01 para fins de prequestionamento, vale dizer, para dar
atendimento a pressuposto de recorribilidade previsto na legislagio, no Codi-
go de Processo Civit e na Jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Supetiores,
para viabilizar o acesso ao Judiciario, na defesa de seus direitos.

27 — Nao se trata, portanto, de guerrear decisdo contraria acs inte-
resses da ora agravante, mas, de preenchimento de uma das condigdes de
recorribilicdade dos recursos extremos, do qual foi tolhida a agravante pelo
auséncia de prequestionamento nos acdrdéos objeto do Recurso Especial.

28 — Relativamente aos itens 7 e 8, da decisdo ora agravada de
fls. 730/732, tambérm, nac colhem, sendo que a jurisprudéncia ndo se apli-
ca ao presente caso, SO se aplicaria a jurisprudéncia invocada se a matéria
argilida pela Municipalidade de S&o Paulo para fins de prequestionamento
tivesse sido abordada no acdrdao recorrido especialmente, o que nédo acor-
reu, os fundamenios legais & constifucionais dos acorda@os mencionados
no Recurso Especial ndo estdo claros, ndo estéo nitidos, simplesmente,
ndo foram abordados, foram omitidos, basta ler o inteiro teor dos acorddos
de fls.557/560, do Agravo Regimental n® 390.076.5/7-01, e dos Embargos
de Declaragao de fis. 579/581, dos mesmos aulos.

29 - De forma de as omisstes externadas pela recorrente ora agra-
vante nos acdrdaos citados operam ofensa ao artigo 5°, inciso XXXV, da Cons-~
fituigdo Federal, segundo o qual ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicia-
rio les&o ou ameaga a direito, dai a ofensa ao artigo 535, inciso Il, do Codigo
de Processo Civil, porque a auséncia do preguestionameanto impossibilita o
acesso da Municipalidade de Sdc Paulo ao Poder Judiciario, em busca da
tutela jurisdicional e constitucional, inclusive, das garantias do devido processo
fegal, do contraditorio e da ampla defesa com os meios e recursos a ela ine-
rentes, do mesmo artigo 5°, inciso LIV e LV, da Constituigio Federal.
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30 — Finalmente, reitera que, salientou a MUNICIPALIDADE n3o
ser hipdtese de viola¢@o de autoridade de acdrdao, n&o exorbitar de julgar
do Tribunal de Justiga; ndo ferir competéncia do Tribunal de Justica; ndo
violar coisa juigada; mas, ser decisdo envolvente de matéria exclusivamente
jurisdicional, constitucional e legal, ndo sendo hipétese discipfinar. Salien-
tou o carater de excepcionalidade da desapropriagao judicial, a violagdo ao
principio constitucional da justa indenizacfo expropriatdria, a existéncia de
taudo fraudado aceito, ponto nevralgico do processo, fraude a ser desvenda-
da pela retropericia determinada, ndo havendo nos autos da desapropriagdo
decisdo judicial outra sobre a realizagio da segunda pericia, &, como Juiz do
processo, na decisdo agravada salientou ndo ser a designacdo de nova pe-
ricia em tais circunstancias inovagao processual, havendo precedentes no
Tribunal de Justiga e no Superior Tribunal de Justiga. Salientou, ainda, que
a retropericia, se realizada, iria colocar por terra muitos dos ataques que os
expropriados faziam e fazem contra a MUNICIPALIDADE e sua procuradora
em suas manifestagbes & recursos no processo. Juniou documentos extrai-
dos do processe principal da expropriacio.

31 — No Agravo Regimental, a MUNICIPALIDADE também salien-
tou o carater de excepcionalidade da desapropriacdo. Observou que na de-
sapropriacio em tela existemn ocorréncias que levam ao espinito e 2 mente
da pante litigante uma certa desconfianga quanto a isencéo e parcialidade do
julgador, gue merecem ou mereceniam investigacdo mais apurada, indagan-
do-se do porgué, visivelmante, no processo, penderia para um dos lados o
fiel da balanga, Argumentou com os mifionarios prejuizos sofridos pela Fa-
zenda Publica em razéo do efeito suspensivo concedido, que obsta a realiza-
¢&0 da retropericia, determinada nos autos para conferir fato novo ainda néo
enfrentado jurisdicionalimente, que € da exisiéncia de fraude no processo
expropriatdrio. Destacou o cerceamente de defesa sofrido pela Fazenda Pu-
blica com as decisfes que fundiram o recurso de Agrave de instrumento em
Reclamacgéo, reduzindo a amplitude da defesa, suprimindo da apreciagao,
inclusive da Superior Tribunal de Justica matérias preguestionadas, muito
bem fundameniadas na decis&o agravada, principalmente, aquela atinente
a fraude no processo. Novamente, argumentou com a incidéncia do artigo
147, do Codigo de Processo Civil, que a retropericia viria a propiciar, inclu-
sive, porgue a fraude no processo fol fato novo levantado pela defesa, ndo
enfrentado jurisdicionalmente, gue seguramente também ampararia atua-
¢éo da Promotonia da Justica da Cidadania, haja vista também o disposto no
artigo 342, do Codigo Penal Brasileiro, Salientou-se gue nao houve ofensa a
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coisa julgada ou descumprimento de acorddo, e que a revelagdo de um fato
novo poderia reabrir a oportunidade de uma a¢do rescisoria, e, finalmente,
destacou o inegavel resgate instifucional que ao processo judicial expropria-
torio e ao proprio Poder Judiciario opera a manutengdo da decisdo agrava-
da, inclusive resolvendo o elevado grau de litigiosidade experimentado pelas
partes no processo, as quais, ja, pouco se contem.

E, por Gitimo, argumentou que a conversdo do Agrave de instru-
mento em Reclamagao retirava a incidéncia do artigo 496, inciso i, e 522,
& seguintes do Cadigo de Processo Civil, pela exclusdio da matéria relativa
a retropericia da apreciag8o dos Tribunais Superiores, expondo direito da
Municipalidade de Sao Paulo a leséo ou ameaga, ndo esquecendo, fam-
bém, da ferida ao inciso XXV, do artigo 5°, da Constituigdo Federal, gue
{rata da justa indenizag¢do na expropriatdria.

il — DO PEDIDO DE PROVIMENTO DO AGRAVQO DE DESPACHO
DENEGATORIO DO RECURSO ESPECIAL N°® 390.076.5/0-03

32 - Dianie das razdes de seu inconformismo, expostas linhas aci-
ma, pede e requer a Municipalidade de 30 Paulo seja o presente recurso
recebido, conhecido e provido, para ¢ efeito de ser anulada ou reformada a
deciséo agravada de fls. 730/732, determinando-se seja admitide o Recur-
so Especial n® 380.076.5/0-03, com 0 envio dos autos ao Egrégic Superior
Tribunal de Justica para julgamento e provimento, a fim de que pelo Tribunal
de Justica do Estado de S840 Paulo, tribunal de origem, seja proferido outro
astrdao, com esclarecimentos das guesties federais e constitucionais no v,
acOrddo recorndo de fis, 579/581 (STJ-Bol AASP 1913/269J: §TJ-32 Turma,
Resp 29.917-6RJ, rel. Min. Digs Trindade, . 16.12.92, deram provimento,
v, DI 1.3.83, p. 2.814; STJ-1* Turma, Resp 7 .587-0-8P, rel. Min. César
Rocha, |, 23.6.93, deram provimento, v.u., DJU 16.8.93, p. 125.9586).

IV - DO NOME E DO ENDEREGO COMPLETO DOS ADVOGADOS,
CONSTANTES DO PROCESSO

33 - Procuradores da Agravante: Dra. Marcia Moreira, CAB/SP
84333, & Dra. Marcia Cristina Almada Barbosa, OABISP 84.744, Procurs-
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doras do Municipio, lotadas no Departamento de Desapropriagdes, da Pro-
curadoria Geral do Municipio, com enderego na Rua Conselheiro Furtado, n®
166, Liberdade, Telefone: 3241-3427, CEP: 01511-000, Sa0 Paulo - Capital.

34 - Procuradores dos Agravados: Dr. Fernando Vergueiro - RG
n° 1.303.374-SP, CIC n® 272.543.058-53 ¢ QAB/SP 8.811, e Dr. Carlos Al-
befto da Silva Leite OAB/SP 132,928, CIC n® 035.465.668-66, ambos
com escritdrio em S8o Paulo, na Rua Agaré, n° 48, Alto de Pinheiros; CEP
05463-060, Fone: 3023-1109; Dr. Erasmo de Camargo Schutzer - QABISP
8.785, CIC n® 004.842.248-00 ; Dr. Luiz Antonio Alves de Souza - DAB/SP
36.186 e CIC n® 531.185.428-00; Dr. Jodo Carlos Corsini Gamboa - DAB/
SP 74.083 e CIC n® 083.089.688-50; Dr. Silvio Giannubilo Schutzer ~ OAB/
SP 74107 e CIC n°® §73.470.838-69; e Dra. Ana Eiisa Brant de Carvaiho
- DAB/SP 40.518-Prov. e CIC n® 002.968.058-15, com escritdric em S&o
Paulo, na Rua Desembargador Joaguim Celiddneo, n® 50, 1° andar.

p/ Banco Mossz Caixa S/A: Wilson Cunha Campos, DAB/SP
118.828, Rua XV de Novembro, 111, 15° andar - f. {11} 244.8357 — Sé&o
Paulo — SP.

35 — interassados:

p/ interessade Jalio Clementing Matriano Filhe, Jose Torres Fonse-
ca, OAB/SP 43.244, Rua Emilio Ribas, 127, Ferraz de Vasconcelos - SP

p/ interessado lzaltino Alexandre Diag, Jodo de Otiveira Costa, OAR/
8P 58.371, Rua Silveira Marting, 70, 4% andar, sala 408, Sao Paulo ~ SP

- Maria Helena Pereira, OQAR/SE 102 866, Av. Brasil, 1.251, Cen-
tro, Ferraz de Vasconoslos - SP

A Procuradora do Municipio de Sdo Paulo, que asta subscreve,
gdeclarara auténticas as copias que o acompanham, pelas quais se respon-
sahiliza forma da lei.

V-~ ROL DE PECAS

1 — Copia do Agravo de instrumento n® 380.076-5/5-00, com pedi-
do fiminar, interposta por Fernando Vergueiro, Sergio Vergueiro, Maria Te-
reza Pelegrinni Vergueiro perante o Egregio Tribunal de Justiga do Estado
de Sio Paulo;
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2 — Copia da decisé@o objeto do Agravo de Instrumento n® 380.076-
5/8-00, que determinou a retropericia nos aulos da agao de desapropriagdo,;

3 — Procuragbes outorgadas aos advogados pelos ora agravados;

4 — Guia de distribuigdo do Agravo de instrumento n® 390.076.5/5-
00 para a Quarta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo, Relator Desembargador Jo Tatsumi;

5 — Decisao do Excelentissimo Senhor Relator Desembargador Jo
Tatsumi, de fis. 258, do Agravo de Instrumento n°® 390.076.5/5-00, que deferiu
efeita suspensivo ao Recurso de Agravo, e, no paragrafo seguinte da mesma
decis@o converteu o mesmo Recurso de Agravo em procedimento de Recla-
magio, para o que representou a Egrégia Quarta Vice-Presidéncia;

& — Acdrddos dos Agravos de Instrumentos n®s 311.878-5/7-00,
311.878-5/4-01, 311.878-5/7-00, 298.722-5/3-00, 257.723-5/8-00, 287 852-
5/0-00, 290.716-5/8-00, fodos da Comarca de Sdo Paulo-SP;

7 ~ Deciséo do 4° Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Esta-
do de Sdo Paulo, acolhendn a representacdo do Senhor Desembargador
Relator o Tatsumi, converlendo o Recurso de Agravo de Instrumento n®
390.076-5/5 em procedimenta de Rectamacao, e a final, determinando fos-
se cumprida a liminar que concedeu suspensividade ao Agravo;

8 — Contraminuta ou resposta da Municipalidade de Sao Paulo
ao Recurso de Agravo de Instrumento n® 380.076-8/5, acompanhada de
documentos;

9 - Cépia da decisao interlocuioria 4624/4633, dos autos da agéo de
desapropriagdo n® 646/89, da 57 Vara da Fazenda Pablica da Comarca da Ca-~
pital do Estado de S&o Paulo, que determinou a refropericia para verificagdo
da fraude ao laudo e da superavaliagdo pericial, hipdlese prevista no artigo
147, do Cdodigo de Processo Civil, combinado com o artige 342, do Codigo Pe-
nal, ainda gue em lese, e que determinou a suspensio dos levantamentos;

10 — Recursc de Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®
390.078.5/5-00 interposto pela Municipalidade de Sao Paulo, acompanhado de
documentos, inclusive da decisio interlocutéria de fls. 462474633, citada acima:;

11 ~ Decisdo de fis. 528, dos autos do Agravo Regimental no Agra-
vo de Instrumento n® 390.076-5/7-01, da 42 Vice-Presidéncia do Tribunal de
dustica do Estado, reiterando o acolhiments da Representacio do Desem-
bargador Relator @ o cumprirmento da liminar no Agravo;
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12 — Certidao do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, de
fls. 540, de entrada e cadastramento da Reclamagao n® 117.665.0/2;

13 — Decisao de fls. 547, dos autos da Reclamagdo n® 117.665-
0/2-00, do Excelentissimo Senhor Desembargador Relator Jo Tatsumi, no
processamento da Reclamagao em gue foi convertido o Agrave de Instru-
mento, representando para a 4? Vice-Presidéncia a deliberacdo quanto ac
Agravo Regimental, de competéncia da Camara de origem;

14 — Decis@o de fls. 549, dando pela competéncia da 4% Camara
de Direito Poblico do Tribunal de Justiga do Eslado de S&ao Paulo para
conhecer do Agravo Regimental, e para apreciar a Reclamagio, ¢ Egrégio
Orgaio Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo;

15 — Acorddo do Agravo Regimental n® 380.076.5/7-01, da Comar-
ca de S&o Paulo, com respectiva certidédo de publicagdo;

16 — Copia dos Embargos de Declaragdo n® 396.076.5/9-02, opos-
tos para fins de prequestionamento, com fundamento no artigo 535 e se-
guintes do CPC, & nas Simutas 282 e 356 do STF, e Sumuta 98 do STJ;

17 — Acdrdao dos Embargos de Declaragéo n® 390.076.5/9-02 de
fls. 5797581, com a certiddo da respacliva publicacio;

18 - Recurso Especial n® 390.076.5/0-03, interposto pela Munici-
palidade de Séo Paulo;

19 — Contra-Razdes a0 Recurse tspecial n® 390.076.5/0-03, ofe-
recidos pelos expropriados;

20 — Decisfo de fls. 730/732, dos autes do Recurso Especial n®
390.076.5/0-03, que ndo admitiu o referido Recurso, & que é objeto do
presente Agravo de Despacho Denegatdrio, acompanhada da certidéo de&
sua publicagao.

Termos em que, pede deferimento.
830 Paulo, 24 de outubro de 2005.

171



Prémio ” TRABALHO RELEVANTE DO ANQ” - 2005

Defesa em Acdo Desconstitutiva de
Auto de Infracdo Tributaria lavrado
pelo ndo recolhimento do ITBI:
incidente sobre Incorporacgdo

Empresarial

Dr. Ricards Marcondes mMardins

rocurador do Municipio DAB/SP n™ 180,005 - Fisc 43

Defesa apresentada em acéo desconstituliva de auto de infragdo
tributaria lavrado pelo néo recolhimento do imposto de transmissio de bens
inter vivos (ITB1} incidente sobre incorporacac empresanal. [naplicabilidade
dos critérios previstos no art. 37 do ONT para caracterizagdo da atividade
preponderante de venda ou locagdo de propriedads imobilidria: extingao da
empresa incorporadora antes de completar o prazo de dois anos da data
aquisicdo. Apresentacéio da tese do Fisco Municipal e de tese subsidiaria.
Precluséo da prova pericial e incidéncia da regra do Onus da prova,

EXCELENTISSIMO SR, DR, JUIZ DE DIREITO DA 3°. VARA DA
FAZENDA PUBLICA DE SAC PAULD

PROCESSO N°. 174/053.05.003102-6
RITO ORDINARIO

AUTOR: ACESITA SERVICOS, COMERCID, INDUSTRIA E PAR-
TICIPACOES LTDA.

A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por meio de seu Procura-
dor gque esta subscreve, nos autos do processo em epigrafe, vem, mui res-
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peitosamente, perante V. Exa., manifestar-se sobre as peticdes do autor,
nos sequintes termos.

SUMARIO:

I. Sintese dos fatas. Il A disciplina constitucional e legal da imu-
nidade requerida — Adigo 156, §2¢.. da CF/88 — art, 37 do CTN
— Atividade preponderante — Criténo principal — Critério sub-
sididrio ~ Caso dos avtos. il indicio de fraude 4 lef ¢ 2 fese
da autora. V. Alacuna decornrante do art. 37 do CTN: o critério
subsididrio do critério subsididrio. V. Tese subsidiaria: ndo acol-
himento da interpretagdo do Fisco — Qutra proposta. Vi, A tese
subsidiaria e a necessidade de prova pericial contabif. VII. Onus
da prova. Vill. Do pedido de juntada de cépia integral do proces-
50 adminisirativo em que fol indeferida a pretensdo da autora.

{. SINTESE DOS FATOS

A autora & incorporadora da empresa Amorim Comercial SA.
Esta, por sua vez, adquiriu por integralizagaoc de capital o imével da empre-
sa Amorim SA Aco Inoxidavel.

Ocorre que em menos de irés anos depois da incorporacéo do imé-
vel referito a empresa incorporadora extinguiu-se, foi incorporada pela autora.

A empresa adgisirente rec;&ereu administrativamente o reconhecimen-
to da imunidade do [TBI. O reconhecimentio foi indeferido na esfera administrati-
va no PA 2000-0,266.510-3, resulftando no auto de infrago 20.013.181-0.

Requer a autora nesta agdo o reconhecimento judicial de sua imu-
nidade e a invalidagdo do auto de infracio.

i. A DISCIPLINA CONSTITUCIONAL E LEGAL DA IMUNIDADE
REQUERIDA — ARTIGO 156, §2°., DA CF/88 — ART. 37 DO CTN —
ATIVIDADE PREPONDERANTE — CRITERIO PRINCIPAL — CRITERIO
SUBSIDIARIO — CASO DOS AUTOS.

Determina o §2° do art. 156 da CF/88:
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"0 imposto previsto no inciso 1:

{ — ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorpo-
rados ao patriménic de pessoa juridica em realizagdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fu-
sdo, incorporagdo, ¢isdo ou extingdo da pessoa juridica, salvo se,
fnesses casos, a atividade preponderante do adquirente for
a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens
iméveis ou arrendamento mercantil’. {(grifou-se).

O que & atividade preponderante? A Constituicio néo define. Nos
termos do art. 146, Il, da CF/88 cabe 2 lei complementar regular as fimi-
tagdes constitucionais ao poder de tributar. E fato conhecido de todos qus
o CTN foi recepcionado como lei complementar. Pois bem, o CTN define
“atividade preponderante” no art. 37. A legistacio municipal restringe-se a
repetir a norma federal complementar.

Determina ¢ art. 37 do CTN:

"0 disposto no artigo anterior nao se aplica quando a pessoa ju-
ridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda
ou locagdo de propriedads imobilidria ou a cessio de direitos
refativos a sua aguisicao.

§1° - Considera-se caracterizada a alividade preponderante
referida neste artigo quando mais de 50% da receita operacio-
nal da pessoa adguirente, nos 2 anos anferiores e nos 2 anos
subsegtientes, a aquisigdo, tdecorrer de fransag¢des mencio-
nadas nesfte artigo.

§2° - Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades
apos a aguisicéo, ou menos de dois anos anles dela, apura-se
a preponderincia referida no paragrafo anterior, levando em
conta 05 trés primeiros anos seguintes & data da aquisicéo.

§3° - Verificada a preponderéncia referida neste artigo, tornar-se-a
devido o imposto, nos lsrmos da lei vigente a data da aquisigéo,
sobre o valor do bem ou direito nessa data.” (grifou-se),

Dois séo os critérios legais:

1) PRIMEIRQ, ¢ CRITERIO PRINCIPAL: se mais de 50% da re-
ceita da pessoa adquirente decorrer de compra & venda de bens imdveis
ou direitos, locagio de bens imoveis ou arrendamente mercantil nos DOIS
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ANOS ANTERIORES e nos DOIS POSTERIORES A AQUISICAD desca-
racterizada estara a imunidade. Se a empresa adquirente iniciar suas ativi-
dades APOS a aquisicdo ou menos de DOIS ANOS antes dela, aplica-se
o GRITERIO SUBSIDIARIO,

2} SEGUNDO, pelo CRITERIO SUBSIDIARIO: se mais de 50% da
receita da pessoa adguirente decorrer de compra e venda de bens imdveis
ol direitos, locacio de bens imdveis ou arrepdamento mercanti! nos TRES
PIMEIROS ANOS SEGUINTES A DATA DA AQUISIGAOC, descaractariza-
da estarg a imunidads.

imagine-se a seguinte situagao: a empresa X adquire o imével por
integratizacéo de capital ha data de sua constituigéo, aplicando-se por isso
o critério subsididgnio. Um dia depois ela ingressa com reguerimeanto admi-
nistrativo de reconhecimento da imunidade.

Pela LEITURA do dispositive fica bem clare ¢ seguinte: née & pos-
sivel, juridicamente, reconhecer a imunidade nessa data, pois, pelo criterio
iegal, pende CONDICAO SUSPENSIVA. Quer dizer: se apds DOIS ANOS
(CRITERIO PRINCIPAL) ou TRES ANOS (CRITERIO SUBSIDIARIO),
CARACTERIZAR-SE A ATIVIDADE PREPONDERANTE, DESCARACTE-
RIZADA ESTARA A IMUNIDADE E O TRIBUTO SERA DEVIDO DESDE O
FATO GERADOR, COM TODOS 08 CONSECTARIOS LEGAIS,

Eis a situagdo juridica: por forga da lei complementar vigente, es-
tabeleceu-se uma condigio SUSPENSIVA. Por forga dela, o contribuinte
fica numa situacao, de geria forma, ingléria, pois ASSUME UM RISCO.

Se néo recolher o fributc & aguardar os dois ancs {(10. critério) ou
trés anos {(2o0. critério}, constatada a configuragac da condicdn suspensiva,
quer dizer, caracterizada a atividads como preponderante, afastada estara
ex tunc a imunidade e o tributo seré devido com muita pelo ndo pagamento
no prazo devido. Trata-se da (nica interpretagdo possival.

Porém, o caso dos autos é mais complicado: A EMPRESA AD-
QUIRENTE FOI EXTINTA ANTES DOS DOIS ANOS. Perceba-se: deveria
haver no CTN um CRITERIO SUBSIDIARIO DO CRITERIO SURSIDIA-
RIQ, a solugdo juridica para & hipilese de a empresa ter sido extinta ha
menos de dois ou &8s anos da data da aquisicgo.

Q critério subsidiario do critério subsidiario nio foi previsto pelo
CTN. Ha uma LACUNA. Como preenché-la? Eis o problema juridico posto.
Passa-se a enfrenta-lo.
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. INDICIO DE FRAUDE A LEI E A TESE DA AUTORA.

A conduta da empresa gera ac menos um INDICIO DE FRAUDE.
Perceba-~se: o critério principal determina que a caracterizagéo da ativida-
de preponderante da-se pela analise dos dois anos anteriores e dos dois
anos posteriores a data da aquisic@o; o critério subsidiario determina que
a caracterizacdo se da pelos trés anos postericres a data da aquisicio, se
a adquirente foi constituida ha menos de dois anos dessa data. Pois bem,
como fugir desses critérios: extinguindo a empresa antes de com-
pletar os trés anos {ou dois anos, se aplicavel o critéric principall.
Essa conduta gera um INDICIO DE FRAUDE. Claro que se trata de ape-
nas um indicio, porém relevante para formar a convicgdo jurisdicionat.

Pela {ese sustentada pela aufora, com a extingdo da empresa in-
corporadora, hd automatica configuracdo da imunidade por impossibili-
dade de se apurar & atividade preponderante. Essa tese nac pode ser
acothida. £ o motivo & muito simples: ela cria uma forma de frauds a el

Para ndo pagar o tributo, basta extinguir a empresa e constituir
outra dentro do periodo de dois ou trés anos apds a referida integralizagic.
Assim procedendo, a empresa sempre se livra de pagar o tributo, ainda
gue exerca & atividade preponderante referida no texte constifucional.
Essa interpretacio, por dbvio, ndo pode sar acolhida.

Alinterpretacao proposta pela autora deve, portanto, ser, de plano,
afastada. Subsiste o problema: como rasolver a lacuna legal?

V. & LACUNA DECORRENTE DD ART. 37 DO CTN: O CRITERIO
SUBSIDIARIO DD CRITERIC SUBSIDIARIO.

O caso paradigmatico ao preserte ocorreu nos autos 393/92, que
tramitaram perante a 9% VFP. A ilusire Dra. Maria Adelaide de Campos
Franga julgou improcedente a aclo & assim fundamentou sua decisgo:

“In casu, considerando que em tempo inferior a 1 ano da aquisi-
¢do do imovel por oisdo parcial, passou a impelfranite & stividade
refacionada com mercancia & locacdo de imoveis, insfastavel que,
nos fermos da Lel n, 10.721/88, sua atividade preponderante sirva
como obice ac reconhecimento da imunidade constifucional.
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Além da que, a alienagdo do ferreno a terceiro pefa impetrante, num
fapso aproximado de 6 meses da aquisicao por cisdo, como bem
salientou o D. Representante do Ministério Publico, esta a denotar
nd0 ter consequido ela comprovar, oportuna e administrativamente,
0 ingresso desse bem como realizagdo de capital social, hipotese
gue também liberaria do recolhimento do ITBI ‘inter vivos™

Esse caso paradigmatico {cdpia anexa), ez com que a questdo
fosse proposta 2 Assessoria Juridica do Departamento de Rendas Imo-
biliarias do Municipio de S3o Paulo em 24.06.1993 (documento anexo),
no Processo Administrative 37.310.91%64.

A Husire Diretora de Divisdo de apoio Fiscal apresentou o se-
guinte entendimento sobre a interpretacao do art. 37 do CTN:

“De se observar, face ao acima cifado, que ndo é de imediato ¢
enquadramento da empresa na ndo incidéncia constitucional.
86 apods decorrido o prazo legal sera consiatado se o adqui-
rente deve, ou nao, o tribirto.

Portanto, se os dispositivas acima definiram o perfodo a ser obe-
decido para 0 exame da questao, no nesso entender © ngo cum-
primento dos prazos estabelecidos necessarios a comprova-
¢do da preponderancia, ou nédo, implicar-the-a8 na obrigagdo
de recolher o fributo.” {documento anexo — grifou-se).

Lancado seu posicionamento, foi solicitado parecer da Diretoria
do Departamento de Rendas tmobiliarias. Transcreve-se parte do pare-
cer proferido pela llustre Assessoria:

"A caracterizagdo da preponderdncia encontra-se disciplinada no
art 37 da Lein, 5.172, de 25.10.66 — Codigo Tributario Nacional.
O periodo mencionadono §1°. doart. 4° daLei 11.154, de 30/12/91,
colide com 0 §71° do arnt. 37 supracitado, devendo prevalecer este
Gitimo, posto que inserido em lei complementar.

Desta forma, em fodos ¢s casos para 0s quais se pretender o
reconhecimenio da imunidade devera ser verificada se ocorre, ou
ndo, a preponderdncia de neQocios imobifidrios realizados peta
pessoa juridica adquirente.

Considerar-se-8 caracterizada a atividade preponderante quan-
do mais de 50% de sua receita operacional decorrer de transa-
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gOes provenientes de compra ¢ venda de imdveis ou de direitos
a eles relativos, de Jocagdo desses bens ou de arrendamento
mercantil. A verificacdo de receita operacional, para os fins aquf
especificados, devera se estender, conforme o caso, por quatro
ou trés anos (§§1°. e 2° do art. 4° da Lei Municipal n®. 11.154,
te 30/91 e art. 37 do CTN).

Quatro anos, compreendidos os dois anos anteriores e 08 dois anos
subseqlientes & aquisicdo do bem ou direito. Trés anos sequintes a
aquisicdo do bem ou direlfo, quando iniciada a atividade da pessoa
juridica apds a aguisicdo, ou menos de dois anos antes dela.

Para que tal verificagdo possa ser feita em cumprimento ao
disposto na legisiagao em vigor, € de mister que a pessoa ju-
ridica beneficiaria tenha existéncia minima de guatro ot trés
anos. Esses periodos foram considerados pela fei compfe-
mentar como sendo necessarios e suficientes para apurar se
a receita operacionail nao é suplantada em 50% pelas transa-
¢oOes imobilidrias especificadas na Constituigdo como impe-
ditivas do auferimento da imunidade. Realirmamos, ao menos
por esses periodos, 0 exame 0a receita operacional deve ocorrer,
paosto gue nada hé na lei autorizando entfendimento diverso.

[

Entendemos que a existéncia ldc efémera da ADINPAR — apenas
5 meses - impossibilita seu enguadramento na hipdtese de imu-
nidade constitucional, uma vez gue nado ha como examinar sua
preponderancia pelas 3 anos subseqiienies a incorporagdo do
imovel a seu patrimbnio em realiza¢do de capital’. (grifou-ss).

No miais, reporta-se aos termos do parecer, ora juntado.

Enfim, eis a interpretacio que fol adotada pela Administraggo. A

empresa deverd existir por pelo menos dois ou trés anos {dependendo da
hipbtese) para configurar-se a situagio de imunidade. Extinta antes desse
prazo, a acorréncia da exigéneia legal para configuragdo da imunidade, néo
exercer atividade preponderarite por dois anos antes e depaois ou trés anos
depois, & obstada e, conseqiientemente, a configuracdo da imunidade,

Em suma: com a extingdo da empresa adquirente antes do perio-

do de dois ou trés anos houve dbice & configuragdo da imunidade. Esta s6
se configura apos dois ou trés anos, desde gue, nesse perfodo, a empresa
ndo exerca a atividade preponderante e, por decorréncia légica, exista.
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Essa interpretacdo foi plenamente acolhida pelo LEGISLADOR MU-
NICIPAL. Tanto que editou a Lei 13.402, de 05.08.2002, acrescentando o §3°
ao arl. 4°. da Lei Municipal do [TBI {Lei 11.154/91)}, cuja redagiio € a seguinte:

"§3° — Fica prejudicada a andlise da atividade preponderants, in-
cidindo o imposto, quando a pessoa juridica adquirente dos bens
ou direftos tiver existéncia em periodo inferior ao previste nos pa-
ragrafos 1°. ¢ 2°. deste artigo”.

Esse dispositivo, conforme explicado, decorre da mera interpre-
tacio do art. 37 do CTN. Sua transcrigao aqui € efetuada apenas a titulo de
INFORMAGAQ ao DD. Juizo, indicando que a interpretagéio preconizada
foi acolhida pelo legiglador municipal ¢ hoje se encontra positivada.

Na época do fato gerador discutido nestes autos esse entendi-
mento ja havia sido adotado pela Administragdo Municipal, mas ainda néc
havia sido positivado. Isso & irrelevante, pois a norma ndo inovou, trata-se
de norma interpretativa.

Enfim; aguarda a Municipalidade seja julgada improcedente a
agdo, acothendo-se a interpretacdo do art. 37 do CTN apresentada. Como
a empresa foi extinta antes dos trés anos exigidos pelo CTN para apuragéo
da atividade preponderante, descaracterizou-se a situagdo de imunidade,
situacdo esta sujeita a condicio suspensiva.

Acolhida essa tese, nade impede o julgamento antecipado da
lide, pois se trafa de questio de direifo.

V. TESE SUBSIDIARIA: NAQ ACOLHIMENTO DA INTERPRETAGAQ DO
FISCO — QUTRA PROPOSTA.

Por forga do principio da eventualidade, admitida a hipdtese de
n&o acothimento da interpretacdo do FISCO, nem assim devera ser acothi-
da a tese da autora.

Afastada a tese aqui considerada CORRETA, passa-se a expor
uma tese subsidiaria, por forca da eventualidade. Recapitulam-se os dois
critérios legais.

1} Esquematicamente, houve uma sucesséo de rés empresas:
A-B-C
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“A” foi incorporada por “B”, "B foi incorporada por “C”. A aquisi-
¢ao do imbvel de “A” por “B” & imune ao ITB! desde que "B” n&o exerca
aitvidade preponderante de compra e venda desses bens ou direitos,
locagdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil. Atividade prepon-
derante é a atividade que gera 50% da receita operacicnal da pessoa
adquirente, nos 2 anos anteriores e nos dois anos subseglentes, &
aquisicéio. Esquematicamente:

« 8 ¥ Datadaincorporagic (B=B+A} —
2 anocs 2 anos

Se a empresa fol constifuida na data da incorporagéo ou ha me-
nos de dois anos dela, aplica-se o critéria subsidiario, quer dizer, a ativida-
de preponderante passa a ser apurada nos trés primeiros anos seguintes a
data da aquisicdo. Esquematicamente:

* Data da incorporacdo (B=B + A} -
3 anos

Finalmente, supondo-se que a empresa adquirente ndo dure dois
{1°. critériv} ou trés anos (2°. critério), surge o problema ora analisado.
Pela interpretacio gque se pretende correta: inviabiliza-se a possibilidade
de apuragéo da atividade preponderante e, assim, a possibilidade de re-
conhecimento da imunidade, Porém, se afastada essa interpretagio pelo
nobre magisirado, sugera-se outra, peio principio da eventualidade:

“ Data da incorporagac {B= B+A} — Data da nova incorpora-
¢80 (C= C+B)

Y- 2 ou 3 anos -

Quer dizer: néo ha sentido em desprezar a ressalva constitucio-
nal. Na pior das hipdteses deve-se aplicar o critéric legal de apuracéo da
atividade preponderante tambérmn a nova empresa, gue incorporoy a adqui-
rente, Assim, se a empresa adquirente subsistiu apds a aquisicdo pelo pra-
zo de um ano, por hipdtese, e apos foi adquirida pela empresa “C”, devera
comprovar gue no periodo de 1 ano 2 empresa "B ndo exercia atividade
preponderante € no periodo de 2 anos (oU 1 ano, se aplicave! o primeiro
critério) a empresa “C" ndo exercia atividade preponderante.

Se com a incorporacao a empresa incorporadora sucede no mun-
do juridico a incorporada & responde pelas suas obrigagdes, ndo ha porque
nao se aplicar, no gue sobegia, a ela a regra fegal. Para os efeitos de ativi-
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dade preponderante, as empresas “B" e “C"” sdo consideradas como
uma unica empresa.

Vi. A TESE SUBSIDIARIA E A NECESSIDADE
DE PROVA PERICIAL CONTABIL.

Se 0 magistrado acolher a tese subsidiaria proposta, ¢ gue se
admite am homenagem ao principio da eventualidade, a questio, perce-
ba-s8, deixa de ser apenas de DIREITO. Seria imprescindive! a realiza-
¢do de PROVA PERICIAL. Por obvio: o julgador, por presungio abso-
juta, ndo tem conhecimentos contabeis para verificar se houve ou néo
atividade preponderante.

Ainda que o julgador seja formado em ciéncias contabeis, o que
perfeitamente possivel, o sistema presume de forma absoluta sua falta de
conhecimentos contdbeis.

Juizos técnicos sobre o fato nac podem ser desenvolvidos
pelo juiz, Este deve, por imposicdo normativa, valer-se de um AUXI-
LIAR TECNICO, do PERITO JUDICIAL.

Por isso, a juntada do balango patrimonial e do balancete pela
autora, as fls. 138 e seguintes, & absolutamente despropositada.

A autora deveria ter requerido prova pericial. Ndo o fez. NAO SE
TRATA DE DIREITO INDISPONIVEL e, assim, ndo ha porque o magis-
trado determinar a realizagéio DE OFICIO. Na falta de pedido da parte, a
prova pericial, guando a questio for disponivel, ndo é realizada.

Se a prova testemunhal ou pericial era nacessaria, se a autora
nao a requereu e S 0 juiz ndc pode requisita-la porque se trata de direito
disponivel, o que fazer? Julgar improcedente a agdo, pelos motivos expli-
cados no topico seguinte.

VIl. HNUS DA PROVA

Cabe, por dbvio, a autora provar que ndo exerce atividade prepon-
derante de venda ou locagdo de bens imdveis. O 6nus da prova é seu.
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tnteressante observar que a regra do 6nus da prova diz respeito
ao exercicio da fungdo jurisdicional. Ela incide apenas nos casos em
que, no final da instrugao, o juiz estiver em DUVIDA. Somente nesses ca-
808, como € proibido o non figuet, incide a chamada regra do 6nus da pro-
va, quer dizer, o sistema imputa ao magistrado ¢ resultado da controvérsia
quando este estiver em davida sobre os fatos.

Perceba-se: 0 magistrado &, por definicédo, terceiro em relagéio as
partes, & imparcial. Ele ndo conhece os fatos. Ao final da instrugao, se esti-
ver certo, quer dizer, se tiver formado sua convicgao sobre os fatos contro-
versos, ndo ha incidéncia das regras do 6nus da prova.

Somente no caso de davida, de nio ter conseguido formar a
convicgao sobre os fatos controvertidos, € que elas incidem: devera a agéo
ser julgada improcedente se a davida recair sobre os fatos constitutivos do
direito do autor.

Na caso, 0 Onus da prova dos requisitos da imunidade € da auto-
ra. Por forga da presungao de veracidade dos atos normativos cabe a ela
provar que € imune. Na falta de prova perticial ndo ha como ter convicgdo
sobre a configuracéo da imunidade. Ac menos resta a davida.

E restando a divida, por for¢a da regra do dnus da prova, impde-
se a improcedéncia da ag3o.

Viil. DO PEDIDO DE JUNTADA DE COPIA INTEGRAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO EM QUE FOI INDEFERIDA A PRETENSAQ DA
AUTORA.

A autora requereu a juniada de copia integral do PA 2000-
0.266.510-3 as fls. 132,

Data maxima venia, discorda-se do pedido por um motive muito
simples. A juntada desse PA & inatil para a solugo da lide. £ & inatit porque
nao ha controvérsia nenhuma sobre ele. A autora afirma que foi requerido
pela empresa adguirente o reconhecimento da imunidade; a ré concorda.
A autora afirma que o pedido foi indeferido; a ré concorda. E apresentado
o motivo do indeferimento: considerou-se prejudicado o pedido de reco-
nhecimento da imunidade parque a empresa adquirente extinguiu-se em
30.03.2001. Nao foi possivel examinar os exercicios de 1998 a 2001 da
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empresa adguirente, 1998 e 1399, referentes aos dois anos anteriores
2 aquisigao, ¢ 2000 e 2001, referentes aos dois anos posteriores, por-
gue ela se extinguiu em 2001,

Nao ha controvérsia sobre os fatos. Por isso, ndo hé necessidade
de juntada do PA. Porém, se o nobre Juizo entender de forma diversa, re-
quer a ré prazo de 20 dias para apresentar a referida copia.

DO PEDIDO
Nasges termos, aguarda o Municipio de 830 Paulo:

a} acothimento da interpretacdo indicada no item iV e improce-
déncia da acdo (frala-se de questdo de direito que independe
de prova);

b} subsidiariamente, acothimento da interpretacio indicada no item
Y & improcedéncia da acdo por falta de prova {trata-se de ques-
tdo de fato ndo provada por quem tinha o &nus de fazé-lo);

¢) indeferimento do pedide de juntada de chpia integral do PA,
pois incontroversos os fatos raferentes a sle;

d) subsidiariamente, deferimento de prazo de 20 dias para junta-io,

Termos em que,
Pade deferimenio.

Sé&o Paulo, 05 de dezembro de 2008,
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Prémio * TRABALHO RELEVANTE DO ANQ” — 2005

Agravo Regimental — Suspensdo de
Liminar e de Sentenca

Dr. Marcos Roberio Franco

Pracurador do Municipic de Sao Paulo - OAB/SP 123.323

RESUMOD: A ELETROPAULD, alegandu a inadimpléncia do
fdunicipio, sem aviso prévio, interrompeu o fornedmento de
gnergia eldtios ein diversos prédios poblicas (terca de oiten-
ta). Para svilar cutros ores ¢ reverter & situagiio dos prédios
atingidos pela aclio da emprasa, a POM, arevés de JUD-R3,
propds uma madida cautelar inominada, lendo obiide, a princi-
piv, @ conessiio da liminar na forma requedida. Inconformada,
a ELETROPAULD interpdes agrave de instrumments &, em juize
de retratagdo, o propiic juiz de 1° grau cassoi 3 fiminar fa-
vordus! a0 Munisipdo, De plano, JUD-33 sgravoy desta olima
darisdo, obtendo no Tribunal te Justics nova iiminar proibindo
o corte de fomecimentd de ensrgia nos indveis sob sua re-
sponsabilidade. Mals urna vez trssignada, 3 ELETROPAULD
lavou o caso aié o Supericr Tribunat de Justics, através de um
nedido de suspensdo de fimingy” onde conseguly, a prnci-
plo, convencer ¢ Presidenis da Dorte a modificar a decisdy
favordvel ao Municipio, prefands ne Tribunal de Justica de 380
Paulo, Condra asty decisdo, ou saja, contra o deferimente do
padide de suspensdo de minge proferido pelo 1 Prasidente do
Superior Tribunal de Justics & que ol interposte © “Agrave Reg-
imantal”, cuje leor segue anexe. Acolhendn 4s srgumentos da
Municipalidade, o proprc Presidente do 814 reviu sua posigia,
possibilitands a plena vigéneia da limdnar proferida em sede
de agrave palo Trbunat de Justiga de §&¢ Paulo, garantinga,
na pratica, o formecimento de energis elétrica aos prédios da
Municipatidade até o juigaments definitive ¢a demanda ou até
G s patle ansigissem, uma vez gus haviam negoctagbes
em estdgio avangado na ocasiao.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE
DO EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Suspensdo de Liminar e de Sentenca n® 192 - SP
{Registra n° 2005/0177455-8)

AGRAVO REGIMENTAL

A MUNICIPALIDADE DE SAOQ PAULQ, por seus Procuradores,
nos autos do Pedido de Suspensdo de Liminar de namero em epigrafe,
interposto por ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE
SAQ PAULO SJA, vem, respeitosamente, a presenga de V. Exa, interpor
¢ presente AGRAVO REGIMENTAL em relacdo a R. Decisdo que deferiu
o pedido formulado pelo Agravado, fazendo-o com fundamento nas pres-
cricBes do artigo 4°, § 3° da Lei 8.437/92 ¢ ariigos 271, § 2° combinado
com os 258 e 2589 do Regimento Interno desta Augusta Corle, para regular
processamento e oportuno julgamento peto Colegiado.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2.005.

Dr. Marcos Roberio Franco
Procurador do Municipic de S&o Paulo - QAB/SP 123.323
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Agravante: MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Agravado: ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE
DE SAQ PAULO S/A

Autos origem: Agravo n°® 895094-.0 - 252 Cam. Direito Privado
~-TJ-8P

Colenda Corte Especial,

Nobres Ministros Julgadores,

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O artigo 271, § 2° do Regimenio Interno do Superior Tribunal
de Justica prevé gue, do despacho do senhor Presidente da Corte, que
deferir o pedido de suspens8o de liminar, caberd agravo regimental, no
prazo de cinco dias.

Atraveés de Telegrama postado em 28 de outubro, p.p., a Munici-
palidade de 840 Paulo fomou conhecimento, por intermédio de um de seus
Procuradores (destinatario do Telegrama) de que este 0 eminente Presi-
dente deste E. Tribunal havia deferido pedido de Suspensdo de Liminar,
atendendo a pedido efetivado pela agravada, em face de deciséo proferida
pelo Desembargador Relator do Agrave de Instrumento n® 895094-00/8, do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, Dr. Sebastido Flavio.

Conforme Comunicado anexo, este £, Tribunal manteve suas ati-
vidades suspensas até ¢ dia 02 de novembro do Gitimo, voltando a correr
0s prazos judiciais somente no dia 03 de novembrg, momento em que ca-
racterizou-se o dies a quo para contagem do prazo do presente recurso,
n&o havendo que se falar, portarto, em intempestividade.

BREVE RELATO DOS FATOS

Para que haja correta compreensao a respeito dos fatos que cir-
cundam o tema posto a exame perante Vossas Exceléncias, mostra-se
oportuno um breve relato das ocorréncias que ¢conduziram a demanda até
a presente condi¢io.
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A agravada, empresa privada do setor de fomedimento de ensrgia
elétrica, que presta servicos para cidade de S8o Paulo, alegando de forma
rasa e simglista que a agravante possuia débitos ndo liquidados para consi-
go, houve por bem, de forma abrupta e despropositada, proceder ao corte de
fornecimento de energia elérica em unidades de consumo sob a responsabili-
dade do Municipio da capital paulistana, provocando grande e incomensuravel
transtorne a Administracdo Publica, 3 prestagio dos servigos publicos g inclu-
sive & satde publica, uma vez que nao foram poupados da conduta agodada
da agrava sequer focais onde funcionavam posios de salde e congéneres.

Tal conduta, & preciso que se registre, foi fomada a despeile da
existéncia de intensas negociagdes entre as partes, expediente alids, gue,
conforme sera demonsirado, continuou a se repetis durante todo esie iter.

Nao possuindo ouira alternativa, diante da conduta precipitada ¢
anacrdnica da agravada, o Municipio socorreu-se do Poder Judiciario para
garantir a prestacéo do servige publico, propondo a Medida cautelar n®
326/053.05.005484-2, distribuida perante a 12* Vara da Fazenda Publica
da cidade de Sdo Paulo.

Acatando, a principio, o8 argumentos da Municipalidade, o MM
Juiz oficiante deferiu o pedidp liminar entdo formulado, determinando, em
suma, a restituicdo do fornecimento de energia aos proprios Municipais e
impedindo novas irterrupgoes.

Conira tal decisdo a Eislropaulo interpds recurso de agravo de
instrumento e, em juizo de retratabilidade, ao tomar conhecimento do re-
ferido recurso, na forma do arligo 526 do CPC, o Nobre Magistrado de Pri-
meira instancia revogou a liminar deferida inffic s, permitindo, portanto a
interrupgéo no fornecimento de energia elélrica aos imdveis ocupados pelo
Municipio, ressaivando, desta feita, agueles onde $80 prestados “serviges
sfetivamente essenciais a populagdo, coma s de salde e de educacio
em geral e aqueles em hé atendimento direto a popuiacio.”

Incenformado, ¢ Municipio interpds contra referida decis8o agravo
de instrumento que, distribuido peranfe o E. Tribunal de Justica tomou n®
895.084-0/8.

No referide recurso {copia das razdes anexa), fol enfatizado mais
uma vez a injusta conduta da Eletropaulo que de forma despropositada,
estava se utilizando de meio coercitivo indevido para impslir os Administra-
dares Publicos a quitarem os débitos gue apontavam.
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Nao se pode olvidar que em virtude dos aludidos cortes no forneci-
mento de energia, sem qgualguer notificagdo prévia ou aviso, intimeros ser-
vigos plblicos foram interrompidos, tais como: sewvigos de vacinagdo em
postos de satde, fornecimento de licengas e certiddes, tendo sido atingido,
inclusive, locais onde estavam armazenados produtos pereciveis destina-
dos 8 merenda escolar,

Uma vez distribuido ao Relator, ¢ eminente Desembargador Se-
bastifio Fldvio, compreendendo a complexidade da situagao, que exirapola
ern muito a simples relacao de devedor e credor, pois trata da divida de
uma das maloras cidades do mundo, num periode de transicio administra-
tiva, em que o orgamento foi recebido ja totaimente comprometido, houve
por bam conceder o efeito ativo ao recurse, impedinde o corte de forneci-
mento de energia, Mais do que isto, imbutdo de grande espirilo de justica,
o Nobre Relator propiciou as partes que nagociassem um acordo gue pu-
sesse fim as pendéncias, o gue de imediato passou a ser abservado, como
demonstram as Atas das Reunifes realizadas.

Mesmo diante da valiosa oportunidade para por fim 3 questaoe de fun-
dn e do grande esforgo efetivado para (ue houvesse uma composiclio, coma
demonstram as referidas Alas, sem considerar o fato de que a atual Adminis-
tragdo vinha pagando 0s débitos da atual gestio e promovendo foda sorte de
medidas para tornar viave! o pagamento do débito herdado, 2 Elgtropaulo op-
tou por recorrer daguela decisn, em agraveo interno perante o proprio Tribunal
de Justica de S8o Paulp, no obtendo, porém, gualquer sucesso.

Irresignads, & em indisfargavel avidez por obler uma decisao Judi-
cial que the permitisse cortar a energia elélrica dos proprios Municipais, a
agravada bateu as portas desta Corls Superior, através do inusitado pedi-
do de Suspensdo de Liminar com gue ora nos deparamos,

Conforme restard demonstrade, a par de impréprio, uma vez que a
empresa em questio ndo & parts legitima para propor a excepcional medida
prevista na Lei 8437/92, denclasse claramenie a infengdo da agravada de
obter a chancele Judicial para, padendo proceder ao corte de enargia, dese-
quilibrar 2 mesa de negociagies, exercendo indevida o inaceitavel presséo
sobre o Administrador Publico, como se este ja ndo estivesse envidando
todo esforgo para por fim a esta newalgica, porérm, inlrincada questio.

Omitindo guestdes relevantes do caso cencreto e com grande
habilidade tentando jogar a questdo na vala comum da simples inadim-
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pléncia, 0 agravado induziu sua Exceléncia o Presidente desta Augusta
Corte em erro, oblendo a suspensac da liminar sem preencher quaisquer
dos requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia, fazendo prevalecer,
na pratica, seu interesse financeiro paricular em defrimento do interes-
se genuinamente publico e da leséio a ordem, a saude, 4 seguranga e a
gconomia que serdo provocados 2o Municipio e aos cidad@os que habi-
{am na grande Metrdpole, sendo portanto imperiosa a reforma da deciséo
monocratica proferida.

Sengo vejamos:

DA ILEGITIVIDADE ATIVA

Para justificar a propositura do pedido de suspensdo de liminar
perante o |, Presidente desta Augusta Corte, a agravada, de forma habil,
porém indevida, travestiu seu interesse, meramente particular e financeiro,
em interesse pablico, no afd de adequar-se as prescrigbes restritas do ar-
tige 4° da Lei 8437/92.

Tal conduta, porem, ndo resiste a uma analise mais detida da situ-
agdc. Com efeito, sob a Otica da exegese que a doutrina e a jurisprudéncia
tem firmado sobre a legitimagdc para propositura da excepcional medida
da Suspensdo de Liminar, ndo hd como aceitar a figura de uma empre-
sa particular, por razies meramente financeiras, utilizar-se contra 0 Poder
Pablico de uma legisltag@o cuja mens legis evidente & insofismavel é justa-
mente a protecdo do Poder Pdblico contra liminares e medidas cautelares
que ponham em tisco de lesdo a ordem, a saude e a economia plblicas.

Neste sentido podemos mencionar algumas valiosas ministragdes.
A professora Ana Luisa Celina Coutinho, na obra "Mandado de Seguranga
- Suspensao de Segquranca no Direito Brasileire” assim esclarece:

“S6 a pessoa juridica de direito poblico temn legitimidade ativa para
formular pedido de suspensdo. A pessoa juridica de direito priva-
do, ainda que exercente de afividade delegada do poder pablico,
faita autoridade para falar em nome da ordem, satide da seguran-
¢a e da economia publicas.” (ob. Cit. Py. 113 Ed. Jurud — 1.998;
Bol. TRF - 3% Regido 10/68, AgRg na SS 1.372 — 5P, Rel. desig.
Juiz Marecic Moraes )
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A jurisprudéncia, ac analisar situacao congénere, também tem jud-
gou no mesmo sentido:

‘De acordo com o disposto no artigo 4° da Lei 4348/64, somente
a pessoa juridica de direito pablico tem a faculdade de requerer
a suspensdo da execugdo de fiminar ou sentencga.” (TRF-Fleno,
SS 8.123 — DF — AgRg rel. Gueiros Leite, negaram provimento
ao agravo regimental, v.u., DJU 15.05.1988 — nc mesmo sentido
RTRF — 3% Regido 17/33)

Vale registrar que, mesmo nos casos em que a jurisprudéncia tem
julgado de forma diversa, ou seja, admitindo que concessionarios de ser-
vigo publico promovam o incidente do Pedido de Suspenséo, tais pedidos
tém sido promovidos para a defesa direta do interesse publico para o quai a
pessoa juridica de direito privado recebeu a concessdo. Ou seja, a excegao
a previsio legal sd se justifica diante da defesa do interesse publico direto
e jamais de modo transverso.

Em outras palavras, seria palatavel que a Elstropauio pugnasse
pela concessac de suspenséo de liminar se o que estivesse em risco de
ies&o direta fosse a prestac3o de servico em si. Vale dizer. Mesmo que o
equilibric econdmico financeiro estivesse em risco, e este seguramente
nao € o caso, tal situagéo ndo se enquadra nas restritas previstes que en-
sejam o incidente ora em comento. A flagéo de gque eventual inadimpléncia
de consumidor - mesmo sendc uma grande cidade - pode, em caso extre-
mado, por em risco a saude financeira da empresa gue, em decorréncia,
pode vir a ndo prestar mais seus servicos, & desprovida de amparo de fato
e de direito capaz de justificar a interposicio do pedido de suspensado, uma
vez que fal medida requer perigo real e imediale de feséo aos relevantes
interesses publicos ali protegidos.

A decisdo a sequir retratada llustra tal assertiva de modo cristaling:

"Entretanto, acaso ndo caracterizada, em concreto, a pretensdo
de tutela dos inferesses publicos que devem ser resguardados
peio axercitamento da fungdo poblica delegada, revelando-se tdo
somente a tentativa de prote¢do ao inferesse proprio da pessoa
juridica, nega-se-the legitimagéo para os pedidos de suspensdo,
como f& assentou ¢ STJ: “A jurisprudéncia dos tribunais superio-
res tem admitido fambém o ajuizamento da excepcional medida
por entidades de direito privado no exergicio de atividade delega-
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da da Administragdo Publica, como as sociedades de economia
mista e as concessiondrias prestadoras de servigo pablico, quan-
do na defesa de interesse publico, naturaiments. Tal construgdo
jurisprudencial tem a finalidade de assegurar a preservagso do in-
ferease publico, evitando-se a sobrepesicdo do interesse privado™
(874 28 7., Resp 50284/SP, rel. Min. Francisco Peganha Martins,
J. 18.05.1998, viu. DJ 12.06.2000, pg. 87 - CE, Ag RSS 1277/ OF,
Rel. Min. Edson Vidigal, j 25.10.2004, Dj 06.12.2004, pg. 174- Cit.
0., Suspensdc de Liminares e Sentericas Contrarias so Poder Po-
blico ~ Enfon Venturi— E0. RT pg. 77 — nolts 8}. - g.a.

O indisfargavel mével econdmico-financeiro da empresa agravada
desnaitura sua legitimidade, mesmo diante daqueles que a toleram, nos
extremados £asos ja explicitados.

U Professor Elton WYenturl, em valiosa obra prefaciada pela emi-
nente Teresa Arruda Alvim Wambier destaca gue:

"Conforme j& deciditt ¢ STJ, “as empresas publicas equiparam-se
as entidades de diredio pablico, quanto a legitimidade para reguerer
suspensdo de seguranga, bastando estar investidas na defesa do
interesse publico decorrente da delegagdo” - g.n {ob. it pg. 77}

De fato, ndo se pode confundir ¢ interesse financeiro da empresa,
gue jamais esteve em risco no caso sob exame, com a previsdo legal de
proteger a economia plblica, osta sim sob severo risca de dano a preva-
jecer a decisdo ara combatida.

“Neste senfido, j& decidiv 0 8TJ que “a grave lesdo a sconomia
piblica ndo esta relacionada tdo-somente com o montante do dé-
bito, mas sim com 0§ danos que a decisdo judicial possa causar
na ardem juridica, no ponto em que privilegia o interesse particular
em delrimente do pablico”. {(in Suspensio de Liminares 2 Senten-
cas Contrarias ao Poder Piblico, ob. cit p. 136} - g.n.

O gue observamos, na pratica, é que a r. decisio ora sob exame
privilegiou o inferesse econdmico da empresa em receber seu débilo em
detrimanto dos relevantes interesses plblicos realmente protegidos pela
Lei de regéncia. '

No caso especifico dos aulos, a agravada nao apenas litiga por
intergsse privado e financeiro, como também quer fazer prevalecer seu
inferesse particular em face do Poder Pdblico, colocando em sisco a

192



prestagéo do servigo de fornecimento de energia elétrica & populagio,
numa verdadeira subvers@ce aos valores protegidos pela Lei 8437/92 e
pela legisiagdo congénere.

Temos, portanto, que além de parte ilegitima, por n&o ser pessoa
juridica de direito publico e por néo estar litigando por interesse publico
direto ou para evitar alguma das lesdes relevantes enumeradas pelo ar-
tigo 4° da Lei 8437/92, é ilegitimo o seu interesse por estar pleiteando
justamente contra o Poder PGblico e em detrimento de interesse pablico
evidente, estampado no esforgo desmedido para que a populagdo ndo seja
atingida pela solugdo de continuidade dos servigos prestados pela agrava-
da, bem indispensavel a manutengao da ordem, da satde, da seguranga e
da economia da maior metropole do pais.

Com efeito, o artigo 4° da Lei 8437/92 fala em “execugdo da li-
minar nas aches movidas contra o Poder Plblico”™. No caso em tela, a si-
tuagéo ¢ jusitamente inversa, pois, € o Poder Pablico que esta litigando e
obteve liminar conira o particular, para o gue nio ha previsao de pedido de
Suspensado pela via eleita.

Permitir que o particular, mesma concessionario de servigo publico,
se utilize desta medida contra o proprio Poder Publico, para suspender limi-
nar obtida em favor deste, constitui intolerave! inverso ao direito posto.

Diante destas consideractes, requer o Municipio de S&o Paulo
seja extinto o presente pedido de suspenséo de liminar por evidente e in-
superavel ilegitimidade ativa, nos moldes do que prevé o artigo 267, inciso
VI do CPC, combinado com o artigo 4° da Lei 8437/92.

DAS RAZOES QUANTO AO MERITO

Na hipttese de ndo ser este o entendimento desta Corte Especial, me-
thor sorte ndo merece a agravada no gue se sefere ao mérito, uma vez que o
seu pedido estad desprovido de quaisquer elementos de fato ou de direito que
possam sustentar seu pleito, sendo, com o devido respeito, imperiosa a reforma
da decisdo proferida pelo insigne Presidente do Superior Tribunal de Justica.

Para alcangar o intento de obter autorizagao para cortar o forneci-
mento de energia elétrica dos praprios municipais, a agravada langou mao,
inadequadamente, da estreita via do Pedido de Suspensao de liminar.
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Neste afa, no entanto, procurou narrar os falos de forma a Ihe atri-
buir um carater genérico ¢ difuso, sem a devida fidelidade as ocorréncias
& nuances que nonteiam o caso concreto, tentando emprestar a situagdo
um aspecto simpiista, onde coloca o Municipio na figura de inadimplente
contumaz, inerte e desidioso, frente a uma insinuada situacdo de risco eco~
nomico provocado pela inoperancia dos Administradores Pablicos.

A par deste cenario irreal, maquiado minuciosamente, a agravada
executa um exercicio desmedido para fazer crer que atua na defesa do
interesse puablico, tentando justificar assim, a interposigdo da medida esco-
Ihida para atingir seus objetivos.

Adespeito, porém, de todo esforgo perpetrado, a construgdo engen-
drada pela empresa agravada ndo resiste a solidez do fato de que néo atua,
sendo em busca de moveis particulares e financeiros, ndo havendo que se
falar em protecdo a qualguer interesse publico, somando-se a islo, ainda,
o fato de que, como sera demonstrado, ndo ha que se falar em desidia ou
inércia da agravante frente acs débitos existentes para com a Eletropaulo.

Houve anui, na verdade, uma inversas de valores, onde a agrava-
da, em busca da satisfacdo meramenie comercial & financeira (esta nfo
a sede para discutir a justica do débita) pos em risco os verdadeiros inte-
resses que a medida de Suspensio de Liminares deveria proteger.

Com o devido respeito, no bojo do pedido de Suspensao de Ui-
minares, nao «abe a discussao sobre a possibilidade ou néo do corte de
anargia elélrica por inadimpléncia, gue & quesido remetida ao mérito da
discussdo levada a efeito, no caso, ainda em Primeira instancia.

E preciso ter clare na mente que a discussédo que se coloca em
pauta, em razdo da natureza da medida ora em exame, deve ser restrita a
existéncia ou ndo de fisco de lesdo acs bens protegidos pela Lei 8437/92.

O silogismo adequado para o case deve ser direto, Se ha “manifes-
to” interesse publico e risco de leslc a ordeny, & salde, § seguranga e a eco-
nomia publicas, conclui-se pela possibilidade do deferimento da medida.

Ocorre que no caso egpecifico deste Pedido de Suspenso, o Poder
Pablico, de forma inusitada, figura come parte passiva da relagio processual.

Entdo, admitindo-se a legitimidade da agravada apenas para
argumentar, questiona-se: qual o manifests interesse piblico da Ele-
tropauto em poder desligar as luzes da cidade de Sdo Paulo? Esta

194



permissao afasta o risco de lesao ao interesse publico ou cria, na
verdade, um risco de dano irreparavel aos bens protegidos pela legis-
jagdo de regéncia?

De notar-se, claramente, que na protecdo do equilibrio econdmi-
co-financeiro da empresa agravada, que alias, ndo ¢ objeto da protecio
prevista no artigo 4° da Lei em exame, sua exceléncia ¢ Presidente desta
Augusta Corte, com o devido respeito, pois em risco todos aqueles alios
valores que a legisiagao houve por bem proteger,

E despiciendo dizer que sem o fornecimento de energia eldtrica
estariam prejudicados todos os servigos pablicos municipais. Ha gue se
ter em conta que mesmo 0s servigos publicos meramente administrativos
tem como finalidade g viabilizacdo de um servico fim, presiado diretamente
a populagdo. Mesmo o desligamento das tuzes de uma praga pablica em
Sao Paulo {como indicou o Magistrado de Primeiro Grau) colocaria em
risco grave a seguranca dos moeradores da regidoe e dos transeurtes. Ndo

hé servigo pablico gue possa prescindir do fornecimento de energia elétrica
no rmunde hodierno.

A prevalecer a r. decisgo do Senhor Ministro Presidente, insista-
se, estariam violados justamente os bens gue deveriam estar sendo prote-
gidos pela Medida da Suspens&o de Liminar.

Portanto, né@o se pode tratar o ase, como se a Eletropaudo esti-
vesse cobrando uma divida perante um particular,

Alias, sobre tal distingdo, vale a transcrigdc do seguinte entendi-
mento, ministrado pelos autores do anteprojeto do Cédigo do Consumidor,
in “Cédigo de Defesa du Consurnidor, comentado pelos autores do ante-
projeto, editora Forense Universitaria, 82 edigdo, pag. 216;

“Por outro lado, se o usugrio do servigo for pessoa juridica de
Direito Pablico, a interrupgdo do fornecimento € inadmissivel, por-
que, além de estar em causa ¢ interesse publico — cuja suprema-
cia & indiscutivel em termos principioldgicos-, o ente publico pode
invocar, em sentido diametralmente oposto, ¢ postulado da conti-
nuidade dos servigos que presta & popufagdo em geral.

E prossegue em nota de rodapé:

“Em lapidar acorddo, a 1¢ Turma do STJ deixou assentado o
seguinte: 'O corte de energia autorizado pelo CDC e legislagéo
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pertinente é previsto uti singuli, vale dizer: da concessiondria ver-
sus o consumidor isolado e inadimplente; previsdo inextensivel
& Administragdo Publica por forgado principio da continuidade,
derivado do cdnone maior da supremacia do interesse publico”
{cf. AGRMC n° 3.982; Agravo Regimental na Medida Cautelar n®
2001/00921137-1, rel. min. Luiz Fux}.”

Nzo se pode olvidar que o interesse Publico da Municipalidade no
caso é manifesto, conforme prevé o artigo 4° da Lei 8437/92, enquanto o inte-
resse da agravads sb se torna publico por via obliqua e transversa, desnatu-
rando ¢ fundamento juridico para pleitear em sede de Pedido de Suspenséo.

Nao bastasse o fato de que o Poder Publico Municipal e os seus
servigos estdo em risco iminente com a permissac para ¢ de core de ener-
gia, a medida se evidencia ainda mais injusta diante do fato de que ndo ha
gue se falar em desidia do Municipio para com a Eletropaulo, no que diz
respeito aos débitos existentes.

E preciso deixar aclarado, em primeiro lugar, que ndo existem
dividas pendentes relativas o atual exercicio financeiro, ou seja, re-
lativas ao ano de 2.005. (doc anexo)

Todos ¢s débiios que ainda estdo sendo discutidos s8o oriundos de
exercicios anteriores, que, alias, jamais foram cobrados com tal impeto.

Além de estar pagandge em dia as tarifas relativas ao corrente ano,
0 gue a agravada nao esclareceu é que as negociagdes visando a extingdo
das obrigagdes, seja por compensagido de créditos, encontro de contas ou
por efetive pagamento ja estdo em fase final,

Tal assertiva pode ser comprovada pela leitura das atas das
reunides realizadas entre as partes, que instruem o presente agravo,

mormente pela Declaragio da Eletropauio, anexa, firmada em 31 de
outubro de 2.005.

O fato de estarem pagas as contas do corrente ano e de que as
demais dividas existentes estdo em fase final de entabulamento de acordo,
deixa entrever a intengo da agravada de colocar-se em situacio de inde-
vido privilégio na mesa de negociagéo.

Mais do que isto, estes dados esvaziam de vez a tese da empre-
sa de que corre risco financeiro pelo inadimplemento das obrigagtes da
agravante.
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O aludido risco financeiro fica ainda mais enfraquecido diante
do fato de que, para proteger-se da inadimpléncia, a agravada propos
perante a 10° Vara da Fazenda Pablica da Capital paulista 2 a¢éo ordi-
naria de cobranga de nliimero 583.53.2005.020.156-0, que visa cobrar
dividas relativas ao periodo de 22 de fevereiro de 1,996 até 31 de janei-
ro de 2.001 e de 31 de janeiro de 2.001 a 31 de janeiro de 2.003.

Com tal medida judicial, portanto, mesmo na improvave! hipdlese
de nao ser efetivado o acordo (j& em fase final como noticiado), o crédito
da Eletropaulo esta devidamente garantido, uma vez gue o Municipio de
S&o Paulo ndo pode ser considerado devedor insolvente, sendo certo o
pagamento dos valores.

Vale tambem consignar que, como demonstra a Informagéio anexa,
¢ Municipio e a propria Eletropaulo estdo desenvoivendo um procedimento de
pagamento eletrdnico das contas de energia que funcionard como verdadeiro
“débito automatico”, proporcionando a quitagio imediata de todas as contas de
responsabilidade da agravante, eliminando eventuais falhas que muitas vezes
ocorrem nas liquidagbes manuais, que hoje séo descentralizadas em mithares
de unidades e que serdo, com a mudanga, pagas de forma concentrada.

Tal conduta denota de forma inconteste a boa-fé da Adminisiragao
Municipal para com a Elefropaulo.

N&o hé, portanto, que se falar em risco & economia (ha verdade
risco financeiro} da empresa, nem ha que se falar gue a empresa esta sen-
do obrigada a prestar seus servicos sem a devida contra-prestacio.

Por outro Jado, “descompasso financeirs” conforme aludiu o Excelen-
tissimo Ministro Presidente, insista-se, ndo ¢ elemento auforizador da medida
da suspensdo de liminar, e ndo foi provocado pela atual Administragio que, na
verdade, tem se empenhadoe em saldar as dividas herdadas. Assim, ndo ha que
se falar em “pena de a Administragdo futura se ver penalizada e por vezes im-
possibilitada de honrar compromissos que nao dizem respeito & sua gestdo...”.
O esforgo que ora se comprova € no sentido de adimplir, na forma legal, tanto os
campromissos atuais como os advindos de governos passados, demonstrando-
se mais uma vez que ndo ha gue se falar em qualquer espécie de risco, sendo
aos Interesses Publicos legitimos da Municipalidade de Sdo Paulo.

Por fim, demonstrado que ndo ha risco de lesdo aos interesses
financeiros da empresa agravada, diante no manifesto risco de lesdo a
ordem, & satide, 8 seguranga e a economia da cidade de Sao Paulo & aos
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seus cidaddos, que serdo vitimados pelo corte no fornecimento de energia
elétrica, evidenciando-se que a agravante {Municipio) & que deve ser pro-
tegida no presente caso, resta, ainda deixar consignado que a manutengéo
desta medida fere frontalmente a Constituigdo Federal.

{sto porgué, o artigo 170, inciso V da Constituigdc Federal prevé
expressamente a protecdo acs direitos do consumidar, condigdo na qual
figura o Municipio na rela¢do para com a Eletropaulo.

Qcorre que, mesmo por este prisma, em sendo Poder Publico e
por prestar exclusivamente servigos desta natureza, sem fins econdmicos
ou financeiros, em decorréncia do principio constifucional aludido, mesmo
que estivessem presenies os requisitos para suspensao da liminar (ante-
riormente tratados e totaimente afastados), ainda assim o corte de forneci-
mento de energia nao seria possivel.

Com arcabougo no dis;jositivo constitucional previsto no artigo
170, inciso V, o Codigo de Defesa do Consumidor previu que:

"Os grgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer ouira forma de empreendimento,
sdo obrigadas a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros
e, quanto aos essenciais, continuos. {grifo nosso.)

Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial,
das obrigacbes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar 0s danos causados, na forma
prevista neste Codigo”.

Constata-se, pois, que o legisiador, & uma s06 vez, atento ao prin-
cipic da defesa ao consumidor e & prevaléncia do interesse puablico, ndo
ventilou excegdes, de modo que & fornecedora de sarvigos ndo é facuitado
o expediente de paralisacio do servigo de fornecimento de energia, sob
pena de responder pelos danos causados, como cristalinamente discipli-
nado no paragrafo Unico supra transcrito.

importante lembrar que o estaluto consumerista & um microssis-
tema, entendido esse como uma compiiagéio de normas e principios, gue
n&o podem alterados, mesmo que por norma posterior do mesmo patamar,
Desta forma, é totalmente descabida do ponto de vista técnico-juridico a
excegao contida no art. €°, § 3° da Lei n° 8.987/93, na qual se baseia a
agravada, transformando em relativa a vedag&o de interrupgéo do servigo,
a qual, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, & absoluta.
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Vale aqui transcrever mais uma vez a licdo de Claudia Lima mar-
ques, Antdnio Herman V. Benjamin, na obra “"Comentarios ac Codigo de
defesa do Consumidor, Editora dos Tribunais, pg. 331:

“Sendeo assim, interpretando-se a constituicdo como um todo, in-
clusive o artigo 5°, § 2° que permite a inclusdo do Pacto de San
José da Costa Rica (DEC 678, de 06 de novembro de 1.992), fe-
mos que preservar a dignidade da pessoa humana, que é o valor
maior, concretizado pelo CDC no principic da continuidade dos
servigos pubficos, se essenciais & vida, saude e seguranga deste.
Dai a proibigdo do corte ou suspensdo como forma nova de co-
branga, de ameaca, de constrangimento, de coacdo, ex vi, arti 42
do COC (a concessionaria de Servico pablico deve utilizar-se dos
meios proprios para receber 08 pagamentos em atraso)...”

A visdo sistematizada do caso ora em exame, portanto, conduz a
inefavel concluséo de que, tanto do ponto de vista legal como constitucio-
nal, para defesa fim do interesse do Municipio, consumidor especial que &
e para protegao do interesse e necessidade do cidaddo gue depende do
servigo publico prestado pela Municipalidade, muiio mais abrangente do
que o gque ¢ prestado pela agravada, @ premente a reforma da decisao
proferida em juizo primario pelo Excelentissimo Ministro Presidente.

A prevalecer a medida suspensiva, inscfismavelmente estardo em
risco imediato, justamente os valores que a Lei 8438/92 quis proteger, num
paradoxo insustentavel gue, ao final, frara prejuizos e danos de ordem in-
calculavel ao genuino Interesse Publico.

CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo ¢ exposto e demonstrado — por gualquer angulo que
se analise ~ resta notodrio, com todo respeito, que houve desacerto na decisdo
ora impugnada, motivo pelo qual requer a Municipalidade de $80 Paulo:

- Que em Juizo de retratabilidade, na forma prevista no ar-
tigo 259 do RISTJ, imbuido do elevado espirito de Justica de que o
Eminente Senhor Ministro Presidente desta augusta Corte sempre de-
monstrou, seja reconsiderado ¢ despacho que concedeu a Suspen-
sda da Liminar deferida pelo |, relater do Agravo de Instrumento n®
n° 895094-0 da 25° Camara de Direito Privado do Egrégio Tribunal de
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Justica de S3o Paulo; restabelecendo-se, com tal providéncia ¢ am-
biente adequado para protegio real dos Interesses Piblicos envolvi-
dos, ao erdrio e, ainda, o equilibrio nas negociagdes noticiadas nestes
autos, propiéiande, com isto, um deslinde adequado para o caso.

- N&o sendo este o Vosso eniendimento, requer seja o presente
recebido, nos moldes como prevé o artigo 271, § 2° do Regimento Interno
desta Augusta Corte e gue, neste caso, seja o recwrso remetido a Corte
Especial para que seja conhecido e ao final provido, revogando-se o efeito
suspensivo concedido pelo | Ministro Presidente, por ser esta a medida
que espetha a mais lidima Justica.

Sdo Paulo, 03 de novembro de 2.005.
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“ TRABALHO RELEVANTE DO ANOC” - 2005

Contestagcdo em Acéo Civil Publica

Dra.Marina Mogro Behring Martinez

Departarnento Patrimonial
Procuradora do Municipio - Potr23 OAB/SP 169.314

RESUMOQ: Contestagdio em Agéo Civil Plblica, com o fim de
condenar o Municipio de San Paulc & o Estado de Sdo Paulo
em obrigagdo de fazer consistente em manter a unidade Mar-
tim Francisce em funcionamento, no local e endereco em que
situada, atendende ao ensino basico em qualquer de seus
ciclos, sob pena de multa didria no importe de R$ 10.000,00,
sem prejuize da apuragho de responsabilidade pessoal dos
administradores respectivos. Requersu-se, fambém, a de-
claragfo de nulidade do ato de transmissdo de propriedads,
Anulagdc do conlrato de permuta, tendo por objeto imdvel
da Rua Domingos Femandss e outro na Rodovia Raposo
Tavares. Nulidade da permuta decorrente da vidlagdo ao art.
112, da Lei Orgénica ¢go Municipio de S0 Paulo, bem como
ao art, 17, da Lei Federal n® 8.668/93, e ac art. 19, da Con-
stituicio Federal. Revisdo de atos administrativas — Areas In-
stitucionais — Retrocesséio.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 3°
VARA DA FAZENDA PUBLICA.

Auntos; 2068/053.04.035651-8
Acéao Civil Publica

Autor: Ministério Publico do Estado de Séo Paulo

Rés: Municipalidade de Sao Paulo e Fazenda Plblica do Estado

de S&o0 Pauilo



A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por sua procuradora, nos
autos da agdo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia, apresentar a sua

CONTESTAGAOQ

ao pedido inicial nos termas seguintes.

1 - BREVE RELATO DO NECESSARIO

O Autor, em sua peticdo inicial, alega que:

1) a Escola Estadual Martim Francisco foi erigida em area publica
municipat @ mantém taxa de ocupagdo media de 1.500 alunos;

2} o Municipio, por meio do seu Secretaric de Governo, expediu
oficio ao Secretaric Estadual de Educacao, solicitando a devolugéo da area
em que situada a unidade educacional;

3)em resposta, 0 Secretério Estadual de Educagao informou que,
tendo em vista a pouca demanda pela unidade escalar, seus alunos pode-
riam ser atendidos por oufras unidades proxXimas;

4) acertada a devolugdo do bem publico, a Prefeita Municipal enviou a
Camara de Vereadores projeto de lei propondo a aiteragdo da classificagdo do
imdvel, de uso especial para dominial, bem assim que fosse ¢ Executivo auto-
rizado a permutar a drea por oulra, localizada na Rodavia Raposo Tavares, de
titulanidade de Pan American Estadios Ltda., certo que tal projeto foi aprovado;

5) no local existe posto de satde em funcionamento, que realiza
aproximadamente 4.000 atendimentos mensais;

8) o direito & aducacgdo € fundamental, abjeto da Constituigéo Fe-
deral e de diversas outras leis;

7) o principio da vinculagao orcamentéria, contido no art. 212, da
Constituicdo Federal, indica gue os bens afetados a marwutencdo e ao de-
senvolvimento do ensine ndc podem ter sua destinagao alterada, pelo que
o prédio da escola Martim Francisco ndo pode receber outra destinagdo e
deve ficar definitivamente &afetado a esse uso,

8) a Constituigdo do Estado de S840 Paulo, em seu art. 180, VI,
veda que areas verdes e institucionais, assim reconhecidas pelo respec-
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tivo projeto de loteamento, tenham sua destinago alterada; de tal modo,
as areas institucionais, destinadas a sediar escolas pdblicas, ndc podem
ter sua alteragao alterada,; e,

9} o principio da continuidade do servigo pablico garante a manu-
ten¢ao da unidade basica de satide Max Perlman.

Em sede de pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, requereu
fossem as rés impedidas de negociar o espago publico em gue situada a
escola, bem ainda abertura de periodo para coleta de matriculas nesta
unidade educacional, para o exerclcio ietivo de 2005, durante prazo nédo
inferior a 30 dias, sob pena de muita didria de R$ 100.000,00, nos termos
do art. 213, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Como provimento principal, requereu a condenagdo das rés em
obrigacdo de fazer consistente em manter a unidade educacional Martim
Francisco em funcionamento, no local e enderego em que situada, aten-
dendo ao ensino basico em qualguer de seus ciclos, sob pena de muita
didria no importe de R$ 10.000,00, sem prejuizo da apuracio de responsa-
hilidade pessoal dog Administradores respectives.

Foi deferido o pedide de twutela antecipada, “até a vinda das infor-
maghes, para suspender a alteracao fisica do imovel e respectivo mobilia-
rio & ainda para manter em funcicnamento o posto de salide la existente”.

Foram prestadas informacgtes.

Aditou 0 autor a pelicdo infcial. Alegou que, apds a propositura da
demanda, a Municipalidade teria implementado a transferéncia da proprie-
dade da gleba, presumidamente lavrando escritura publica; gue os meios de
comunicagao veicutaram informagdes apontando suposta irregufaridade
no processo legisiativo, pois nao teriam sido realizadas as duas au-
diéncias publica previstas no art. 41, inciso Xi, da LOMSP; que houve
violagdo ao principios da impessoalidade e moralidade administrativa, posto
que a alienagéo nao foi precedida de regular processo liciatdrio; que a Pro-
curadoria do Municipio de S&o Paulo destacou & inexisténcia de interesse
publico na realizagdo da permuta, inclusive porque parcela da area particular
estd comprometida, por comodate, com a Pia Sociedade de $ao Paulo.

Assim, acrescentou aos pedidos:

a) que, em sede de antecipagdo de tulela, seja a Municipalidade
compelida a se abster de negociar o espaco plblico em que situada a
escola e a unidade de sadde, ou, sucessivamente, sefa suspenso o seu

203



registro, bem como impedidos quaisguer atos de disposigao por pessoas
estranhas & Administragdo Publica;

b) que, em sede de antecipac¢do de tutela, seja o Estado de Sao
Paulo compelido a abrir periodo para a coleta de matriculas na unidade
educacional, para o exercicio letivo de 2005, sob pena de multa gdiaria no
tmporte de R$ 100.000,00;

¢) que seja a Municipalidade, também em sede antecipatdria,
compelida a manter em funcionamento a unidade bésica de saude, no
local em que situada, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00;

d) que seja julgada procedente a agao, para tornar definitivos os
provimentos antecipatorios, declarando-se a nulidade do ato de trans-
missdo de propriedade, além de condenar as rés em obrigagao de fa-
zer consistente em manter a escola e a unidade basica de satde em
funcionamento, nos locais ¢ enderegos em gue situados, sob pena
de multa didria no importa de R$ 10.000,00, sem prejuizo de apuragdo da
responsabilidade pessoal dos Administradores.

Seguiu-se, entdo, a concesséo da antecipagdo de tutela, nos se-
guinies termos: ~

“Pelo exposto, reafirmo e defiro a antecipacdo de tutela, para de-
terminar a devolugdo da posse do imdvel da Vila Nova Conceigdo
a Munjicipalidade, que devera manter em pleno funcionatento a
Unidade Basica de Saude {3 instalada, proibir alteragéo fisica inter-
na e externa da edificagdo e respectivas dependéncias, inclusive
o mobiliério e equipamentos escolares, devendo a Municipalidade
informar mensaimente a0 Juizo, até o 15° dia Util do més seguinte,
sobre 0s atendimentos realizados”,

Declarou-se, também, a indisponibilidade do bem.

Foram opostos embargos de declaragio, que receberam a se-
guinte decisdo (fl. 1288}

“Sem prejuizo, passo & andlise do pedido de esclarecimento apre-
sentado pefa Municipalidade de Sdo Paulo, a fis. 573. Nada ha a
declarar, exceto para 0 fim de ressaltar que a determinagédo quanto
a proibigéo de alteragdo flsica, incluindo os mobiligrios e equipa-
mentos escolares afeta ndo s6 a Municipalidade como ao Estado,
se & este perfencerem 08 bens supra citados”.

E a sintese do necessario.
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[ - Preliminarmente
A) Das informagdes

A Municipalidade de S&o Paulo, nos termos do art. 2.° da Lei Fe-
deral n.° 8437/92, apresentou suas informagdes sobre o pedido de tutela
antecipada formulado pelo autor, no exiguo prazo de 72 horas.

Naguela oportunidade, nao havia ainda sido concluida a revisdo
que a Administrac@o Pablica apenas iniciara acerca dos atos administrati-
vOs$ que culminaram na celebragéo do contrato de permuta com a empresa
Pan American Estadios Lida.

Ultimados os estudos, apurou-se que, de fato, a avenga era sivada
de vicios, pelo que ingressou a Urbe com medida cautelar inominada, antece-
dente de agdo que objetivara declaracdo de nulidade do pacto, pela razbes ali
expostas, tudo com vistas a preservacdo do interesse plblico, que autoriza -e
mesmo determinz - a revis@o dos ates administrativos defeituosos.

Com efeito, coincide o pedido a ser deduzido na agao principal a
ajuizar pela Municipalidade, i.¢., o pedido de declaragéio de nulidade do
contrato de permuta, com somente um does requerimentos feitos pelo
Ministério Pahblico de S&o Paulo, nestes autos.

Veja-se que postula o Ministério Piblico, considerado o aditamento
oferecido a sua petigéo inicial, o que se admite para argumentacio, que se-
jam tornados definitivos os provimentos antecipatérios, declarando-se a nu-
lidade do ato de fransmissdo de propriedade, bem azinda a condenagdo
das rés em obrigacdo de fazer consistente em manter a escola e a uni-
dade bésica de sadde em funcionamento, nos locais e enderegos em
que situados, sob pena de multa didria no importa de R$ 10.000,00, sem
prejuizo de apuragdo da responsabilidade pessoal dos Administradores.

Além do que, as causas de pedir sio distintas. De fato, a ilegalidade
e a lesividade que implicam nulidade da permuta decorrem, conforme sustenta
a Municipalidade, da violagao ao art. 112, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, bem como doart. 17, da Lel Federal 8.666/93, de vez que, na hipdtese
vertente nestes autos, ndo foi devidamente justificado o interesse publico.

Mais ainda. Houve violagdo ao art. 18, da Constituigio Federal,
porquanto, no imédvel da Rodovia Raposo Tavares, ha um convento, com
conirato de comodato, pelo prazo de 99 anos.
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Afora o fato de gue o imdvel em questdo alcancaria preco mais
vantajoso para o erdrio, caso fosse alienado mediante concorréncia, como
se vé da peticao inicial.

Ademais, ainda de acordo com a Urbe, a permuta em questao
desrespeitou o principio da impessoalidade, wmna vez que o imdvel foi con-
cedido, sem licitagdo, a empresa incorporadora.

O Ministério Pablico, por sua vez, sustenta que a permuta seria
nula por implicar infragéo a dispositives constitucionais e infra-constitucio-
nais referentes & promocac da educagéo, citando, dentre outres, o princi-
pic da vinculagdo orgamentaria, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a Constituigdo Estadual, a questao das areas institucionais, o principio da
continuidade do servigo pdblico & a Lei n® 9.384/96,

Portanta, & de se entender gue a coincidéncia entre os pedidos
nas duas a¢bes & apenas parcial e que, além disso, as causas de pedir
sao diversas, o que implica inexisténcia de preciusdo.

Por fim, repise-se que a Administracio, a partir do momento em
gue constata a exisiéncia de defeitc em algum de seus atos, tem o dever
de buscar sua anulacio,

B) Do Aditamento & Pelicdo Inicial

O autor teve seu pedido de aditamento a peti¢do inicial puntado
aos autos no dia 05 de janeiro de 2008, mesmo dia em que foi juntado o
mandado de intimago e citagdo das rés. A Municipalidade nele apds o seu
ciente em 04 de janeirc de 2005,

Portanto, ¢ pedido de aditameanis ndo poderia ser acothido, por
viotagdo ao disposto no art. 264, do Codigo de Processo Civil, que expres-
s& o principio da estabilizacio da demanda.

“Feita a citagdo, & defeso ao aulor modificar ¢ pedido ou a causa
de pedir, sem o consentimento do réu, mantendo-se as mesmas
partes, salvo as substituigbes permitidas por fei”,

De refevo notar-se, pois, gue o pedido de aditamento do autor traz
alteracdes tanto na causa de pedir, gquanto nos pedidos.

A Municipalidade ndo foi ouvida a respeito do pedido de adita-
mento & manifesta, desde logo, sua discordéncia. Requer, assim, seu
dessntranhamento e dos documentos que a acompanharam,
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Porém, pelo principio da eventualidade, passa-se a combater seus
argumentos.

C) Da Faita de Interesse de Agir

Comg dito, aforou a Municipalidade de S50 Paulo, em 18.01.2005,
medida cautetar inominada, que recebeu o numero 53/053.05.000807-5,
em curso perante este MM.Juizo, com o fito de obstar o registro da es-
critura publica de permuta, celebrada entre o Municipio de S&c Paulo e
Pan American Estadios Ltda., indicando a agao principal a ser proposta,
para o fim de obter declaracdo de nulidade do contrato de permuta,
por violag@o aos arts. 112, da Lei Organica do Municipio, e art. 17, da Lei
Federal 8.666/93, além da vedagao constitucional contida no art. 19,4, da
Constituigdo Federal.

Asgsim, claramente o Autor carece de interesse de agir, na presen-
te agdo de conhecimento, no que toca ac pedido de declaragdo de nulidade
do contrato de permuta, de vez que a ré j& adotou as medidas pertinentes
para anular 0 negoécio juridico impugnado.

D} Da inexisténcia de Preciusio Logica

N&o ha falar, no caso em comento, de preclusdo iogica.

A Administrac&o Pablica pode semprs rever seus &los e anula-
fos, com supedéneo nos principios da autoiutela e da supremacia do
interesse publico.

Dessarte, congtatada a presencga dos defeitos, a Urbe tomou as
medidas necessarias para rasguardar o interesse coletivo, pleiteando em
juizo a declaragao de nulidade do contrato de permuta.

Nada obstante, o Autor tambeém requer que a Municipalidade
se abstenha de negociar 0 bem pdbilico, bem ainda que as rés sejam
condenadas em obrigacao de fazer consistente em manter a escola e
a unidade basica de satde em funcionamento, nos locais e endere¢os
em que situados.

Tais pedidos ndo foram compreendidos pela medida cautelar ajui-
zada pela Municipalidade, tampouco tal aforamento representa alo incom-
pativel com a contestaclio que ora se oferece,
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E) Impuossibilidade juridica dos provimentos requeridos

Da determinacio de manutencgio de unidade basica de salide
e de estabelecimento escolar estadual em dado focal

Pede o Autor, como provimento de carater definitivo, seja a Mu-
nicipalidade condenada a manter em funcionamento a Unidade Basica de
Sadde e a2 Unidade Educacional Martim Francisco, nos locais e enderegos
em que situadas. Tais provimentos, todavia, ndo encontram amparo em
nesso ordenamento juridico.

Determinar o Judicidaric @ manutencgao de determinado equipa-
mento publico, em dado local, violaria o principio da independéncia dos
Poderes, estabelecido no art. 2.° da Constituigdo Federal:

*Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos enltre §i, ©
Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario”.

E com base neste dispositivo que deve ser interpretado o art. 3.2
da Lei Federal n.® 7347/85, ja que a acgdo civil ptblica, embora possa bus-
car uma condenagéo a obrigacio de fazer, ndo deve ser utilizada com
a finalidade de quebrar o principio constitucional da Separagdo de
Poderes do Estado.

Com efeito, ndo cabe ao Poder Judiciario determinar a manuten-
¢éo e funcionamento de unidades publicas, de forma a invadir a esfera de
discricionariedade do Poder Executivo. Dentro dessa esfera de discriciona-
riedade, encontra-se a possibilidade de estabelecer prioridades, sem inter-
feréncia dos demais Poderes, incluindo-se a escotha do local que devera
contar com o equipamenta.

£ somente o Poder Executivo quem tem conhecimento sobre os servi-
¢os e obras que sd0 mais pricritarias e viavels, sobre a eventual disponibilidade
de recursos financeiros e a possibilidade de sua destinagéo. O critério € do Exe-
cutivo, a quem o povo, afravés do voto, conferiu poderes para administrar.

No caso dos autos, eventual procedéncia do pedido significaria ma-
nifesta ingeréncia na atuacdo das Administractes Municipal e Estadual.

Vale dizer, pede o autor a manutengdo de escola estadual e de
unidade de saade em determinado local, conforme os critérios por ele
determinados, gue ndo s8o os oritérios adotados pelo Executivo, dentro de
sua esfera de competéncia, estabelecida pela Constituicdo da Replblica.
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Dai a correta interpretagdo das normas programaticas invocadas
pelo autor. Devern elas nortear o estabelecimento de politicas piblicas,
sem vinculacao especifica a esta ou aguela conduta. Mas ndo se impde a
realizagdo desta ou daquela obra ou servigo. Isso ndo é — e nem poderia
ser - previsto em qualquer lei, justamente porque a competéncia para de-
finigbes acerca da realizagdo de obras ndo é do Legistativo nem do Judici-
arie, mas do Executivo.

Nossos Tribunais fem reconhecido os limites da agdo civil publica
no que concerne a realizagio de obras pelo Poder Executivo. E nesse sen-
tido a orientacéo do Superior Tribunal de Justica: '

No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Pauio: :

“Cabe ao Poder Executivo direito e o dever de fixar prioridades em
sua administra¢do, sopesando agdes oulras Que, a critério des-
se mesmo Executivo, possam ser prioritarias. Assim, ndo podem
juizes e tribunais assomar para si a deliberagdo de atos da ad-
ministracdo, sob pena de violagda do principio constitucional da
interdependéncia dos poderes do Estado”,

Y...) Mas referida acdo, remédio procassual que em boa hora veio
8 se inserir no ordenamento positivo brasileiro, devera sempre se
sujeitar a parametros oulros, ndo encordrados na lef que a insfi-
tuiu, existentes, contudo, na Constituicdo da Repoblica. Segue-se
que embora cabivel como finalidade da acdo civil publica, a con-
denagdo ern obrigagdo de fazer como j& assinalado, quando ocu-
pado o pdlo passivo da agdo € pessoa de direito publico, impor-
se-a ohediéncia ac artigo 2¢ da Lei Maior que instituiu (seguindo
tradicdo das Constituicbes anteriores) a interdependéncia dos po-
deres do Estado - Legislativo, Executivo e Judiciario. Ora, indubi-
favelmente compete ao Executivo atribuir prioridades, visando ao
bem comum, entre as diversas atividades ¢ obras que iro reafizar
esse bemn comum. Estar seguramente sujeito o chefe do Executi-
vo & obediéncia da lel, mas a lei somente podera dispor de forma
genérica sobre 08 objetivos que entendeu o legisiador devam ser
perseguidos e ndo de forma explicita invadinde a esfera de com-
peténcia do Executivo. Por outro lado é importante ressaftar que
na eleicdo de prioridades administrativas na execugdo delas ¢sta
o Executivo fambém balizado pela Lei Orgamentaria, ja que néo
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pode obviamente dispor ¢ Executivo de verbas ndo previstas no
orgamento, como também ndo pode alocar verbas criadas para
um determinado fim visando a consecugdo de um oulro, diverso.

De tudo isso se conclui que ndo pode o autor legitimado da acdo
civil publica exigir, valendo-se dela, que o Executivo conceda prioridades
para realizagéo de obras ou servigos, adotando um critério que ndo € {ou
podera ndo ser) do chefe do Poder Executivo, mas sim desse autor da
agao civil pablica.

Em acéo até certo ponto semethante {cuidava-se de exigir do Exe-
cutive Municipal a realizagao de obras para tratamento de esgolos) restou
decidido neste Egrégio Tribunal "...que ndo podem os juizes e tribunais as-
somar para st a defiberagdo de pratica de atos de administragio, que resut-
tam sempre & necessariamente de exame de conveniéncia e oportunidade
daqueles escolhidos peio meio constitucional proprio para exercé-los”.

£ mais adiante observa ainda venerando acdrdao, de que foi re-
lator 0 iminente desembargador Marco César: “lage, a presente agao civil
piblica o que fez foi discriminar entre as urgéncias da comunidade esco-
Ihendo uma como maior que outras iantas e ordenando que fosse atendi-
da, o que nac term cabida ao prisma da ordem politico social, como também
ante a Conslituiggo da Republica, desde seu artigo 2° nem € da letra ou do
sentido da legislacdo especifica das agdes civis piblicas™.!

F) Da ilegitimidade passiva

Nao pode a Municipalidade, por evidente, ser condenada a manter
em funcionamento estabelecimento de ensino de outro ente federativo.

Repisando-se os fatos, havia termo de cessao de uso em vigor,
pelo qual mantinha o Estado de S#c Paulo unidade escolar em area publi-
ca municipal.

Uma vez desativada a escola, por critérios do Executivo Esta-
dual, néio se prestando mais o bem publico a finalidade que se destinava,
descrita na avenca celebrada com o Estado de Sio Paulo, refomou a Urbe
a posse direta do bem, consolidando seus direitos sobre o imovel.

' RT BE58S.
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De tal sorte, o feito deve ser extinto, com fundamento no art. 267,
V1, do Cddigo de Processo Civil.

I - MERITO

I - Da Discricionariedade Administrativa

Alega o Autor que a Municipalidade de $Sa0 Paulo esta impedindo “a
efetiva universalizagio do ensino plblico, permitindo com que espaco fisico
expressivo e tradicionalmente destinado a tal finalidade tenha sua classifica-
¢ao alterada, servindo de moeda de troca por area cuja utilizagdo ndo guarda
qualquer afinidade com o tema manutengdo e desenvolvimento do ensino”,

Assevera, ainda, que se esta a “ceifar espago fisico apto a receber
expressivo namero de matriculas, buscando retirar do campo de manuten-
¢ao e do desenvolvimento do ensino a unidade educacionat citada”,

Bem é de ver, todavia, que o proprio Poder Publico Estadual, in-
cumbido do funcionamento da Escola Estadual Martim Francisco, sopesou a
conveniéncia de manter a unidade escolar e concluiu pela sua ociosidade.

Consultado sobre a possibilidade da area em comento ser devol-
vida a Municipalidade, respondeu o Secretaric de Estado da Educacao, em
agosio de 2004 {doc. anexol:

“Consitierando-se a pouca demanda atendida pela referida uni-
dade escolar, apos consultarmos a Fundacédo para ¢ Desenvolvi-
mento da Educagso, 6rgac responsavel pefo cadastro de prédios
da SEE, e 8 COGSP~ Coordenadoria da Grande Sdo Paulo, con-
cluimos que os alunos podsrdo, a partir do ano letivo de 2005,
serem alendidos por oulras unidades escolares proximas’{grifei}

Como cedigo, ndo cabe ao Poder Judiciario determinar qual serd
a localizagdo de dado estabelasimento de ensino, tampouco se deve-
ra este permanecer em funcionamento, de forma a invadir a esfera de
discricionariedade do Poder Executive.

Dentro dessa gama de discricionariedade, somente o Poder Exe-
cutivo tem conhecimento de quais necessidades devem ser atendidas em
certa regido. O critério € do Executivo, 2 quem o povo, pelo volo, conferiu
poderes para administrar.

211



Mas esta o autor, em ouiras palavras, a requer manutengao de
uma escola em determinado local, conforme os critérios por ele deter-
minados, que ndo sdo os critérios adotados pelo Executivo Estadual,
dentro de sua esfera de competéncia, estabelecida pela Constituicéo
da Republica, pelo que se vé do oficio expedido pelo Secretario Esta-
dual de Educacgso. '

Avaliar se a Unidade Escolar Estadual ¢ ociosa, refoge total-
mente as atribuigdes tanto do Ministério Publico, guante da Munici-
palidade de S3o Paulo, de vez que o Poder Pubiico responsavel pelo
estabelecimento de ensino € quem tem condigbes de exercer tal juizo
de valor, com base nos dados e instrumentos de que dispoe.

De outra banda, havia sido instituida cessdo de uso para ¢ bem
publico, em carater precaric e graiuito, conforme documento anexo. Nao
poderia a Municipalidade, sponte sua, retirar da area publica a unidade
escolar, sem que houvesse a anuéncia da Administragéio Piblica Estadual,
visto como, ¢aso se desejasse que a unidade escolar permanecesse na-
guele local, e com isso ndo concordasse a Urbe, teria a Municipalidade que
se valer dos instrumentos processuais correspondentes 3 hipdtese, sob
pena de afronta ao art. 5°, LIV, da Constitui¢do Federal.

Ja decidiu o E. Tribunai de Justica do Estado de Sdo Paule, com
lapidar precisao (Agrave de Instrumenio n® 262,341-5/6 - v, - Rel. Abreu
Oliveira - 21/08/2002);

“Agravo de Instrumento. Agéo Civil Pablica. Pretenséo do Minis-
téric Publico, amparada por liminar, para desfazimento de obras
irregulares, remogdo de pessoas e cadasiramento de edificagtes,
sob pena de pesada multa diaria, apos vencido o prazo assinala-
do. Impossibifidade. Ndo pode o “Parquet” substituir 8 Adminis-
fragdo em todo e qualquer setor. A deciséo atacada ests fora dos
limites da estrita legalidads, invadindo campo que ndo é de sua
competéncia. Critério de oportunidade, Recurso provido para cas-
sar a fiminar concedida em primeire grau.

{...) Tem-se que o Ministério Plblico pode propor agdo civil plblica
para proteger interesses coletivos. E da lei. Mas ndo pode substituir a Admi-
nistragd@o Pablica, atuando diretamente em area afeigoada exclusivamente
a Administragdo, a quem compete verificar se & possivel, se € oportuno ou
se dispde de verba para a realizagio de obras publicas.
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A decisdo atacada estd fora do contexio da legalidade estrita e
invade campo da oportunidade, que nao the compete”. {grifei)

Assim, também decidiu em recente acérdao proferido em apelagao
civel n® 145.859.5/6, a 9° Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga
de Sao Paulo, tendo como apelante Ministério Publico, assim decidiu;

“ACAQ CIVIL PUBLICA ~ Pretenséo que, por ela, visava & imposi-
¢do de obrigagdo de fazer & Municipalidade de Sdo Paulo — Impos-
sibilidade, a despeito de previsdo legal nesse sentido ~ Constatagéo
de que havia, também por lei, a imposigdo de oultras prioridades a
serem atendidas — Discricionariedade que 8¢ podia caber 8 Admi-
nistrag@o por esfar legitimada pelo voto popular de sev dirigente
maximo ~ Sentenga de improcedéncia — Apelo provide em parte, s6
para a excluséo da sucumbéncia imposta ao autor.”

Com mesmo entendimento a Segunda Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justiga de S&o Paulo:

“Agdo Civil Publica — obrigagdo de fazer — Caréncia — Se o Adminis-
trador Publico pode solucionar a questdo por mais de uma forma,
invidvel a acéio civil ptblica para impor determinada e cerla solugo.
Recurso a que se nega provimento”, (Apelacao Civel n® 122.103.5).

il ~ Das areas institucionais e do principio da vinculagdo orgamentaria

impde-se estabelecer a disting8o entre a desafetagdo do bem pu-
blico e o contrato de permuta celebrado. Nada hé que macule a parte da lei
que desafetou o bem de usc especial para dominical.

Mas, afirma o autor que o bem desafetado estaria dentre as deno-
minadas “areas institucionais”.

Por primeiro, a drea em aprego passou & titularidade do Municipio pot
meio de desapropriaciio e compra & venda, n&o em decorréncia de foteamen-
to. Isso, alias, & objeto de analise pelo membro do Ministério Publico, durante a
Audiéncia Publica realizada durante o processo legislativo (fl. 359/363).

Ao depois. também ndo cothem os argumentos usados para vedar
a mudanga de classificacgo do bem, Examine-se a afirmac2o de que a le-
gistacdo n&o permite alterar a destinacdo de area verdes e institucionais.
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A Lei 6.766/79 prescreve que “os espacos livres de uso comum, as
vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamen-
tos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo
ter sua destinacdo alterada pelo loteador, salvo hipdleses de caducidade
da licenca ou desisténcia do loteador”.(grifei}

Ja o art. 180, Vi, da Consfituicdo do Estado de S8o Paulo diz
com areas verdes e institucionais, reconhecidas como tal pelo respectivo
projeto de loteamento.

Sobre o tema, a ligdo preciosa de José Afonso da Silva (grifei}:

0 gue é cerfo € que a via urbana pGblica - assim como as pra-
gas - como tal, sera inalienavel, impenhoravel e imprescritivel,
Tornar-se-& atiendvel se deixar de ser via publica ou praga, pela
desqualificagdo juridica ou desafefagio, com o qué & drea respec-
tiva passara a qualificacdo de bem palrimonial & se sujeifara so
regime juridico, torando-se aliendvel nos termos da legistagdo
que regula a alienagdo de bens publicos, que, no minimo, exige
autorizagdo fegisfativa, prévia avaliagdo e concorréncia, salvo as
excegdes quanto a esta” (in “Direito Urbanistico Brasieiro”, 3% ed.,
1998, Ed. Maitheiros, pag. 198).

Ou, no dizer de Hely Lopes Meirglies (in “Direito Municipal Brasi-
feiro”, Malheiros, 1996, p. 235/236):

“Os bens pablicos, quaisquer que sefam, podem ser alisnados,
desde que a Administragdc salisfagca certas condigbes prévias
para sua transferéncia ac dominio privado ou a outra entidade
publica. O que a lef civil quer dizer & que 05 bens publicos séo
inalienavels enquanio destinados ao uso comum do povo ou &
fins administrativos especiais, isto ¢, enquanito tiverem afetagdo
publica, ou sefa, destinagio pablica especifica.

Uma praga publica cu um edificio publico ndo pode ser alienado
enquanto tiver essa destinagio, mas qualguer deles podera ser vendido,
doado ou permutado, desde ¢ momento em que seja, por lei, desafetado
da destinag8io originaria que tinha e traspassado para a categoria de
bem dominial, isto &, patrimOnio disponivel do Municipio. A alienagéo de
bens imoveis do patrimdnio municipal exige autorizacdo por lei, avalia-
cau previa e concorréncia, sendo inexigivel esta Gltima formalidade para
doag@o, dagdc em pagamento, permuta e investidura por incompativeis

214



com a prépria natureza do contrato, que tem por obieto determinado e
destinatario certo”. {grifei)

Em caso analogo, ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo:

“ACAQ CIVIL PUBLICA — Pretenséo de anulagéo de lei murnicipal
em razao de manifesta ofensa ao principio da legalidade, com a
conseqiente anulagdo da permuta avengada — Inadmissibilidade
~ Municipalidade que tomou todas as providéncias para a desa-
fetag&o do bem pablico, retirando-the, assim, a caracteristica de
inafienabilidade — Recurso improvido. (...}

No caso dos autos, a Municipalidade tomou todas as providéncias
necessarias para a desafetacio da area institucional localizada no resi-
dencial Monte Libano e sua permuta com aquela pertence a Provincia dos
Capuchinhos de Saoc Paulo, o que culminou com a edicdio da Lei Municipal
n® 3.597/98, que ndo padece da inconstitucionalidade arglida pelo Mlms~
tério Puabfico. {...}

Como ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justiga, ‘em-
bora indisponiveis os bens publicos, pode ocorrer que as circunstan-
cias advindas no correr do fempo, imponham uma nova organizagdo ou
modo de uso das mesmos bens, O interesse publico & que prevalece,
E esse interesse sera aqusle ditado pelo legistador {Camara dos Vere-
adores), face a que os atos agdminisirativos estlo jungidos ao principio
constitucional da legalidade. E a Cémara dos Vereadores € livre para
ditar as normas legisiativas gue entenda, na esfera de sua competén-
cig e observado o devido processo legal, In casu, a Camara Municipal
procedeu & desafetacdo dos bens, retirando-lhes a caracteristica de
inalienabilidade, com a sangéo do Executivo. Vedado se me afigura, ao
Judiciario, sopesar situacdes para dispor, em itima instancia, no caso,
qual daquelas consulfaria prevalacentemenie ao interesse piblico’ (Re-
curso Especial n® 33.483-0-PY. {Apelagao Civel n® 176.080-5/2 - Rel.
Ciimaco de Godoy).

Colaciona-se ainda outro v. acdrdo deste E. Tribunal de Justiga,
cuidando de hipotese assemelhada:

“Mas, o Municipio, como o Estado-membro, desdobramentos da
Federagdo, tém, também, o encargo do diagnostico do que signi-
fica bem-estar da popuifagéo.
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A norma do referido inciso Vi, do artigo 180, da Carla Paulista,
destina-se, data venia, aos particulares, como diio, eis que esies ndc estao
comprometidos com o interessea pblico.

A aplicar-se a norma em tela ac Municipio ou ao Estado de Sao
Paula, estar-se-ia suprimindo uma providéncia pertinente ao Pader Publi-
co, na inferpretag@o do interesse publico, sob gerenciamento da res pu-
blica, ou seja, o de classificar 0s bens publicos, conforme sua natureza
e utilizagdo.” (Agravo de Instrumento n® 000.547 5/4 - 8° Camara Civil de
Direito Pblico, Rel.Walter Theoddsio - 06/05/96). (grifei)

, E cerio que “a destinacao legal de éreas publicas pelo loteador &
imposigdo legal para atender as necessidades da comunidade”, bem assim
que os equipamentos publicos s8c “os aprestos do sistema social da comu-
nidade previstos para atender as suas necessidades de educago, cultura,
sadide e lazer” (Sérgio A. Frazo do Couto, in “Manual Tedrico e Pratico do
Parcelamento Urbano, Forense, 1981, pags. 64/72).

Mas, como bem ejucidado pelo julgado reproduzido alhures, o in-
teresse publico & aquilatado, tao-sd, pela Administracio e pela Casa Legis-
lativa, ndo peio Judiciario, e pode sofrer alleragbes ao longo do tempo.

Na hipéiese em tela, foi o que efetivamente aconteceu, uma
vez que o Poder Executivo Estadual deliberou pela desnecessidade de um
estabelecimento escolar naquele incal especifico, diante da pouca procura
e existéncia de outras unidades escolares na regido, & a Municipalidade
retomou bem que ndo mais se prestaria a ser ccupado por equipamento
para prestacdo de servigos educacionais,

Veja-se que, s& ha pouca demanda para a8 Escola Estadual e a
existente pode ser atendida por outros estabelecimentos de ensino nas
proximidades, também ndo haverd demanda para escola gue outro ente
federativo instalasse ne mesmo local.

De autro turne, n&o se pode concordar com a linha de raciocinio
percorrida para alcangar a concluséo de que “a vinculacdo das receitas an-
gariadas com impostos para o desenvolvimenio e manutengéo do ensino
indica claramente que 0s bens afetados 2 tal finalidade néo podem ter sua
destinagio alterada, sob pena de clara subverso aos propdsitos do citado
art. 212 da ConstituicBo Federal”.

Forgoso é reconhecer gue em parte alguma do dispositivo consti-
tucional, chamade a fortalecer os argumentos do autor, ha sequer mencio
a categoria, desafetagio ou afetagéo de bens piblicos,
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Com efeito, sdo claros os termos ali contidos, mas para regrar ma-
teria atinente aos orgamentos dos entes que integram a Federacao.

Quanto & unidade basica de satde Max Perlmann, ndo havera
solucdo de continuidade na prestacéo dos servigos de salde, porquanto a
demanda por atendimentos serd absorvida por outras unidades da regido.

Além do que, consta dos autos que ha, nas proximidades, ouiro
imdvel municipal, focalizado na Av. IV Centenario, 1452, que podera sera
utitizado "para transferéncia dos equipamentos, mobiliarios e sediar a equi-
pe de profissionais, de maneira que 05 servigos prestados tenham continui-
dade de maneira adequada”.

Il — Pa Lei Municipat n® 13.938/04 e Da Retrocessio

O autor sustenta que “os meios de comunicacdo veicularam infor-
magdes apontando suposta irregularidade na processo legistativo, que cut-
minou com a aulorizac@o para gue ¢ Executivo implementasse a permuta em
exame. Tat irregularidade consistiria na néo realizacdo das duas audiéncias
plblicas, previstas no art. 41, X1, da LOMSP, obrigatorias sempre que 0s pro-
jetos de lei versarem sobre ‘atencéo relativa a crian¢a e ao adolescente”™.

Tarobém ndo prospera tal asseriva.

O Projeto de Lei 515/2004 trata apenas da "desafetagdo de area
municipal situada na Vila Nova Congeigio, Subprefeitura de Vila Mariana;
autoriza sua permuta por imoéveis de propriedade particular situados no
Jaguaré, Subprefeitura do Butantd”.

N&c ha falar em projeto que verse sobre a “atengdo relativa a
crianga e a¢ adolescente”, posto que, no imovel, ndo mais haveria esta-
belecimento escolar em atividade.

Em momento algum ¢ texto do projeto de lei aborda questdes rela-
tivas aos direitos das criangas e dos adolescentes, pelo que ndo se enqua-
dra na hipdtese do art. 41, X1, da Lei Org&nica do Municipio.

Quanto ag parecer elaborado pelo Departamento Patrimonial da
Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, ¢ ébice relativo ao contrato
de comodato com a Pia Sociedade & objeto da medida cautelar inominada
ajuizada pela Municipalidade de Sac Paulo.
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No entanto, ndo vinga a objegdo ali levantada no que toca a inde-
nizagao por desvio de finalidade. Esta-se a falar em retrocessao.

Sobre o instituto, assim ensina Ceiso Antdnio Bandeira de Melio
{Curso de Direito Adminisirativo, 132 edigdo, p. 735/748):

“Efetivada uma desapropriagdo, ¢ Poder Publico deve aplicar o
bern, por tal modo adquirido, a finalidade publica que suscitou o desen-
cadeamento de sua forga expropriatoria. Se néo o fizer, evidentemente a
desapropriagao terd se revelado sem razao de existir. Dai reconhecer-se
a0 expropriado o direito a uma satisfagéo juridica pelo fato. E esta circuns-
tancia que nos coloca giante do instituto da retrocessasc”.

E, mais adiante:

“Questéo interessante concerne ao seguinte {dpico: se 0 bem
expropriado foi aplicade a uma finalidade ptblica, mas, ulteriormente,
fol dela desligado, persiste ou ndo o direito do ex-proprietéario de ser
afrontado para readquiri-lo? Ao nosso ver, tal direito s6 comparece
quando o hem expropriado nao foi aplicado a finalidade de inte-
resse publico. Se o foi, nem por isto tera de ficar perpetuamente
vinculado a destino de tal ordem, pena de exsurgir direito do ex-
propriado a ser afrontado em caso de ulterior desafetagdo ¢ even-
tual alienacao do bem.

E que o pressuposto do instituto da retrocessdo (seja con-
cebida comoc mero direito de preferéncia, seja como direito real) so
tem lugar quande o bem foi desapropriado inutiimente. Seu sentido,
em intelecgdo razoavel, so pode ser o de infirmar uma inutil perda
compuisdria da propriedade; ¢ de reconstiuir situagéo criada por uma
desapropriagao frustrada em sua finalidade propria. Em suma: o pro-
posito ao abrigade n&o pode ser outro sendo o de reverter ou ensejar
que revertam situagdes nas quais a sucessso dos fatos vem a revelar
que liminarmente faleciam ou, entdo, que ndo prosperaram as razoes
justificadoras da desapropriagdo”.

Longe esta o caso em comento desta hipotese. Desde 1956, o
bem vinha sendo utilizado pela unidade estaduat de ensing, preenchen-

do a finalidade de interesse publico e justificando sua afetacio ao uso
especial. '

Nao ha que se falar, assim, em reirocessao.
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IV - Da Muita

O Autor pretende ainda a condenacao da ré em muita, incabivel,
na hipdtese.

Pede-se véma para citar, com relagdo ao tema retro, o entendi-
mento do 1. Professor Vicente Greco Fitho, em parecer elaborado para a
Prefeitura Municipal de Santo André, “verbis”

"A r. decisdo que, de oficio, determinou a citagdo da Prefeitura
aplicou & Municipalidade multa didria.

Sem prejuizo de todas as observagbes anteriores, tal determina-
¢80 é ilegal & inconstitucional.

Apesar de a previsdo legal ndo estabelecer resirigdo a aplicagdo de
muita a entidades de direffo pablico, essa impossibilidade decorre
dos principios do direito processual e do direfto constitucional,
Com efeifo, & assentado na doulrina gque a multa cominatoria
tem a finalidade de execugao indireta {na terminologia de CHIO-
VENDA), ou seja, de compelir o devedor a cumprir o preceito, no
sentido das “astreintes” do Direifo francés. Sua finafidade, pois, é
compulsiva.

No que concerng a Administragdo Publica tal efeito é inbouo, por-
que, na verdade, quem pagard & a Administragde em carater im-
pessoal e, além disso, afinge ela pessoa estranha ao feifo, porque
se for paga quem estard pagando é o povo, porque sera deduzida
de dotagbes orgamentarias destinadas a outras finalidades do ser-
vico pablico.

{....)

Do ponto de vista constitucionsl, a multa, no caso, também é juri-
dicamente impossivel. Um Poder ndo pode aplicar multa sobre o
OUro, porque iSSo representa uma supremacia incompativel com
a autonomia de cada um deles.”

Tal matéria, ademais, ndio € 4rfd em nossos Tribunais. O proprio
TJSP, Terceira Camara Civil, por votagao unadnime, no juigamentio da ape-
tagao n® 205.577-1- Presidente Venceslau, referente a uma agao civil publi-
ca, assim se posicionou:

"Afasta-se a pena de preceifo, por desnecessaria e porque: 1° -
se 0 Prefeito Municipal desatender ao comando judicial expressa,
serd responsabifizado, penal e administrativamente; 2° - porque
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a fixagdo da multa diaria imposta ao Poder Piblico penalizar8,
tdo-somente, aos contribuintes, muitos dos quais sdo 0s poten-
cialmente lesados com a edigdo dos impugnados diplomas legais.
E absurdo transferir ao municipe danos do propric Municigic por
erro do represeriante legal eigito”.

Diante de todo o exposto, requer seja a presente agao extinta sem
iulgamento do mérito, pelo acolhimento das preliminares levantadas, Caso
superadas, no méritc devem ser julgados improcedentes os pedidos, na
medida do que foram contestados pela re.

Protesta provar o alegado por todos 08 meios em direito admitidos.

Sao Paulo, 25 de fevereiro de 20085.
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“TRABALHO RELEVANTE DO ANQO™ — 20086

Informag¢ées — Defesa - Mandado de
Seguranca Coletivo

Dra. Nothaly Campitelli Roque

Departomento Fiscal
Procuradora de Municipio - OAB/SP n® 162.679 — Fisc. 42,

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 7° VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAQ PAULO.

Mandado de Segurancga Coletivo
Aufos n® 191/053.06.103632-3

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE RENDAS MOBILIARIAS
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD E O MUNICIPIO DE SAQ PAULO, na qua-
lidade de assistente litisconsorcial necessaria, nos autos do MANDADO DE
SEGURANGA COLETIVO acima mencionado, impetrado por IBAPEM INS-
TITUTO BRASILEIRO DE APOIO AQ PEQUENO EMPRESARIO vem res-
peitosamente a presenca de V. Exa. Apresentar, na qualidade de assistente
litisconsorcial, suas INFORMACOES-DEFESA, nos termos gue seguem,

| - BREVE RELATO DO PLEITEADO.

Foi impetrado mandado de seguranga coletivo pelo pela entidade
acima mencionada, na gualidade de substituic processual de seus repre-
sentados que ndo possuem sede no Municipio de 8ao Paulo. em face do
8r. Diretor do Departamento de Rendas Mobiliarias do Municipio de Sa¢
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Paulo, requerendo a concessao da seguranga para gue naoc sejam com-
pelidas ao cadastramento pela Secretaria Municipal de Finangas e, conse-
qientemente, a retengdo do ISS determinados pelo artigo 9-A e 9-B da Lei
13.701/03, com a redagdo dada pela Lei 14.042/05, alegando, em sintese,
gue: (a) primeiramente, tem a associagdo legitimidade para a impetracéo
do mandamus, ja que ostenla a gualidade de substituto processual; {b)
houve infragdo ao principio constitucional da territorialidade, ja que ¢ Mu-
nicipio de Sao Paulo objetivaria exercer a competéncia tributaria além dos
limites estabelecidos, {c) extravasou-se a limitagdo estabelecida pela Lei
Compiementar 116/03, ao infringir o ¢ritério sstabelecido para fins de exer-
cicio da competéncia tributaria e {d) houve infragdo ao artigo 113 do Cédigo
Tributério Nacional, por ser estabelecida obtiga¢do acessoria em virtude de
obrigacgo principal inexigivel. A medida iminar pleiteada foi indeferida

Sem razado a insurgéncia da Impetrante, como adiante restara ca-
balmente demonstrado.

il - PRELIMINARMENTE

A) Da ilegitimidade ativa da associagdo
para a defesa de direitos individuais tipicos.

Em que pese ser franqueada a via do mandado de seguranga
coletivo as associagdes, no casa concrete ndo se constata a presenga da
autorizante constitucional para manejo da via coletiva, estabelecidos no
artigo 5% LXX, "b”, da Constituicio Federal.

As associagbes estdo aulorizadas a impetrar mandado de seguran-
ga coletivo, desde gue legalmente constituidas e em funcionamento ha mais
de um anc, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Ou seja, estabelece a Constituicde Federal, além de requisitos
quanto a existéncia da entidade, a fim de demonstrar sua representativida-
de em relagdo a categoria, estabelece como critério para determinacéo de
sua legitimidade a pertinéncia tematica, ou seja, 0s interesses deverao ser
vinculados diretamente aos interesses que pretende representar.

Com iss0 se quer dizer que 0s interesses do grupo agiutinado é
que deverdo ser tutelados em juizo pela associagdo. E ndo poderia ser
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diferente, ja que a associagdo apenas se justifica por esta a aglutinagao de
interesses especificos de seus filiados, Nao podera ir além dos interesses
que representa, sob pena de desfigurar sua natureza.

£ a associa¢do vinculada a defesa de um grupo que ostente in-
teresses comuns, convergente ou resultante do plexo de relagbes sociais,
econdmicas e politicas, que formam o perfil sociolégico € identificam deter-
minado grupo como tal, e a distinguem das demais. Sendo assim, apenas
aches que se voliem a este tipo de pretensdo € que poderdo ser defendi-
tas em juizo pela associagao.

E n&o & este o caso da presente demanda, ja que ndo ha interesse
do grupo, tomado como coletividade, a ser defendido na presente deman-
da. No caso dos autos, pretende a Impetrantie obter tutela de interesses
que nao sdo exclusivos da categoria defendida. j8 que & evidente que a
exigéncia do cadastro & obrigagao de todos agueles que se encontrarem
na situagdio prevista na fel. Sendo assim, tal fema ndo é de interesse do
grupo representado pela associag2o e, ndo havendo pertinéncia tematica,
ndo ha que se falar em legitimidade para a presente demanda.

Afém disso, o interesse de n&o se sujeitar a fiscalizagdo tributaria,
como ¢ indicado na petiglo inicial, & de apenas alguns dos associados,
n&o sendo sequer informado guais seriam eles. A via coletiva implica no al-
cance de praesta¢ao jurisdicional que extravase o interesse individual tipico,
aquele afeto a pessoa certa e determinada de forma precisa. E, na falta de
determinacdo legal especifica, 580 ulilizéveis os conceitos frazidos pela Lei
8.078/90 em relagéo aos interesses e dirgitos coletivos em sentido amplo.

Foi limitada constitucionatmente a atribuig&o do sindicato como subs-
fituto processual ou legitimado para a condugéo autdnoma do feito (confor-
me se verifigue haver interesse individual hamogéneo ou interesse colgtivo
ou difuso) & defesa dos interesses da categoria econdmica que o sindicato se
propde a representar. Necessario gue se tratem, como jé reconheceu desde
muito tempo & jurisprudéncia, de interesses tipicos e exclusivos da categoria.

Valemo-nos da eterna liggo de Hely Lopes Meirelles:

“Observamuos, todavia, que o mandado de seguranga coletivo ndo se
presta a defesa de direfto individual de um ou de alguns fillados de
partido politico, de sindicato ou de assaciacdo, mas sim da categoria,
o Seja, da lotalidade de seus filiados, que tenharn umn direito ou uma
prerrogativa a defender em juizo” (Mandade de Seguranga, p. 25).
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No caso concreto identifica-se pleito tipicamente de direitos indi-
viduais tipicos. E o 1SS & objeto de ato de langamento individuado, com
diferentes incidéncias normativas que ocasionardo a exigibilidade da obri-
gacdo tributaria. £ a hipdtese de incidéncia do 1SS complexa, sendo ne-
cessario que se verifigue a prestacao de servicos na lista anexa & lei que
instituir 0 1SS. E deve-se lembrar que cada servigo tera suas peculiarida-
des, 0 gque torna cada fangamento ato Gnico. E mesmo que reunidas sob
sindicato patronal, cada empresa podera desenvolver atividades distintas,
cada qual trihutavel por correspondéncia especifica com um dos itens da
lista de servigos.

Pela descricdo da situagdo fatica, facilments se verifica gue se
trata de interesses divisiveis, os quais ndo tém origem comum, ja que ndo
se originam do mesmo fato, da mesma ocorréncia fenoménica. A origem
comum néao podera ser uma norma juridica de incidéncia complexa, que
empreende uma série de fatos geradores.

Além do mais, a origem comum do interesse {prestagao do mes-
mo servigo pelos interessados) € dnus probatorio do sindicato impetrante,
j& que, na falta de maiores elementos, sequer ha meios de precisar quais
atividades estariam envolvidas.

Desta forma, falece legitimidade ad causam a impetrante, ja que
ajuizou acdo fora dos limites a ela afetos, sem que haja pertinéncia teméati-
ca e que se caracterize como pretensao colativa.

B} Da néo observincia dos requisios essenciais
quanto a identificagio dos beneficiarios da medida
estabelecidos na lei 8.434/97.

Além disso, ndo observou a Impefrante ¢ mandamento estabele-
cido no paragrafo Onico do artigo 2-A da Lei 8.484/97, acrescentado pela
Medida Provisdria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001: a necessidade sec
juntado aos autos copia da ata da assembléia que autorizou ¢ ajuizamento
da agdo e a relagdo nominal dos associados a serem beneficiados pela
medida, com a indicagdo de seus respectivos enderegos.

A determina¢ao legal visa a evitar pretensdes por demais abran-
gentes, sem base em falos, coma muitas pretensdes eram formuladas, o
gue dificultava sochremaneira a proptia execugio da medida judiciaiments
estabelecida, se desfavorave! & entidade plblica.
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Pelo simples compulsar dos autos, verifica-se que este requisito
nao foi cumprido pelo Impetrante. Sendo assim, ndo ha como delimitar, nos
termos do caput do mesmo dispositivo legal, qual a amplitude que tera a
sentenga requerida, ja que este estara limitado aos substituidos pertengam
aos quadros do Impetrante na data da propositura da agao, limitados aque-
les que tenham domicilio na base territorial do 6rgéo protator da decisao.

Pelo contrario, verifica-se que na peticdo inicial limita-se a Impe-
trante a alegar de forma genérica que tem associados nao sediados em
Sao Paulo, capital, mas que aqui prestam servicos e gue podem ser atingi-
dos pela determinagao contida na Lei 13.701, com a modificagéo introduzi-
da pela Lei 14.042/05. Nao diz quais servigos prestam ou quais empresas
seriam estas, Sequer menciona guantas empresas seriam beneficiadas.

Desta forma, e por falta dos requisitos especificos acima menciona-
dos, que deveriam integrar a peticdo inicial de fls., como manda o artigo 1°da
Lei 1.533/51, patente a extingdo do presente feito sem julgamento do mérito,
com fundamento na artigo 267, IV & VI, do Cadigo de Processo Civil.

C) Da impetragdo contra lei em tese. Da auséncia de interesse de
agir, por falta de direito liquido e certo.

Mesmo no case de mandado de seguranga preventivo, seja ele in-
dividual ou coletivo, & necessario que seja apontada a les3o cuja consuma-
¢ao se quer evitar. Este requisito informa ¢ interesse de agir do impetrante,
para a imprescindivel demonstracio da necessidade e adequagdo da via
eleita. Sendo assim, & indispensével, com a finalidade de também atender
ao disposto no artigo 282, 1ll, do Cddigo de Processo Civil, deverdo ser
apontados de forma concreta os fatos que motivam a impetracao.

Percebe-se pela simples leitura da petigdo inicial que a Itnpetrante
nao se volta a exigéncia concreta, mas sim ao proprio teor da norma juri-
dica geral e abstrata, Assim, vale-se do remédio constitucional para atacar
ato legislativo puro, objeto que seria exclusivo de agdo direta de inconstitu-
cionalidade, da qual o mandarnus nao é sucedanec.

Isto porque o ato legislativo, por sua natureza geral e abstrata, ndo
tém o condio de atingir especificaments direito de quem guer gue seja.
Corn j& ha muito ensinava Hely Lopes Meirelles, necessdria se toma a
conversio da norma abstrata em ato concreto para expor-sé & impetragao
{(Mandado de Seguranca, 207 ed., p. 37). Tanto é assim que o Supremo
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Tribunal Federal abragou e consolidou este entendimento, editando a su-
mula de n® 266, cujo teor & de dlareza cristalina: “N&o cabe mandado de
seguranga contra lei em tese”.

Vale transcrever entendimento do Superior Tribunal de Justiga a
respeito do tema:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADQ DE SEGURANCA CO-
LETIVO. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ICMS. CREDITA-
MENTO DO ICMS. ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 2° DA LEI ESTADUAL N° 3.188/99. LEI EM TESE. ILE-
GITIMIDADE PASSIVA. NAO DEMONSTRACAQ DO DIREITO Li-
QUIDO E CERTO. INADEQUAGAQ DA VIA ELEITA.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto con-
tra v. actrddo que densgou ordem cem O objelivo de assegurar
as empresas associadas ao recorrente o integral aproveitamento
dos créditos do {CME decorrentes da aquisi¢éo de bens do Ativo
Permanente Imobllizado sem as restrigoes impostas pelo arl. 2°,
da Lei Estadual n® 3.188/99, em face da alegada inconstitucionali-
dade do diploma legistativo estadual.

2. Insxiste ato concreto do Secrefario da Fazenda, autoridade apon-
lada como coatora, visto que a impetragde foi dirigida contra dispo-
sitivo de lei em tese. Ndo se aponla gqualguer ato concreto, seja qual
for, ern refacao as empresas que 80 associadas ao recorrente.

3. Como a impetragdo se acha direcionada conitra texto de Jel, sem a
identificacdo necessania, por menor gue fosse, dos efeitos concrefos
decorrentes da aplicagdo do dispositivo questionado, sena de fato im-
possivel se identificar na espécie a pratica de qualquer ato da autonda-
de impeftrada que pudesse ser classificado como itlegal ou arbitrano.

4. Tratando-se de controvérsia relacionada a direito liquido e certo
que estaria na iminéncia de ser violado, impde-se demonstragao
cristalina dos falos que, em existentas, justifiquern a medida extre-
ma fomada preventivarmente. N&o se comprovando que o alarde-
ado dispositivo & dagueles atos normativos de efeifos concretos a
macular direito subjeiivo ou a alcangar determinada situagao juridi-
ca preestabelecida, inoportuna se mostra a via escothida na medida
em que ndo evidenciada & liguidez e certeza do direito perseguido.
5. O mandado de seguranga ndo é meio adequado para se ques-
tionar, mesmo que de forma indireta, a constitucionalidade da lei,
que requer procedimento apropriado,
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6. Recurso ndo provido.
{(RMS 13056/RJ; Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma,
21/05/2002, DJ 17.06.2002 p. 184)

Esta situagéo ja foi reconhecida em caso analogo, guando o MM.
Juiz da 10® Vara da Fazenda Publica indeferiu a petigao inicial de manda-
do de seguranga impetrado por Associacio de Empresas Coligadas AEC
(autos n® 053.05.031664-2 — sentenca anexada).

E masmo que assim nao fosse, a ameaca de lesdo deveria astar, ao
menos, amparada por prova documental, com a indicacao do local de sede
das empresas interessadas, suas condigbes como prestadoras de servigos
¢ o real desempenho de atividades de prestagio de servigos no Municipio
de 330 Paulo, demonstrando-se, também que esta sede &, em cada um dos
casos, o centro das atividades econdmicas das interessadas.

Esta circunstancia aponta para a caréncia de condigio especifica
da agéo de mandado de seguranca: a existéncia de direito liguido e certo
- qual seja, demonstravel de plano, sem a necessidade de instrugéo pro-
batéria. Vale trazer a licdo de Hely Lopes Meirgiles:

“ Direito fiquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua exis-
téncia, delimitado na sua extensio e aplo a ser exercitado no mo-
mento da impetracdo. Par outras palavras, o direito invocado, para
ser amparavel por mandado de seguranga, ha de vir expresso em
norma legal e trazer em si fodos 0s requisifos e condigdes de sus
aplicagdo ao impeirante: se a sua existéncia for duvidosa; se a sua
extensdo ainda ndo esliver delimitada; se o seu exercicio depender
de situagbes e fatos ainds indeterminados, ndoe rende ensejo a se-
guraniga, embora possa ser defendido por outros meios judicials.
Quando a lel alude a direito lquido e certo, esté exigindo que
esse direito se apresante com todos 08 requisitos para o seu re-
conhecimento e exercicio no momenta da impetragdo. Em dltima
analise, direito liguido e cerlo & direito comprovado de plano. Se
depender de comprovagdo posterior ndo é liquido nem cerlo, para
fins de seguranca.
{...}
Por se exigirern situagdes e falos comprovados de plano é que
ndo ha instrugdo probatoria no mandado de seguranga. Ha, ape-
nas, uma dilagdo para informagbes do impetrado sobre as ale-
gactes e provas oferecidas pefo impetrante, com subseqdente
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manifestagdo do Ministério Publico sobre a pretensdo do postu-
fante.” ("in", Mandado de Seguranca e Agdo Popular, 8° ed., RT,
SP, 1982, pags. 10 e 11).

Veja-se que tal demonstragédo € essencial para que o remédio
gonstitucional seja cabivel. Neste passo, ndo foi juntado nenhum con-
trato de prestagao de servigos foi colacionado aos autos, nem mesmo
a impetrante indicou que esteja em vias de firmar contrato de presta-
géo de servigos com tomadores estabelecidos neste Municipio.

Desta forma, patente € reconhecer que, em primeiro ugar, néo
ha lesdo a direito, por forga da impugnagao de lei em tese e, além disso,
que a pretensio apresentada ndo esta comprovada de plano. incabivel
na espécie, portanto, o remédio herdico, dada a flagrante iliquidez e
incerteza do direito pleiteado.

Degsa forma, é de rigor a extingdo do processo, sem julgamento
do mérito, nos termos do arligo 267, inciso |, do Codigo de Processo Civil,

llf - DO MERITO. DA LEGALIDADE DA IMPOSIGAQ DO DEVER
INSTRUMENTAL DE MANUTENGAO DE CADASTRO JUNTO AQ
ORGAQ FISCALIZADOR DC MUNICIPIO DE SAQ PAULD.

Quanto ao mérito, mostra-se de rigor a denegagas da seguranga
pleiteada. Isto porgue o dever instrumental estabelecido na atual redacéo
da Lei 13.701/03 ndo infringe guakjuer mandamento constitucional ou legal
referente ao IS8, sendo apenas exercicio do poder de fiscalizagao deferido
ao entre tributante nos moldes de Cadigo Tributaric Nacional,

Tendo-se em vista que & o IS8 & impostc de competéncia dos
Municipios, muita divida gerou a correta dicgdio do termo “local da presta-
¢a0 de servicos”. O regime anterior do 1SS, esiabelecido pelo Decreto-Lei
406/68, simplesmente estabelecia ser o tributo devido no local do esta-
belecimento prestador, excetuando apenas as obras de engenharia, nos
termos do revogado artigo 9°, incisos le [,

O entendimento meramente formal de “sede” trouxe duas graves
distorgdes, que prejudicaram municipios como Sao Paulo: (a) a interpre-
tagdo formal de “sede” para justificar que empresas, de forma fraudatdria,
elegessem municipio no gqual o ISS tivesse aliquota mais vantajosa e es-
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tabelecessem apenas em seus atos constitutivos, mantendo de fato seu
centro operacional em outro municipio e (b) a chamada “guerra fiscal”, na
gual municipios de menor potencial econdmico procuram atrair empresas
prestadoras de servigos para seus dominios, oferecendo aliquotas meno-
res de ISS, até mesmo abaixo do limite estabelecido pela lei nacional do
1SS e sem maiores rigores, de forma conivente, em muitos casos, com as
atitudes fraudatorias dos contribuintes.

A fim de superar estes obstaculos, a Lei Complementar 116/03
definiu local da prestagéo de servigos como sendo, em regra, o local do
estabelecimento do prestador de servigos, considerado este como sendo,
em seu artigo 4°, verbis:

‘0 local onde o contribuinte desenvolva altividade de prestar servi-
¢os, de modo permanente ou termporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevante, para caracteriza-lo
as denominagbes de sede, filial, agéncia, posto de afendimento,
sucursal, escnitorio de representacdo ou contalo ou quaisquer ou-
tras que venham a ser utilizadas”,

Lembre-se que o arligo 4° da Lei Complementar n® 116/03, acima
citado, procurou afastar o conceito formal de “sede”’, buscando aclarar a
idéia de que estabelecimento prestador & aquele onde de fato a atividade
de prestagdo de servigos & executada.

Além disso, também foram eleitas 22 excecbes, nas quais o crité-
rio “local da prestacao” {ol eleito, Alem disso, foi autorizada a atribuigédo de
responsabitidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, desde que “vin-
culada ao fato gerador” {art. 6°, LT 116/03). Isto tudo para melhor apare-
thar os municipios contra perdas de exagdes devidas por fatos imponiveis
ocorridos em seus territérios.

Mas a Lel Complementar foi além, dada a enorme preocupacéo
com a "guerra fiscal” e as fraudes que cercavam o tributo. Foi autorizada
a atribuigdo de responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
desde que “vinculada ao fato gerador” (art. 8°, LC 116/03), Isto tudo para
methor aparelhar 0s municipios contra perdas de exagdes devidas por fa-
tos imponiveis ocorrentes em seus ferritérios.

“Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, madiante lei, poderao afri-
buir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao,
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excluindo a responsabilidade do confribuinte ou atribuindo-a g este
em caréter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obn-
gagdo, inclusive no que se refere a multa e acs acréscimos legais.
§1° Qs responsavels a que se refere este arligo estdo obrigados ao
recothimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua refengdo na fonte.
§2° Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste arfigo, sdo
responsaveis:

I — o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestago se tenha iniciado no exterior do Pais;
# — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora dos ser-
vicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.08, 7.10, 7.12,
7.14,7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 11.02, 17.05 ¢ 17.10 da lista anexa.”

Mesmo assim, ainda ha diversas emprasas que se valem de ex-
pedientes para fraudar cu dificultar a fiscalizagdo do Municipio. E fato
notdrio, amplamente divulgado na imprensa, que diversas empresas
insistem em criar estabelecimentos “fantasmas” em outros Municipios,
aproveitando-se da conivéncia de muitos governantes para simular a
prestacéo de servigos e afastar a pretenséc do Municipio de Sao Paulo
de obter o valor do tributo que lhe é devido.

Neste sentido, juntamos aos autos copia de reportagem veiculada
na Revista Semanal Veja, publicagdo da Editora Abril. Lembramos, tam-
bém, a continua veiculacdo de programas de televiséo sobre ¢ tema, como
aquele levado ap ar psla Rede Globo de Televisdo na data de 13/01/2006,
no Jornal Nacional, principal programa jornalistico da emissora.

Tendo-se em vista que ¢ tributo & o meio que o Estado se vale para
abastecer os cofres pablicos de dinheiro para desempenharas fungdes que
the sd3o constitucionaiments impostas, a evasédo de divisas configura-se
como um flagelo que ulirapassa a dimensao tributaria.

Ao haver o redirecionamento do tributo indevidamente a outro Mu~
nicipio, ha grandes perdas de arrecadacao, as quais refletem na diminuigdo
do velume de dinheiro disponivel nos cofres publicos. Com menos dinheirc
pela vinculagado & Lei de Responsabilidade Fiscal, o orgamento pablico pre-
cisa ser modificado, para contemplar menocs investimentos sociais e cortes
em areas diversas de atuacdo do Municipio. Sendo assim, é evidente que o
prejuizo atinge a todos o8 municipes paulistanos & a todos agueles que se
dirigem ao Municipio de 88o Paulo para trabathar, estudar ou ter lazer.
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Alem disso, o deslocamento meramente formal de intimeros pres-
tadores de servigos para o enforno do Municipio de Sao Paulo fem provo-
cado concorréncia desleal com aqueles que n&o se valem de tais meios
fraudatorios. Enquanto uns suportam aliquota, em regra, de 5% (cinco por
cento) sobre o prego do servigo, aqueles gue se transferem formalmente,
por exemplo, para Santana do Parnaiba, pagam aliquota de 0,7% (inferior,
inclusive 3 aliguota minima estabelecida pelo artigo 88, inciso |, do ADCT).
Tal aliguota & oblida mediante artificio implementado pela Lei Municipal
de Santana do Parnaiba 2.498, de 19/12/2003 {cdpia anexa), que por seu
artige 14, §4°, reduziu a base de calculo a 37% (trinta e sete) por cento do
faturamento, considerada a aliquota de 2%.

Os bons contribuintes, agqueles que estdo estabelecidos, de fato
e formalmente, nesta Municipalidade, acabam por suportar dnus muito su-
perior acs que ulilizam-se de estabelecimento meramente formal para a
prestacic de seus servigos.

Assim, buscar uma solucao para salvaguardar os interesses eco-
ndmicos e socials do Municipio de S&o Paulg € tipico assunto de interesse
focal, o qual, nos termos do artigo 30, 1, da Constituigdo Federal, pode ser
legisladeo por lei do Municipio interessado.

O instrumento adequado para esta finalidade € o incremento da
fiscalizacdo. E o meio para tanto € estabelecido no Cadigo Tributario Na-
cional: a instituigo de obrigagbes acessdrias. Por obrigagdo acessoria,
ou dever instrumental, enfende-se a imposicdo estabslecida por lei, que
envolve prestagbes positivas ou negativas a serem exigidas do syjeito pas-
sivo no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizacao, a teor do disposto ho
artigo 113, paragrafo 2°, do Cédigo Tributario Nacional.

Saoe, assim, deveres juridicos a serem chservados pelos suditos
do Estado, no sentido de imprimir efeitos praticos & percepgéoe de tribu-
tos {Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributario, 8° ed., p. 188).
Desta forma, podem ser estabelecidos deveres de prestar informagtes ao
Poder Publico, executar atos ou no os realizar, no sentido de tomar provi-
déncias de interesse geral, a fim de fornecer as informacdes imprescindi-
veis para 0 correto exercicio da atividade tributaria.

Neste ambito, qualguer informagao padera ser pedida pelo Poder
Publico Municipal, a fim de corretamente smpreender seu designio de in-
vestigar as atividades que possam gerar a obrigagdo tributaria em favor do
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Municipio de Sao Paulo. E neste sentido o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, que ao apreciar situagbes semethantes, editou a stimula
438, segundo a qual gquaisquer livros podem ser objetc de fiscalizacao,
limitado o exame aos pontos objeto da investigagao.

L.egalmente autorizado, estabeleceu ¢ Municipio de S&o Paulo
por fei (instrumento apto a criar direitos e obrigacfes) a instituicdo de uma
obrigagio acesséria pela gqual as empresas prestadoras de servigos gue
executem servigos a tomadores estabelecidos no Municipic de Sio
Faulo, mas que emitam notas fiscais de outros municipios, inscrevam-se,
sem gualquer &nus, em cadastro da Secretaria Municipal de Finangas.
Lembre-se que a exigéncia, como ja asseverado, ndo se refere a qualguer
servigo prestado, mas somente aqueles descritos nos itens da lista de ser-
vigos citados no aludido instrumento normativo.

Assim, conclui-se gue o intuito do dever instrumental instituido pela
Lei Municipal injustamente guerreada € plenamente justificavel. O cadastro
possibilita ac ente tributante verificar quais empresas realmente se situam em
outros Municipios e quais aguelas que se valem de expedientes fraudatdrios
para deixar de recolher aos cofres da cidade de S&o Paulo 0 ISS devido,

Nao ha que se suscitar na afronta ao Principio da Territorialidade
ou exiensao iicita da competéncia municipal de fiscalizacgo ou, ainda, uso
de critério para aumentar a captacso de tributos devidos por fatos gerados
ocorridos fora do territdrio do Municipio de S80 Paulo.

G que hé, na verdade, & apenas a ¢oleta de informages indispen-
saveis a fiscalizagho das atividades desenvolvidas no tenitdrio do Municipio
de S@o Paulo e que possam, em tese, gerar ributos de sua compeaténcia.

Assim, o que pretende a Municipalidade Paulistana é exata-
mente bem cumprir a Constituigao Federal {artigo 156, ilf) e a Lei Com-
plementar n® $116/2603, langando tributo gue seja, de fato, de sua com-
peténcia, ou seja, constituindo 158 incidente sobre servigos que sejam
executados no territorio do Municipio de Sédo Paulo, respeitadas as re-
gras do local da prestagao estatuidas pelo artige 3° da legislagdo com-
plementar, expressamente adotadas pela Lei Municipat n® 13.701/2003.

Ou seja, a mera exigéncia de informacgdes para controlar as
atividades desenvolvidas no territdrio do Municipio de Sdo Paulo ndo
gerard a obrigagdo de pagar tributo indevido, mas apenas de propor-
cionar major seguranga na fiscalizagdo, de forma a afastar qualquer
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pretensdo tributaria sobre a atividade de empresas corretamente es-
tabelecidas em outros Municipios. Assim, ndc ha qualquer leséo 3
Coustituigdo Federal, nem a lei complementar 116/03.

Neste intuito de corretamente fiscalizar as atividades empreen-
didas em seu territorio e tendo-se em vista o fato de nao haver estabele-
cimento material para ser fiscalizade no Municipio de Sao Paulo, ndo ha
outro meio que ndo exigir a prestacao de informacdes pelos prestadores de
servicos, o gue torna perfeitamente admissivel que se exija o cadastramen-
{0 das prestadoras de servigo situadas fora do territorio do Municipio para
fins meramente fiscalizatérios.

Lembre-se que o cadastro é gratuito e que no §3° do artigo 1° do
Decrato n® 46,598/2005 permite-se que se o faga via intamet, sem necessi-
dade de deslocamento do interessado a reparticdes publicas, possibilitan-
do ao contribuinte © usc dos meios de informatica, o que certamenie néo
causara maiores transtornos a quem quer que seja. Lembre-se que muitos
cadastros exigidos pela Poder Pablico s&o realizados por via eletrdnica,
como € ¢ caso da declaragdce de imposto de renda.

Quanto 3 documentacdo exigida, nada ha de llegal. Vé-se que
os decumentos sdo aqueles gue as Ieis especificas muitas vezes elegem
como demonstrativos de regularidade do estabelecimento comercial. Além
do mais, sdo todos de facit obtengao, estando em poder de toda e qualquer
empresa que esta funcionando regularmente. E devetiam estar juntados
aos presentes autos, 0 que nan se constata.

Ou seja, sendo a empresa licitamente instalada no Municipio onde
diz ter sede, tendo ali seu centro de producio, faciimente conseguira de-
monstrar a regularidade de seu estabelecimento, cumprindo com seu de-
ver de colaborar com a fiscalizacao tributaria,

Assim, uma empresa regularmente sediada em outro municipio,
como defende ser a impetrante, ndo terd motivos para ndo se cadastrar, de
forma gratuita e viavel para todos. E seu cadastro serd sindnimo de que a
Impetrante ndo funciona irregularmente no Municipio de S80 Paulo ou que
seu estabelecimento prestador ndo existe, o que legitimaria a cobranga do
tributo pelo municipio de S3o Paulo,

Qutrossim, se tiverem as substituidas pela Impetrante regular es-
tabelecimento no municipio por elas indicado, como alega ter, o que sera
constatado pela fiscalizagéo, decerto seu pedido sera deferido. Apenas as
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empresas que ndo tém o estabelecimento de fato {os chamados “estabe-
lecimentos fantasmas™) é que terdo sua inclus@o no cadastro indeferida.
Cré-se que n3o seja este o caso da Impetrante, a qual ndo tem, enido, justo
motivo para ndo proceder ao cadastro.

Por sua vez, a previsdo de dever ao tomador de servigos em
reter o fributo nio tem carater de sangdo, como argumenta a Impe-
trante. Apenas se trata de reconhecer a competéncia tributaria do Mu-
nicipio de Sac Paulo caso se evidencie que a empresa prestadora, ili-
citamente, deixa de recolher o ISS a seus cofres, valendo-se de meios
fraudatorios para tanto.

E, pode a lei transferir a responsabilidade tributaria para terceiro, no
interesse da fiscalizagio, diante da impossibilidade ou grande dificuldade de
cobrar o tributo do verdadeiro devedor. Porem, & necessaria que a previséo
conste de lei, como de fato constou no artigo 9-A guerreado. N&o pode ser
outra a correta exegese do dispositivo legal, ja que tributo ndo tem natureza
de puni¢do, mas sim de meio de abastecimento dos cofres publicos.

Além disso, a hitributac@o € matéria de prova, a qual ndo foi frazi-
da para os presentes autos e a divida a quem pagar corretamente o tributo
devera ser resolvida pela via apropriada, no caso, a agdo de consignagao
em pagamento.

Assim, caem por terra 0s argumentos da Impetrante de que se-
ria exigido imposto ilicitaments. Confunde ela a obrigagio acessoria, de
fazer o cadastro, com a obrigacao principal, de proceder ao pagamento
do imposto.

Sendo o imposto indevido ao Municipio de Sao Paulo, de acordo
com a correta comprovacgo dos requisitos estabefecidos na Lei Comple-
mentar 116/03, ndo sera exigido de quem quer gue sgja ¢ imposto. Porém,
se a empresa se utilizar de meios fraudatdrios para deixar de pagar o iin-
posto devido, merecera, além das penalidades cabivels, a imputacdo da
obrigagao tributaria ndo paga, a ser atendida pelo tomader dos servigos.

Alem disso, lembre-se que ¢ Superior Tribunal de Justica tem re-
conhecido reiteradamente que o tributo & devido no local da prestagéo de

sefvigos, especificamente nos ¢asos em que o contribuinte néo tem esta-
belecimento de fato em outra localidade.,

N&do ha, ainda, qualquer afronta & hierarquia das leis. Como
ressaltado, a Lei 14.042/05 apenas criou obrigagéo acessoria cujo in-
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tuito € o de fornecer elementos necessarios a fiscalizacéo tributaria do
Municipio de Sao Paulo para exata aplicagdo do disposto na Lei Com-
plementar n°® 116/2003.

Nem ha gue se falar, ainda, em afronta ao principio da isonomia.
Com efeito, todos os prestadores de servigos estabelecidos no Muni-
cipio de Sdo Paulo estdo obrigados a se inscrever em Cadastro Munici-
pal. Com a edicao da Lei n° 14.042/05, aqueles prestadores de servigos
que teoricamente tém sede fora desta Municipalidade, mas que vierem a
executar determinadas atividades nesta Municipalidade, também deverdo
inscrever-ge, o que, em verdade, consagra a isonomia.

Do mesmo modo, ndo ha violagdo do artigo 128 de Cadigo Tributério
Macional. Consoante asseverado alhures, a refencdo na fonte do [SS somente
acorTera se a empresa recusar-se a se inscrever no cadastro municipal.

E, neste passo, é claro que as empresas idoneas, de fato estabe-
lecidas em Municipios que n&o o de Sao Paulo, ndo tém qualguer motivo
para a recusa. Como j& dito, a inscrigdo dar-se-a sem qualguer custo ou
onus, sendo realizada pela Infernet (artigo 1°, §§2° e 3° do Decreto n°
4586.598/2005, que regulamentou a Lei n® 14.024/05).

Frise-se, mais uma vez, Exceléncia, gue o intuito da Municipalida-
de de Sao Paulo ndo é o de langar @ cobrar o imposto para os cofres mu-
nicipais paudlistanos em qualquer caso. Fosse assim e a lei teria instituido,
sempre, a obrigatoriedade de retengdo. Mas ndo o fez. Aretengio somente
ocorrera no case de o contribuinte estiver irregularmente estabelecido, o
que o fara devedor do tributo ao Municipio de Sao Paulo.

Uma vez mais, deve ser afirmado que hdo ha qualquer dispositivo le-
gal ou regulamentar que contrarie os termos do artigo 3° da Lei Complementar
n® 116/2003. O cadastro municipal, antes, visa a cumpri-lo com rigor.

Sendo assim, & licita e razoave! a exigencia estabelecida na lLei
13.701/03, com a redacdo trazida pela Lei 14,042/05, ndo havendo qual-
quer infrag@o nem ao principio constitucional da territorialidade, tampouco
aos artigos 3° da Leil Complementar 116/03 nem ao artigo 113, paragrafo
2°, do Caédigo Tributario Nacional, como acima demonstrado.

E esta situaglo tem sido reconhecida pelo E. Tribunal de Justiga.
No julgamento da Aco Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Pre-
feito de Poa contra a lei aqui discutida, a liminar foi negada por falia dos re-
quisitos legais. E esta orientagao tem sido sequida. Vale a pena transcrever
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trecho do voto proferido pelo Sr. Desembargador Eutalio Porto, que conce-
deu efeito suspensivo nos autos do Agravo de Instrumento 516.787.5/6:

“1. Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito sus-
pensivo, interposto pela Municipalidade de S&o Paulo (fs. 02/16)
contra decisdo (fis. 47} que concedeu liminar, em sede de Man-
dado de Seguranga, para afastar a obrigagdo de cadastramento
exigida pela Lei do Municipio de S&o Paulo 13.701/03, arfigo 9%A,
incluido pela Lei 14.042/05,

2. Defiro o efeito suspensivo pretendido, Isto porque enconira-se
presentes 0§ pressuposios necessarios, aptos a ensejar, em sede
de cognicdo sumaria, a pretensdo aforada. O cadastramento exi-
gido pela Lef do Municipio de Sdo Paulo ndo oferece risco de deva
ser afastado, pois a presungédo de que referido cadastramento visa
em controle maior das atividades desenvolvidas no municipic €
verossimil e ancontra-se dentro de sua competéncia,

3. A propdsito, em recente Agao Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito de Poa, o presente Tribunal de Justica ne-
gou hminar que objetivava a suspensdo da lei em questdo por
entender ausentes 0 fumus boni ieris e o periculum in mora,

4.{.)

Além deste, foi proferida decisdo no mesmo sentido nos autos do
Agravo de instrumento 516.608.5/1.

Em primeira instancia, tai entendimento tem sido compartithado
no julgamento de demandas como a presente. O mandado de seguran-
¢a coletivo ajuizado pelo Sindicato das Empresas de Processamento de
Dados e Servigos de Informatica do Estado de 8édo Paulo ~ SEPROSP,
gue tramitou perante a 6 Vara da Fazenda Plblica desta Capital teve sua
seguranca denegada, j& que considerada legal a exigéncia, destinads a
proporcionar condigbes habeis para a fiscalizagfo. £ a mesma solugdo
tem sido dada para diversos casos semethantes, como demonstram as
sentengas anexadas.

Cabe observar, por fim, que o Egrégio Superior Tribunal de
Justiga vem reconhecendo, de forma pacifica, que o 1SS ¢ devido no
local em que os servigos forem efetivamente prestados, Deste modao,
se ndo resta comprovado, pefo cadastramento instituido pela Prefei~
tura Paulistana, que os servigos sido de fato executados no estabele-
cimento “real” do contribuinte, situado fora de Sao Paulo, segundo a
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referida jurisprudéncia, o ISS sobre os servicos aqui realizados deve
ser recolhido a esta Municipalidade.

IV - DOS REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, 0 Municipio de Sao Paulo requer sua admis-
s&o como assistente litisconsorcial da Autoridade apontada como coatora,
e (8) a extingdo do presente feito sem julgamento de mérito, por forga dos
indmeros vicios acima apontados e (b) caso ndo prosperem as prelimi-
nares apresentadas, a denegagaoc da seguranga pleiteada, pelos motivos
acima apresentados.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sa0 Paulo, 28 de marco de 20086,

DIRETOR DO DEPTO. DE RENDAS MOBILIARIAS - RM - G
DO DEPARTAMENTO DE RENDAS MOBILIARIAS DA
SECRETARIA DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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" TRABALHO RELEVANTE DO ANO” — 2006

Mandado de Seguranga —
Lei Cidade Limpa

Dra.Daniele Dobner Sontos

Deportamento Judicial
Procuradorn do Municipio de S&o Paulo - OAB/SP - 205.829 - Jud 31

EXCELENTISSENO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 4°
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAQ PAULO - SP

MANDADO DE SEGURANGA
Autos n® 1458/053.2006.132071-1

O SECRETARIO MUNICIPAL DE COORDENAGAQ DAS SUB-
PREFEITURAS, prestando as informactes solicitadss & a MUNICIPALL-
DADE DE SAC PAULO, por sua procuradora, requerendo sua admissio
na lide na gualidade de assistenie lilisconsorcial passivo, nos autos do
mandado de seguranga impetrado por SEPEX — SINDICATO DAS EM-
PRESAS DE PUBLICIDADE EXTERIOR DO ESTADO DE SAQ PAULO,
vém expor e requerer o quanto segue:

DA INICIAL
Trata~ge de mandado de seguranga coletive preventive impetrado

pelo Sindicato das Empresas de Publicidade Exterior do Estado de S#o Paulo
- SEPEX contra os iminentes atos administrativos vinculados a serem pratica-

23¢9



dos pelo Secretario Municipal de Coordenagao das Subprefeituras em razéo
da edicdo da Lei Municipal n® 14.223/06, que “dispde sobre a ordenagio dos
elementos que compode a paisagem urbana no Municipio de S&o Paulo”.

A impetrante requer a declaragdo de abusividade dos atos coalores
decorrentes da aplicagdo da Lel Municipal n® 14.223/06, especiaimente em
relagio aos arts. 18, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 498 ¢ 57, que tratam das proibigbes,
das penatidades e dos efeitos juridicos do ato legislativo citado; seja vedada a
pratica de atos com base nos supracitados dispositivos legais; seja garantido
as associadas do SEPEX o direito ao livre exercicio da atividade econdmica
licita; ¢ direite de ter a atividade regida pelas normas constitucionais e legais
aplicavets, em especial a Lei Municipat n® 13.525/03; sejam mantidos os andn-
cios publicitarios segulares e suas respectivas estruturas existentes.

Em outras palavras, o conjunto de solicitagdes demonstra que a auto-
ra pugna pela invalidade (inconstitucionalidade) da lei municipal n® 14.223/06
¢, conseglientemente, pelo retorno do “siatus quo ante”™ repristinagio e aplica-
¢4o da Lei Municipal n® 13.525/03 (inicial - fls. 48, 4° paragrafo, lefra “b”").

Para alcangar suas conclusdes, o SEPEX caminhou por regimes
juridicos de ftoda ordem, imiscuiu argumentos pertencentes a institutos di-
versos muitas vezes inadequados em face dos pedidos aduzidos, argu-
mentou com fatos futuros, incertos e ndo sabidos, tentando demonstrar
que a lei, tal cormno positivada, fere:

a) o equilibrio do pacto federativo (item 128, b),;

b} os valores constitucionais da atividade econdmica (item 128,
a), em especial da livre iniciativa (item 128, ¢}, da valoragdo do trabatho
(128, c), da fivre concorréncia (128, d), do tratamento favorecido a empre-
sas de pequena porte {128, e), do direifo dg consumidor (128, k), da ndo
interferéncia do estado nos assuntos econdmicos em geral (128, h);

c) os dirgitos individuais do livre exercicio de trabatho ou profis-
sdo (128, ¢); da isonomia (128, T), da seguranga juridica e da irretroativida-
de dalei (128, g);

d) a legitimidade da lei, uma vez caracterizados 0 excesso € 0
desvio de poder em razdo das declaragbes do poder executivo sobre a
motivagao da proposta (128, i);

e} as normas de conduta da administragéo, contidas nos prin-
cipios da racionalidade, da adequagéo, da proporcionalidade, da eficiéncia
e da motivagao (128, j),
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f} a lei de responsabilidade fiscal, Lei Complementar Federal
n® 101/00 128, i);

g) as normas superiores gue fundamentam a validade das leis
municipais e a forma legitima de tramitagdo e conseqiente aprovagao pelo
partamento (128, m).

Com esses fundamentos, pieitecu liminar para suspender o prazo
estabelecido no art. 44, da impugnada lei, bem como para que a autoridade
coatora se abstenha da pratica de qualgquer ato com base na lei.

Afiminar seré apreciada apds a vinda das informacbes.

Os argumentos, porém, e em que pesem os asforgos da impetran-
fe, ndo se sustentam.

Visando organizar a discussio, pedimos vénia para elaborar as
infformagGes por topicos, iniciaimente explicitando as preliminares para de-
pois, considerande a natureza dos institutos juridicos, adentrar ao mérito
do mandado de seguranca com a perdinéncia requerida pela inicial.

PRELIMINARES
i ~ Hegitimidade ativa da impetrante

Il - Hegitimidade passiva do Secretario de Coordenagio das
Subprefeituras

il - Mandado de Seguranga contra iel em tese

Afirma a impetrante que as empresas responsaveis pela veicula-
céao dos andncios na paisagem urbana serfo autuadas com fundamento
na Lei n® 14.223/08, sern explicitar qualguer ato concretamente praticado
pela autoridade.

Verifica~se, enifo, gue a insurgéneia da-se em face da Lei Mu-
nicipal n® 14.223/06, pretendendo a impetrante ver declarada, de fato, a
inconstifucionalidade da lei por meilo da via mandamentsl, situagio ndo
passivel de mandado de seguranga.

Em varios trechos da inicial a impetrante deixa evidente
que ato tido como violador de dirgito liquido e certo é a préopria lei
em si e n8o os atos administrativos concretos dela decorrentes
(item 30. (...} "afastar a prética de ato coator ilegal e inconstitucionat
— consubstanciado na proibicdo do exercicio de atividade econémica li-
cita...”; item 31. "A Lei n® 14.223/06 — maculada de inconstitucionalidade
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e ilegalidade — configura ameaca a direito liquido e certo das empresas
associadas...” (grifou-se).

Como preleciona Hely Lopes Meirelies':

“A lei em tese, como norma abstrata de conduta, ndo é alacavel
por mandado de sequranga (STF, Stmula 266), pela 6bvia razdo
de gue ndo lesa, por si 56, qualquer direito individual. Necessaria
se torna a conversdo da norma abstrala em ato concrelo para
expor-se a impeiragdo, mas nada impede que, na sua execucdo ,
venha a ser declarada inconstitucional pela via do mandamus. So-
mente as leis e decretos de efeitos concrelos tornan-se passiveis
de mandado de segurancga, desde sua publicagdo, por equivalen-
tes atos administrativos nos seus resulfados imediatos.”

Também ndo se admite a via estreita do mandamus contra dis-
positivo de lei gue verse sobre situagbes gerais ou impessoais, como & a
hipétese dos autos (¢f. RTJ 111/184), ou gue estabelega normas caracteri-
zadas pela abstragdo e pela generalidade (cf. RTJ 121/959).

Vale aqui, transcrever trechos de pareceres emitidos sobre o tema:

“A inviabilidade de impetragéic de seguranga “contra lei em tese”
(Sdmula 286 do STF), advém do fato de gue & lei, em $i, é norma
abstrata e geral, assim insuscetivel - nesse plano - de ameagar ou
violar direito do individue, isoladamente considerado. (Cabe aqui
fembrar que: a) néo se adquirem direifos contra a lei; b) a frustra-
¢de ou prejuizo de fato que possam advir da lef ja existente ou do
jus novum, ndo podem justificar o combate proveitoso contra a
norma fegal)” {Sobre a identificagdo da “autoridade coafora” e a
impetragdo contra a “lei em tese’, nhos mandados de segurancga,
por Rodolfo de Camargo Mancuso- RP 44/69),

Mais, “nosso direifo desconhece a seguranga normativa, ou seja
a que estabelece regra geral de conduta para casos futuros e indetermi-
pados” (RF, 230:164). Preliminarmente verifica-se que, no caso, ndo cabe
mandado de seguranga, pois ‘o objeto do mandado de seguranga serd
sempre a correcdo de alo ou omissdo de autoridade, desde que ilegal e
ofensivo de direito individual ou coletivo, fiquido ¢ certo, do impetrante”

7 p.Ci.p. Z8;
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{Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranga, Agdo Popular, Acdo Chvil
Pablica, Mandado de Injuncdo, Habeas Data , 13? edigéo).

“Isso faz lembrar, também, foda a problematica das chamadas feis
de efeitos concretos, porque ndo se admite- e isso esta alé na Stii-
mula 266- ndo se admite, em principio, mandado de seguranga
contra a lei em tese, ndc se admite mandado de seguranga contra
um ato normativo, geral, abstrato, que ndo seja ainda operativo, ato
normative que ndo tenha, ainda, invadido, em concrefo, a esfera
dos direftos de alguém. Enquanto uma nonma é conlraria a0s meus
interesses, estou no plano abstrato da lei, ndo fui ainda concreta-
mente atingido. Somente quando um ato administrativo concrefo é
praticado & me atinge, so entdo é que me nasce 0 legitimo interesse
processual a4 obtengdo da sequranga” { As partes do mandado de
seguranga, por Candido Rangel Dinamarco- RP 19/199).

Trata-se, repita-se, de mandado de seguranca contra lei em tese,
que, como norma abstrata de conduta, ndo é atacavel por mandado de se-
guranga, necessitando, para expor-se a impetragdo, da conversédo da norma
abstrata em alo concreto, o gue ndo foi demonstrado na presente hipdtese.

Também sob tal aspecto, a extingdo do feito independentemente
da andlise do mérito é medida que se impde, nos termos do art, 267, VI, do
Cddigo de Processo Civil.

MERITO

Objeto da Lei Municipal n® 1422306 e a
Competéncia Legislativa Municipal

Alei Municipal n® 14.223/06 tem por objeto “a ordenagéo dos elemen-
fos que compbem a paisagem urbana do Municivio de Séo Paulo” e foi editeda
no estrito Ambito da competéncia legislativa municipal {9.n.). Senfo vejamos:

Constitucionalmente, a matéria é tratada nos seguintes artigos:

“Arf. 182, A politica de desenvolvimento urbanc, executada pelo
Pader Piblico municipat, conforme diretrizes gerais fixadas em
fel, tem por objetivo ordenar o plenc desenvolvimento das fungdes
socials da cidade e garantir o bemn-estar de seus habitantes.

()
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade sx-
pressas no piano diretor.

Art. 30. Compete aos Municipios

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

{.)

Vili — promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e controfe do use, do parcela-
mento e da ocupacdo do soilo urbano;”

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamenie
equitibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presenies e
futuras geragbes.” (grifou-se).

Ha também outras previsbes nos arts, 21, 25, § 1°, 24, ¢ 30, ii,
da Constituiggo Federal, &, mesmo que consideradas, o Professor Toshio
Mukai conclui que "pode-se observar que, ndo ohstante a matéria urbes-
nistica sefa concorrente, a grande massa de normas urbanisticas perten-
ce & competéncia municipal, que pode editar seus planocs de desenvolvi-
mento urbano, seu zoneamenta, impondo recuso e gabaritos, distribuindo
as afividades exercitdveis, mediante o direito de consiruir, dentro de uma
legislacdo que jeve em conta o bem-estar da populagéo e a protegéo
do meio ambiente, disciplinando o parcelamento do solo, dispondo so-
bre normas edilicias, A competéncia municipal, enfim, é ampla, dentro do
conceito de peculiar intarasse local, embora muitas vezes condicionada
por normas concorrentes federals e estaduais” ? {grifou-se).

O mesmo Professor, escrevendo sobre a nova concepgdo do ur-
banismo, cita as licdes de Gaston Bardet;,

‘presentemente, o wbanismo designa a organizagdo do solo a
lodos os escalles, o estudo de fodas as formas de localizagdo
humana na tetra. Partindo dz organizagdo de grupos densos, ©
conceilo feve de estender-se a foda a economia terriforial, com
0 tnico limite dos aceanos. Podera dizer-se que o Urbanismo se
tornou um Orbanismo.™

* In "Diratto Urbano-Ambiental Brasieiro”, Edifora Dialdtics. 2% ed. Sho Paulo. 2602
> fdane
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Em outra citagdo, Jacguignon define o Direito Urbanistico como

“conjunto de regras atraves das quais a administragdo, em nome da ulitida-
de publica, e os titulares do direifo de propriedade, em nome da defesa dos
interesses privados, devem coordenador suas posicdes e suas respectivas
agOes com vistas & ordenagdo do territério.™

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo estabelece:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a
Unido, v Estadc e outros municipios, assegurar a todos o exer-
cicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais
estabelecidos na Constituigdo da Republica e pela Constituicao
Estadual, e daqueles inerentes as condicdes de vida em cida-
de, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

{ — meio ambiente humanizado, sadio & ecologicamente equilibrado,
berm de uso comum do povo, para as presentes e fuluras geracoes;
() |

IV ~ protegdo e acesso ao paltrimonio histérico, culfural, turisti-
co, artistico, arquiteténico e paisagistico;

Art. 148. A politica urbana do Municipio tera por objetivo ordenar

0 pleno desenvolvimento das fungdes soclals da cidade, propiciar
a realizagdo da fungdo social da propriedade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, procurando assegurar:

{ — o uso socialmenie justo e ecologicamente equilibrado de seu
territorio;

{.)

it — a sequrangs e a protegdo do patrimbnio paisagistico, ar-
quitetbnico, cultural e historico;

IV — a preservagéo, a protegio, a recuperacdo do meio ambiente;
V — a qualidade estética e referencial da paisagem natural e
agregada pela agdo humana;

Art. 149. O Municipio, para cumprir ¢ disposto no artigo anterior,
promovera igualmente;

{...)

Vi - o combate a todas as formas de poluigdo ambiental, inclu-
sive a sonora & nos focais de trabalho;

* idem
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Art. 149-A. A lei ordeniard a paisagem urbana, promovendo-a
em seus aspectos estético, cultural, funcional, ambiental, a
fim de garantir o bem-estar dos habitantes do Municipio, con-
siderado de modo infegrado, ¢ conjunto de seus elementos, em
especial 0s sistemas estruturais, viario e transporte publico, a fo-
pografia, 0s cursos d'agua, as linhas de drenagem e os fundos de
vales, como eixos basicos estrutradores da paisagem’.(grifou-se)

Definidas as competéncias, a lei ora em comento assim definiu
seu objeto e objetivos:

“DOS OBJETIVOS, DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E DEFINIGOES
Art. 1°. Esta lef dispde sobre a ordenagdo dos elemenios gue com-
poern & paisagem urbana, visivels a partir de logradouro puablico
no tertitorio do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° Para fins de aplicagdo desta lgi, considera-se paisagem urba-
na o espago aéreo e a superficie externa de qualquer elemento natu-
ral ou construido, tais como agua, fauna, flora, construgdes, edificios,
anfeparos, superficies aparentes de equiparmentos de irfra-estrutura,
de saguranga e de veiculos automotores, anuncics de qualguer natu-
reza, elernentos de sinalizagéo urbana, equipamentos de informagdo
e comadidade publica & logradcuros publicos, visivels por qualquer
observador sifuado ern areas de uso comum do pove.

Art. 3% Constituem objetivos da ordenagdo da paisagem do Mu-
nicipio de Sdo Paulo ¢ atendimentc ao interesse publico em con-
sonéncia com os direffos fundamentals da pessoa humana e as
necessidades de conforto ambiental, com a melhoria da qualidade
de vida urbana, assegurando, dentre outros, 08 seguintes:

! - 0 bem-gstar estético, vultural e ambiental da populagdo;

il - a seguranga das edificagdes e da populagdo;

i - a vatorizagaa do ambiente natural & construido;

IV - a seguranga, a fluidez e o conforto nos deslocamentos de
veiculos e pedesires;

V - a percepedo e a compreensdo dos elementos referencials da
paisagem,

Vi - a preservacac da memodria cultural;

Vil - a preservacdo e a visualizagdo das caracteristicas peculiares
dos logradouros e das fachadas;

VIl - & preservacdo e a visualizagdo dos elementos naturais toma-
dos em seu conjunio & em suas peculiaridades ambientais nativas;
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IX - o fécil acesso e vtilizagdo das fungbes e servigos de interesse
coletivo nas vias e logradouros;

X - o facil e rdpido acessc aos servigos de emergéncia, tals como
bombeiros, ambuldncias e policia;

Xl - o equilibrio de interesses dos diversos agentes aluantes na cidade
para a promagéo da melhoria da paisagem do Munjcipio.” (grifou-se)

Afederacgso brasileira & constituida por trés entes, cada qual cons-
tituido de governo, legislacao, administrag@o e organizagéo, préprios, e
presentes no ambito de cada territdrio. Tratam seus assuntos nos termos
da competéncia materiat outorgada pela constituicdo®. Na distribuicio dos
poderes legistativos, duas técnicas foram utilizadas para manter ¢ equili-
brio federativo: a vettical e a horizontal.

Para verificar se ocorre usurpagao de competéncia constitucional,
faz-se necessario identificar a natureza das normas presentes na lei muri-
cipal n® 14.223/08, inclusive para saber se se frata de legisiagdo exclusiva
ou suplementar®,

Em assim sendo, a “ordenagdo dos elementos que compde a pai-
sagem urbana ho territdrio deste municipio® s6 pode dizer respeito a ma-
téria administrativa com vigés ambiental e urbanistico, que ordena o direito
subjetivo de propriedade em funcio da palsagem urbana (bem de uso co-
mum do povo), no que se refere aos elementos que a compde: anuncios
de varias espécies’, lotes, imoveis, bens de uso comum do povo, bens de
valor cultural, mohilidrio urbano, fachadas etc?,

Trata-se de coroldrio da fungdo social da propriedade em matéria
relacionada com bem de uso comurn do povo, na atual concepcdo de que a
propriedade obriga8. Aligs, cbserve-se que a integra do direito de proprieda-
de (dispor, usar, fruir) & mantico pelos seus tifulares, mas seu uso casuistico,
ademais improprio, fica condicionade aos interesses ambientais coletivos.

YAM. 21,22, 28, 24, 48 & paragrafos, & 30 lodos ds CFS,

AL 24, 62, & 30 Incivo If, CFISE

" Lst SMunigipgl 1° 14, 233/08. Al 8- L)

3} antingi indiestive; agvisle e Visr Bpenas Identicar, ns pripro lonal da slividads. os estabelacimentod sfou profissionds que dols
tazam po;

B anfingla publeRane: aguels destinado 3 veratagas de publicidade,

nstatacs fors do loval ance s expriy & alivkiadg

o} anlncin eapeaial gquei que poseul Gatacleristices exgesificas, com fnaidmde cultien), seitra), edusaliva Gu ENODBMATA, s WMo
do dhigposio no art. 19 desta k().

* L Municpal W 14223806, atige &

¥ Exeenoional estuds sebie o8 condicfonamendos dos direitos privadas snsontie-se sm ‘Foneso Socin! do Contrate: primeiras anctagdos”,
o Calivto Sakimlio Filke, RT §23 « viale $i 2004, 53* ana, pags. §7-86.
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Na doutrina de Carlos Ary Sundfeld:

(...). A ordenagdo adminisirativa da vida privada é feita com 0 em-

prego de varias técnicas. a instituigdo de condicionamenios serve

& requlagdo do exercicio dos direitos de © sujeito disponha (por
oulorga da constituicdo, da lei ou de afo administrativo). desse

modo a atuacdo administrativa estara envolvida com a criagdo ou

controle de situagdes passivas.

Fssa modalidade difere da ordenagdo afravés da criagdo, por via

de ato administrativo, de sifuagdes ativas em favor do individuo,

que estudamos no capitulo precedente. {...).

Néo se deve confundir criagdo de situacdo desfavorave! ao interes-
se individual com o sacrificio de direito. Todo condicionamento, por
implicar ou na circunscrigdo do universo de atuagdo do individuc

{limites do direito), ou na imposigdo de comportamentos positivos

{encargos} ou no dever de suportar a interferéncia de oulrem (su-

Jelgdo), cria situagdo desfavoravel ao interesse pessoal do littlar do

direito. Importa, porém, no sacrificio de sifuagdo de mero interesse

{desprovida de protegdo juridica), ndo no sacrificio do direito.

O sacnrficio de situagdo de mero interesse € visivel no instante em

que se edita requlamentagdo nova, interditando comportamento ou-

trora admitidos, impondo novos encargos ou submetende a novas

sufeigbes. Aparentemente, restringiu-se o direito; em verdade este

foi apenas regulado de maneira distifta.” (in Direito Administrativo

Ordenador, ed. Malheiros, 1°%ed., 3° tiragem, 2003, pags. 54/56).

Definida a natureza da norma, a expressdo “paisagem urbana”
basta por si 86 para determinar a competéncia municipal na matéria: “pai-
sagem: extens&o de fterritorio que se abrange num lance de vista. urbana:
relativo a cidade”. {in Dicionario de Partugués, edigdes Poliglota, ed. me-
thoramentos, 2002),

Essa conclusdo & endossada peta pena de Paulo Affonso Leme
Machado:

"A autonomia preconizada pelo art. 18 da cf merece ser interpre-
tada nio contexto de fodos os artigos que fratam de competéncia.
Interessa-nos ver que, com referéncia ao municipio e ao meio am-
biente, certamente encontraremos normas federais e estaduails em
vigor antes das municipais, devendo estas adaptarem-se aquelas,
nao sentide de suplements-las, conforme o art. 30, I, da CF

248



Areas de atuagdo existem, contudo, em que o interesse jocal tem
nitida predominéncia, por exempio: autorizar e/ous licenciar a cons-
trugdio de casas e residéncias unifamiliares ou multifamiliares, ou
aparfamentos, {...). {in Direito Ambiental Brasileiro, ed. Malheiros,
112 edigdo, 2003, pag. 377/378) {g.n.).

Assim, a materia objeto da Lei Municipal n® 14.223/2006 em nada
se refere a normatizag@o de propaganda comercial, conteido da mensa-
gem, consumidores/destinatarios, horario apropriado etc, nos termos do
art, 22, inciso XXX, da Constituigdo Federal. N&o se trata, portanto, de le-
gistagao que disciplina a atividade scondémica da publicidade/propaganda.

Trata-se de normas juridicas referentes a bem publico, especial-
mente considerado sob os aspectos ambiental e urbanistico, albergadas
pelo regime administrative dos interesses coletivos, tendo por fundamento
a clausula geral do artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, qual seja, o
interesse local da metrdpole Séo Paulo.

De Placido de Silva, em seu Vocabulario Juridico, define:

Paisagem: de pais, assim se entende a porgdo de terreno, consi-
derado em seu aspecto estético, ou agradavel, Gue se pode divisar
ou se ver de determinada posigdo. A paisagem, pois, indica a vista
que seé tem do horizonte, ou a vista de certo trecho da natureza. E,
a respeito das construgies, a paisagem que delas se pode des-
cortinar, alravés de suas janefas e seus mirantes, pode constituir
servidao, Que se assegura pelo proprio direflo: a servidgo de vista.
Por ela, entdo, pode 0 dono do prédio dominante impedir que o
dono do prédio serviente lhe tire a vista, por onde vislumbra a pai-
sagem, ou por onde divisa o horizonte.

Urbano: do fatim urbanus, de urbus (cidade), & empregado, em opo-
sicado a rural, para distinguir tudo ¢ que se refere ou pertence a cida-
de, ou a vila, e esta compreendido em seu perimetro. A rigor, urbano
guer aludir ao perimetro, ou 8s zones, situadas nos limites de uma
cidade, de uma vila, ¢u, mesmo, de uma povoacéo, destinada exclu-
sivamente as construges, ou casas de moradia. £, neste particular,
é que se distingue do rural, indicativo das éreas de terrencs proprias
as culturas agricolas, ou as criagbes de animais e destinadas, pro-
priamente, a esse fim. Assim, prédio urbanc & o que, sendo cons-
truido nos fimites, ou no perimelro de uma cidade, ou de umsa vila,
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& destinado a servir de residéncia, ou a negocio de coméreio. E, por
isso, em regra, 0 prédio urbano ocupa simplesmente © espago mais
ou Mmenos necessario a sua construgdo. {in De Placido Silva, Vocabu-
lario Juridico, volume ill e IV, S0 Paulo, ed. Forense, 4% ed., 1975).

Alei, frise-se, n&o se refere ao regramento de propaganda comer-
gial ou de reguiamentacaoe de atividade econdmica, e nem poderia ser, por
expressa incompeténcia legislativa dos municipios.

Os argumentos centrais da impetrante emergem indiretamente
pelas restricdes administrativas contidas na espécie normativa em debate,
que tutela de bem de uso comum do povo, € ndo como se quer fazer crer.

Em momento algum o Municipio desejou ou procedeu & regula-
mentacdo de selor empresarial ou comercial, matérias afetas ao direito
comercial e/ou econdmico, competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, inciso |, da CF/88) e concorrente da Unido e dos Estados (art. 24, 1, da
CF/88), respectivamente.

Também nao se irata de intervencéoe do Estado na atividade eco-
nbémica, seja para fiscalizé-la, incentiva-ta, planeja-la ou explora-a {arts.
173 & 174, da CF/88),

O principal argumento da impetrante referg-se & impossibilidade
do Municipio legislar sobre atividade econdmica e demonstrado que a le-
gislagdo em aprego NAQ disciplina acerca desse tema, certo que as de-
mais alegacdes da autora restam prejudicadas, porque conseqgiéncias di-
retas da premissa maior equivocada {itens 21, 22, 32, 44, 45, 50, 51, 52).

Da atividade econdmica publicidade/prepaganda

Conforme amplamente exposto, a matéria em comento € ambien-
tal{urbanistica, e ndo comercial ou econdmica.

Mas ainda que assim néo fosse, a afirmada extingdoe da atividade
econdmica “publicidade” {ou "propaganda & marketing”) e da midia exterior
n&o s&o verdadeiras.

Os curriculos dos cursos oferecidos pelas faculdades brasifeiras e
0s servigos das agéncias de publicidade de Sao Paulo e do Brasil demons-
fram as variadas espécies pela qual se pode expor um produto ao plblico
desejado {(doc.02).
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Ademais, denire as formas de formas de publicidade mais utiliza-
das no pais - anancios, outdoars, propaganda em Onibus (busdoor), marke-
ting direto, patrocinios e merchandising - os principais meios de comuni-
cagde sdo os preferidos dos anunciantes e das agéncias.

O Projeto Inter-Meios constatou no primeiro semestre de 2006
que a maior parte dos investimentos em publicidade e propaganda é
destinada as emissoras de TV aberta {63%). Em seguida, apareciam
0% meios jornal (12,8%) e revista {8,1%), radio (3,9%), TV por assina-
tura (3,6%), midia exterior {3,1%)}, guias e listas {2,6%), internet (2%) e
cinema (0,3%). Quer dizer, a publicidade e propaganda é muitc mais
do que a midia externa.

Ressalte-se, por oportuno, que representantes das maiores agén-
clas de publicidade de Sdo Paulo ndo s30 contrarios & nova lei, porque
estdo certos de gue a publicidade por meio da midia exterior ird migrar
para oufras formas, e, segundo comentarios de um publicitario da Fischer
Ameérica, “No fim, a propria publicidade vai ganhar*(doc.03).

A prépria atividade econdémica pressupde a criatividade. E dividida
em criagéo e producdo. Um de seus objetivos é encontrar a forma mais
adequada de comunicagdo com o consumidor de determinado produto.

Argumentar que a afividade econdmica “propaganda & marketing”
sera extinta & 0 mesmo que dizer que ela nunca existiu, uma vez que se deseja
manter uma situacdio imutavel, afastado qualguer processo genial de criagao.

Muitas outras formas de publicidade existem e podem ser criadas.
Para ilustrar, juntam-se ao presente diversos exemplares de jornais de bair-
ro gue contam com 0s anuncios publicitérios dos comerciantes da regido.
Outros exemplos gue podem ser citados $80 as 08 materiais que envolvem
0s jornais de grande circudagio aos domingos € até mesmo embalagens de
papeldo das pizzas gue vém sendo confeccionadas por empresas imobilia-
rias para divulgar os langamentos de seus empreendimentos(doc. 037).

Lembre-se, ainda gue outras grandes metrdpoles no pais e no
mundo {Rio de Janeiro, Nova Yark, Barcelona, Madri, Paris etc) possuem
semelhante tratamento juridico-urbanistico & paisagem urbana e permane-
cem grandes centros comerciais € econdmicos.

Por fim, como diz a propria lgi, a atividade n&o sera extinta. Res-
tam permitidos os antincios indicatives, especiais e provisdrios e ainda 08
publicitarios no mebiliario urbano (Capituto Hi — Da ordenagac da paisagem
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urbana — Segéo il - Do andncio publicitario no mobiligrio urbano ~ art. 21 e
seguintes, da Lei Municipat n® 14.223/06).

Da natureza das autorizagdes eventualmente concedidas

O uso da paisagem urbano para a exploragdo da publicidade faz
com que a propriedade passe a ter uso casuistico impréprio. Ora, imo-
veis e suas construcbes nas cidades, publicos ou particutares, néo tém
fung@o social de ser instrumento de publicidade compulséria. Eles exis-
tem, principalmente, para abrigar a familia ou a prestaciio de servigos ou
fornecimento de bens em seu espago fisico, delimitado por suas fronteiras
(e o subsolo e espaco aéreo correspondentes — art. 1.223, CC/2).

Além da impropriedade de seu uso, deve restar claro que o instru-
mento, o meio de transmissao, que se utiliza para veicular 0 antngio € a
paisagern urbana, que € bem de uso comum do povo.

Interessante notar, neste passo, que ¢ consumidor da publicidade
{o passante, a pessoa que caminha na via ou logradouro plblice) ndo tem a
opgédo de consumir ou refutar a propaganda veiculada na paisagem urbana.

Apbs sair no logradouro, receberd compulsoriamente a informa-
gao colocada em outdoor, back-fghts, front-lights, etc.10 No sistema juridi-
co que prestigia a liberdade, a a¢do dos associados da impetrante era, no
minimo, {olerada pela sociedade.

Como se observa ha Lei n® 14.223/08, canstatada infracdo as dispo-
sicbes administrativas e utifizado irregularmente o imével, sera punido o seu
proprietario e o seu possuidor”, o gue mais urna vez demonstra que ¢ instru-
mento normativo tem por finalidade condicionar o uso da paisagem urbana.

£, se assim o0 &, o ato administrativo de deferimento de eventuais
autorizagtes € precario, porque inscrito no ambito da liberalidade da Admi-
nistragdo Publica.

Ensinam-nos as ligdes do saudoso Professor Hely Lopes Meirelies:

‘Autorizagdo ¢ o ato administrativo discricionario e precério
pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a re-

2 In Hely Lopes Meairelies. Ditatto Admini » Brasilaire. Editora Mathelros, 24* 8. S8c Pault. 1459
¥ Lat Mursizigal r© 15 2208 - Se¢do 1H - Dos rmponsivais prio snincio
A 32 Par afedos dest kS, S0 S0MISTAMEn(S responsiuis Pekd arincits O propriatiia & ¢ passisioor da imével cnds o sndncio astr inaeiase.
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alizagao de certa atividade, servigo ou utilizagdo de determi-
nados bens particulares e publicos, de seu exclusivo ou predo-
minante interesse, que & lei condiviona & aguiescéncia prévia da
Administragdo, tais come 0 uso especial de bem publico, o porte
de arma, o trénsifo por determinados locais eic. Na autorizagéo,
embora ¢ pretendente satisfaga as exigéncias administrativas, o
Poder Publico decide discricionariamente sobre a convenién-
¢cia ou ndo do atendimento da pretensdo do interessado ou da
cessagdo do ato autorizado, diversamente do que ocorre com a
licenga e a admissdo, em que, salisfeitas as exigéncias legais, fica
a Administracdo obrigada a ficenciar ou admitir.

Néo ha qualquer direito subjetivo a obtengdo ou continuidade
da autorizagdo, dai porque a Administragdo pode nega-la ao seu
talante, como pode cassar o alvara a qualquer momento, sem in-
denizagdo alguma.”(grifou-se)

Por essas razdes, 0s anuncios eventualmente regulares, deverdo ser
removidos pelos proprios interessados até 31/12/1006, sob pena de remogéo
coercitiva por parte da Administracgo Pdblica. Nesse sentido, anexamos a ma-
nifesiacéo da Secretaria dos Negécios Juridicos de S&o Paulo (doc.08).

Ainda gue assim n&o fosse, nenhuma auforizacio foi deferida
com hase na revogada Lei Municipal n® 13.525/03, conforme se obser-
va do Comunicado da Secretaria Municipal de Habitagdo publicado no dia
24/10/2006, no Diario QOficial da Cidade (doc.09).

Nesse mesmo Comuricado, encontra-se a relacio de todas as
autorizacOes deferidas e existentes no Municipio de S8o Pauto com base
na Lei Municipal n® 12.115/96 - que por expressa disposicéo legal da Lei
n® 13.525/03 teve garantida sua aplicagio aos interessados que haviam
protocolado o pedido.

Assim, ndo h& pertinéncia em relacionar a matéria ora em debate
com o tema dos direitos subjetivos, pois a norma diz respeito a regulagéo
do uso, da utilizagdo, de bem de uso comum povo &, indiretamente, sua
intersecgéo com a propriedade privada.

A publicidade exterior utiliza-se da paisagem como veiculo para
sua finalidade. A regulameniacao deste bem publico néo afeta os direitos
subjetivos de quem guer que sefa, mesmo porgue ndo foi conferido qual-
quer prazo para o referido uso. Equipara-se o tratamento aquele conferido
as permissdes de uso de mesas e cadeiras nas calgadas. .

253



N&o ha, também, valores e normas em conflito a justificar a alega-
da desproporcionalidade da Administragéo.

Como esclarece Luis Virgilio Afonso da Silva:

*Como remate desta introdugdo, um conceito preliminar de propercio-
nalidade, a ser enriquecido com a analise que se segue. a regra da
proporcionaiidade é wma regra de inferpretagdo e aplicagdo do direffo
- N0 que diz respefto 2o objeto do presente estudo, de interpretagdo e
apficacdo dos direitas fundamentals -, empregada especialmente nos
casos em que um ato estatal, destinado a promover a realizagéo de
um direfto fundamental ou de um inferesse coletivo, implica a restricdo
de outro ou outros direitos fundamentais. © objetive da aplica¢do da re-
gra da proporcionalidade, come o proprio nome indica, é fazer com gue
nenhiima restigéo a dirsitos fundamentais fome dimensbes despro-
porcionais, E, para usar uma expressado consagrada, uma resticdo as
restricoes. Para alcangar esse objetivo, o ato estatal deve passar pelos
exames da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em
sentido estifo. essas rés exames $80, por isso, conky sub-regras da
regra da proporcionalidade.” e compieta na nota niimero dois do texto
em franscrigdo: “Ha casos de aplicagdo da regra da proporcionalidade
que ndo séo englobadog por esse conceifo, como aqueles no ambito
do direito administrative, (..)" (in “O proporcional e o razoavel”, RT, ano
91, volume 798, abril de 2002, pag. 24).

E, ainda que houvesse, prefere-se a preservagao do meio am-
biente, que beneficia a todos, sem excegdas (art, 225, CF).

Da legitimidade da lei

Alem de todo o exposio, e independentemente das justificativas
apresentadas pelo legislador, a partir do momento e gue as normas juri-
dicas passam a vigorar em determinado sistema, ¢ significado e os conse-
glentes efeitos da lei existem por §i mesmos.

Néo se deve confundir o legislador real (aquele que propde a nor-
ma}, o legislador normativo {(ao conforme o ordenamento) e o legislador ra-
cional {tecnica dogmatica intermediaria, enfoque compstente que confere
sentido 4 norma em face da realidade)™2.

12 Tércio Sampaie Farcaz Jt, htroduglio ag Estudn do Dirsite ~ Téonica, Decigdv o Dominaclio, B4, Atlas, 2* ad,, 1995, 2637281}
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Se a objegdo que se faz pode produzir outros efeitos e conse-
giéncias em outra seara do direito, isso ndo invalida a lei por desvio de
finatidade ou omisséo do poder.

Ademais, os atos normativos sdo presumidamente constitucionais,
sendo excepcional a sua inconstitucionalidade, tendo em vista a elabora-
¢80 e @ sancdo serem de competéncia de dois Poderes Constituidos.

“..cohforme ensinamentc de Paulc Brossard, ‘segundo axioma
incontroverso, a lei se presume constitucional. A lei se presume
constitucional, porque efaborada pelo poder legisiativo e sancio-
nada pelo poder executivo, isto 8, por dois dos trés poderes, situ-
ados no mesmo plano que ¢ judiciario.”” (in Alexandre de Moraes.
Direito Constitucional - 122 ed. , p.618/619)

Em razdo disso, a regra € a constifucionalidade da lel que leva ao
entendimento de que, na duvida, deve prevalecer o principio da presuncio
de constitucionalidade, pois a discordancia entre a Constituicdo e a lei deve
ser absolutamente clara.

“STF —~ 'No sisterna de controle difuso de constitucionalidade
de ato normativo vigors indiscutivelmente 0 principio da presun-
¢ac da constitucionafidade do ato normative impugnado coma
inconstitucional, principio esse que as nossas Constifuicbes tém
consagrado com a regra de que a declaragdo de inconstitucio-
nalfidade pelos Tribunais 86 pode ser feifa com o volo da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do receptivo érgao
especial {nesse sentido, ainda agora, 0 art. 97 da Constituicdo)’
{voto do Ministro-retator Moreira Alves, in 8TF - Pleno — Adin n®
97-7/RQO ~ Questic de ordem ~Repertdrie I10B de Jurisprudén-
cia, n® 10/90 — p.144-147)13

Para finalizar, permite-se analisar a edigéo da lei em comento sob
outro aspecto. Ao invés de verificar quem eventualmente perde com a Lei
Municipai n® 14,223/06, pergunta-se, Exceléncia: quem certamente ga-
nha com a nova legislagdo? Aresposta é bastante simples. S&0 os mais
de 11 milhdes de habitantes paulistanos que diariamente s&o bombar-
deados compulsoriamente pelo excesso de informagio e obrigados a con-
viver com caoes de uma grande metropole, enfreniando transito, barulho,

13 in Ak dres o M Lenstitoigdo o Brau ir

P fo 0 hegislagio Constitucions! - %* sdighie ~ n.1334.
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poluicéo do ar, filas etc e que finalmente poderdo descobrir a beleza de
viver em uma “Cidade Limpa”.

Ante o exposto, requerem e aguardam o acolhimento das prelimi-
nares e a extingao do feito sem julgamento do mérito, e caso nao seja esse
o entendimento de Vossa Exceléncia, demonstrada a auséncia de qualquer
direito liquido e certo, requerem ¢ indeferimento da liminar e a denegagao
da ordem, condenando-se o impetrante ao Snus da sucumbéncia.

Nesses termos,

Pedem deferimentao.

S&do Paulo, 10 de novembro de 2006.
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" TRABALHO RELEVANTE DO ANO” - 2006

Recurso Especial Interposto na Acdo
Possessoéria Ajuizada pela MSP em
Face da Unido Federal

Dra Rachel Mendes Freire de Oliveira

Deportormento Potrimonial
Procuradora do Municipio — PATR. 2 - OAB/SP n® 194.348

RESUMO: Recurso Especial. Campo de Marte.

Area mantida sob a posse do Municipio de SBo Pauio desde
tempos imemoriats, caracterizada como terra devoluta, de pro-
priedade municipal. inwasdo, por meio de bombardeamento,
pela Unidio Federal durante & Revolugio Constitucionalista
de 1932, Aglo possessoria. Pedido julgado improcedente,
sob dois fundamentos. Primeiro, de que ndo houve esbutho
possessdrin, mas alo d& guerra, necessario a defesa da seg-
uranga nacional. Segundo, de gue o imdvel & de propriedade
da Unido, por ndc constiluir terra devoluta, mas sim praprio
nazional, oriundo do confisco pela Coroa Portuguesa dos bens
que pertenciam 2 Companhia de Jesus, no século XVIH.
Recurso especial, prisneiro por vickagio dos arligos do Codigo
Civil, gue prev@em a protegdo da posse, ja que o bombardea-
mento do Campoe de Marte & inequivoco ato de forga, constitu-
indo eshulho possessdrio. Segundo, por violagio do artigo 3°
da Lei de Terras {Lei n® 6B1/183D), ja que ¢ imbvel em questdo
constitul terra devolula, conforme definiclo deste artigo, Tam-
bém fol alegada viclagsic ao artigo 535 do Cddigo de Proo-
esso Givil, por ndo ter havido mengéo expressa de dispositives
{egais, apesar da oposicgio de embargos de declaragio.
Recurso especial recebido pelo Tribunat Regional Federsl da 3°
Regidio, aguardands julgamento pelo Superior Tribunal de Justica.
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBARGADO-
RA FEDERAL PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FE-
DERAL DA 3° REGIAD.

Autos n.® 85.03.039443-0

Embargos de Declaragdo ~ Segunda Turma
Recorrente: Municipalidade de S&o Paulo
Recorrida: Unigo Federal

Origem: Autos n® 882780 —~ 172 Vara Civel Federal de S3o Paulo
{ Capital

AMUNICIPALIDADE DE SAQO PAULOQ, por sua procuradora infra-
assinada, vem respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia interpor
o presente

RECURSO ESPECIAL,

com fundamento no artigo 105, inciso HI, alinea “a”, da Constituicéo
Federal, pelas razbes em anexo, requerendo seja regularmente processa-
do & remetido ao Egrégio Superior Tribunal de Justiga, para julgamento.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Séo Paulo, 16 de agosto de 2006,

RACHEL MENDES FREIRE DE OLIVEIRA
Procuradora do Municipio ~ PATR. 2
QAB/SF n® 196.348
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A tese da Unjdo, também objeto de minudenies referéncias no re-
latorio, tern como condigdo para seu acolhimento a alvitrada pro-
priedade da Companhia de Jesus e pertinente analise juridica.

Se devolutas as terras passaram ao dominio do Estado pela
Constituicdo de 1892 e ao Municipio pelos afos referidos na inicial,
se pertencentes aos jesuitas as terras foram confiscadas e nesfa
qualidade passaram ao dominio da Unido, se como devoifutas ndo
se conceituando permanecendo no dominio nacional, estes os ra-
ciocinios que ora se esbogam {...)

Se ha confirmagéo da caracterizagéo e limite da drea entre as que
pertenceram, por doacdo de particulares, aos jesuitas, cujos bens
foram cortfiscados psfa Coroa, a questdo gue remanesce ¢ a do
enquadramentio ou ndo como terras devolfitas.

A area de terras objeto de litigio ndo se inseria na vasta extensdo
tervitorial inaproveitada que sé indeterminadamente se configura-
va por exclusdc das terras de dominio particular, Fora a gleba
objeto de transmissbes a particulares, destes para os jesuitas e
sequiu-se o confisco para a Coroa Real, nessa cadeia de trans-
missdes desde a primeira apresentando caracleres de positiva de-
terminagdo que the retirava o carater de lerras devolutas.

Néo parece ser oufro o significade da Lei n°® 601/1850.

(.}

O invocado paragrafo primeiro1 ndo pode ser interpretada gual elo
desprendido da corrente, guando se compde uma esfrutura con-
plexa operandp com varios preceitos subordinantes objetivados
na totalidade do artigo de lei, e um destes preceitos ¢ o de falta
de transferéncia acs particulares por meio de sesmarias ou outras
Cconcessoes.

{...) 0 conceifo de teras devolutas ndo se exaure no de terras publi-
cas vagas, por outro fado também ndo se resolve pelo significado
finglistico de devolugdo’, nos fermos da lei (art.. 8° sé as terras
devolvidas a8 Coroa porfuguesa por caltdos em comisso 0S POSSUi-
dores corresponderxio ao sentico etimoldgico do modeio juridico, o
elemenio de reforno ao pafrimbnio nacional por motivado no con-
fisco ndo tendo, destarte, semeihante alcance juridico, e néo outor-
gando ao Campo de Marfe a natureza de terras devolutas.”

! Pardgrafe pamnire do anige 3° da Led a7 601/1850,

262



gura “retomada, que se verificou por motivos os mais relevantes, envolvendo
interesses de crucial valor para os mais altos designios da nacicnalidade”.

O MM. Juizo de primeirs instancia considerou ainda que os titulos de
propriedade apresantados pela Unide Federal eram methores do que os apre-
sentados pela Municipalidade de S&o Paulo, por entender que 0s bens confisca-
dos dos jesuitas — dentre os quais se inciuina o “Campo de Marte” — constituiam
proprics nacionais & que, como {ais, nunca foram terras devoluias e nunca pas-
saram ao dominio do Estado de Sa0 Paulo e do Municipio de Sio Paulo.

A Municipalidade de Sao Paulo apelou da r. sentenca. G E. Tri-
bunal Regional Federal da 3° Regido negou provimento & apelagao e deu
parcial provimento ao reexame necessario, apenas para diminuir 08 hono-
rarios devidos pela Municipalidade de Sao Paulo.

0 v. acordae ora recorrido fundamentou seu entendimento em ar-
gumentos semeihantes aos utilizados pela r. sentenca de primeiro grau.
Em primeiro tugar, de acordo com o v. acdrdao, a retomada do Campo
de Marte nfio configurou eshulho possessorio e ndo transformou a posse
subsegiiente em posse injusta, pois se tratou de ato de guerra, necessario
para consolidar o regime da época. Em segundo lugar, a propriedade da
area setia da Unido Federal, pois os bens confiscados dos jesuitas pela
Coroa Portuguesa constituiriam préprios reais, depois proprios nacionais,
nao se encaixando na definicdo de terras devolutas. S8o de se ressaltar us
sequintes trechos do v, acdrdao:

“O ‘Campo de Marte foi objeto de apossamento da Unido no in-
terior do processo de efelivacdo no meio social da ordem juridica
promulgada com a Constituicdo de 1930

(.-}

Desejavel ou ndo, boa ou ndo, justa ou injusta, era uma ordem
constifucional que se implantava e se o ‘Campo de Marte’ foi ocu-
pado enquanio providéncia exigida pela instauragdo da nova or-
dem o que a feoria do Direito diz dos falos € que ndo se conceitu-
am como esbulfio possessorio.

{..d)

Que a Municipalidade detivera a posse € uma verdade devida-
mente estabelecida {...)

A tese sustertada pefa Municipalidade como j& exposta cormn deta-
thes no relatdrio depende, para sua aceitagdo, do reconhecimento
do enquadramenta do imdével como terras devolutas.
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Em 1912, o Municipio cedeu graciosamente 0 usc da area para o
Estado de Sao Paulo, que utilizou-a para exercicios do seu Corpo de Cava-
laria e, posteriormente, para instalagdo de incipiente forga aérea estadual.

Qcorre que, com a Revolugdo de 1830, que derrubou a Replblica
Velha, a area foi tomada por um Regimento de Aviagao Militar do Exército
Nacional. E, com a Revolugdo Constitucionalista de 1832, durante aqual a .
unidade ali estabelecida tomou partide de Sdo Paule, o Campo de Marte fol
bombardeado pelas tropas federais e definitivamente apossado pela Unido
Federal, em verdadeiro ato de guerra, de violéncia inquestionavel, O Mu-
nicipio de 8o Paulo sempre esteve em tratativas com o Governo Federal
com o fim de retomar a drea de sua propriedade, mas esse objetivo nunca
se concretizou, até mesmo em fungio do regime ditatorial que acabou por
se instalar no Brasil nagquela época.

Por essa razdo, 56 em 1958, durante umn dos curtos espacos de
tempo de governo democratico no Brasit daguela época, foi ajuizada agao
pela Municipaltidade de S&o Paulo contra a Unido Federal.

Em contestaco, a Unido afirmou que & area sempre foi de sua
propriedade, ainda que ndo estivesse em sua posse. Alegou que a area
fazia parte de sesmaria concedida aos jesuitas e que fol incorporada ao
patrimdnio da Coroa Real Portuguesa, por meio de Alvara Real de 1761,
que confiscou fodos os bens da Companhia de Jesus, tornando-os pro-
prios reais. Afirma que, por isso, ndo se enguadrava na definigdo de terras
devolutas e gue, porianto, nunca passou & propriedade do Estado ou do
Municipio com essa qualidade. Afirmou que se tratava de proprio nacional
e, para afastar a determinagio da Constituicio de 1891 de que o0s proprios
nacionais também passaram ao dominio do Estado, caso ndo estivessem a
servico da Unido, afirmou que esta transferéncia ndo era automatica.

AUnizo argumentou, por fim, que a posse do Municipio era precaria
e 0 “Campo de Marte" fof retomado por sua legitima proprietaria em 1930,

Sobreveio sentenga, gue julgou improcedentes os pedidos iniciais,
por entender que a ocupagao do *Campo de Marte” ndo configurou esbulho
possessorio, mas sim agao derivada do poder de império da Unido, com o fim
de defender a segurancga nacional contra a Revolugdo Constitucionalista de
1932, que o MM. Juizo g quo classificou como um movimento segregacionista,
que colidia com os "mais elevados anseios da nagdo brasileira’. A« sentenga
considerou, entéo, que a posse ndo podia ser considerada injusta, pois confi-
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RAZOES DE RECURSO ESPECIAL
Recorrente: Municipalidade de S&o Paulo
Recorrida: Unido Federal

Egrégio Tribunal,

Colenda Turma.

I~ BREVE RELATO DO PROCESSADRO

Trata-se de agao possessdria ajuizada pela Municipalidade de S&o
Pauio contra 2 Unido Federal, ha quase cinglienta anos, com o0 objetivo de
ser reintegrada na posse da area conhecida como "Campo de Marte”, me-
thor descrita na peticdo inicial. Foi feito pedido alternativo de indenizacéo
pelo valor atualizado da area, no caso de ser considerada impossivel a sua
retomada. Além destes pedidos alternativos, requereu-se ainda indeniza-
gao pelo periodo de ocupacdo indevida do bem municipal, desde gue a
Unigo dele se apossou, em 1930.

Q “Campo de Marte” esteve na posse da Municipalidade de S&o
Paulo desde tempos imemoriais. Como foi demonstradoe na peticéo inicial,
trata-se de terra devoluta, nos fermos da Lei n® 801/1850. Como todas
as terras devolutas, passou do dominio da Unido Federal ao dominio do
correspondente Estado, nesse caso ¢ Estado de S50 Paulo, com a Cons-
tindcao de 1891 (artigo 64}, que excepcionou apenas aquelas terras de-
volutas indispensaveis para defesa de fronteiras, fortificagdes, construgbes
militares e estradas de ferro federais, que permanacearam no pattimdnio da
Unido Federal.

O Estado de S&o Paulo, por sua vez, através de leis estaduals
de organizagao municipal, transferiu ao Municipio de Sao Paulo todas as
terras devolutas gue se encontravam dantro do raio de seis quildmetros a
contar da Praca da S&, perimetro este gue abrange a area do Campo de
Marte. Posteriormente, este perimetro foi aumentado. Foi feita ainda de-
marcagao destas areas devolutas pelo Engenheire José Scutari, a mando
da Municipalidade de Sao Paulo, entre 1885 ¢ 1898, demarcacio esta que
incluiu a area hoje conhecida como "Campo de Marte”™. Mesmo antes disso,
porém, a area ja se encontrava na posse do Municipio de 5380 Paulo, antiga
Villa de Piratininga, desde o séoulo XVIL
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Com o fim de prequestionamento, a Municipalidade, ora recor-
rente, opbs embargos de declaragdo ao v. acérdao, para que fossem ex-
pressamente mencionados os dispositivos de lei federal e da Constituigdo
Federal de 1930, cujos conteidos foram discutidos no v. acérdio. Os em-
bargos foram rejeitados, por ter o Exmo. Desembargador Federal Relator
entendido que nao havia falhas no v. acordio.

il - CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

O presente recurso deve ser conhecido, uma vez que em atengdio
ao entendimento Sumulado por essa E. Corte?, as matérias federais foram
amplamente discutidas nas instancias inferiores.

S3do rés as materias federais preguestionadas, a respeito das
quais requer a Municipalidade a apreciagéo por esse Egrégio Superior Tri-
bunal de Justiga: a) a viclacao ao artigo 535 do Cddigo de Processo Civil,
por falta de mengao dos dispositivos legais alegados e apreciados; b) a
violag#o aos artigos do Codigo Civil gue discipiinam a matéria possessoria
{artigos 489, 497, 499, 503, 504 e 505 do Caodigo Civil anterior, 1.200,
1.208, 1.210, 1.211, & 1.212 do Cédigo Civil atual); ¢} violagéo ao artigo
3° da Lei n® 601/1850. Demonstrar-se-& nos itens seguintes o prequestio-
namento dessas matérias & a sua repercussas no deslinde da causa.

1. A Violagdo ao Artigo 533 do Codigo de Processo Civil:
a Faita de Mengdo aos Dispositivos Alegados e Apreciados

A presente ag80 & uma agio possessoria, baseada nos artigos do
Cadigo Civil que dizem respeito ao esbutho possessario. E de se destacar
em especial os artigos gue definem ¢ esbulho possessdrio, bem como o
antigo artigo 505 do Cédigo Civil e sua versgo atual, o artigo 1210, § 2°,
de acordo com o qual a agio possessdria ndo pode ser decidida tendo
em vista arguicBes de propriedade. Durante toda a agso estes dispositivos
constifuiram a base legal das argliigSes municipais. Esteas questtes tam-
bém foram examinadas na sentenca & no v. acérdao recorrido. No entanto,

B Simulag 282 — B insdnnissivel o recurso sxtraoriindria uands ndo veatitads, 12 Yetisto reconita, 8 questito loderal sussitads”,
Stimula 355 ~ 0 ponfa omisen g decisBo, sadm o quat ndo kiram sposty embangos deciaiatnios, ndo pode srr objeto de recursa
extramdindrie, par faiiar yequisito do praquastionamento”,
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o v. Acdrddo ndo se pronunciou expressamente a respeito destes artigos,
embora tenha, de uma forma gu de outra, apreciado as matérias reguladas
por estes dispositivos, especialmenie ao entender que ndo se configurava
o eshulho possessorio ou a posse violenta, ou ap julgar a demanda explici-
tamente com base em questdo de dominio.

Visando sanar a omissao, especialimente com vistas ao preques-
tionamento da matéria, como foi expressamente destacado no recurso, a
Municipalidade opbs embargos de declaracao, pleiteando a apreciagéo
das quesites relativas a aplicag@o de tais dispositivos. No entanto, os em-
bargos foram rejeitados.

A apreciag8o das questdes relativas a tais dispositivos € funda-
mental para o deslinde do presente caso. Com efeito, a decisdo recorrida
feriu os referidos artigos, ao estabelecer que a tomada forgada do “Campo
de Marte” nao configurou esbulho possessério e gue a posse dai decor-
rente ndo & injusta. Estes artigos também foram feridos pele v. acdrdio,
quando este decidiu a quest8o com base em alegacbes de propriedade
da Unido, apesar de ter expressamente reconhecido 2 inequivoca posse
anterior do Municipio de 8&o Paule, sem divida de boa fé.

Assim ja se decidiu:

"A motivagdo das decisGes judicials reclama do 6rgdo julgador, pena
de nulidade, explicitagdo fundamentada quanto aos temas suscifados,
mesmo que ¢ sgja ern embargos declaratérios, sendo insuficiente a
simples afirmacac de inexistir omiss&o, confradigdo vu obscuridade
na decisdo embargada, £m sede de apselo especial, indispensavel o
prequestionamento dos temas controvertidos no recurso, pelo que
licita a interposicdo de embargos de declaragéo com tal finalidade. O
fribunal, a0 negar a manifestacdo sobre leses de direffo, obstaculiza
a aberlura da via especial, tornando necessaéria a anulagdo do acor-
déo para gue o colegiado enfrente a matéria, tendo em vista que ndo
suprida a exigénoia de prequestiocnamento”?

A matéria referente a aplicag2o de tais dispositivos ndo poderia,
assim, ter sido ignorada pela r, decisfo recorrida. Ao proceder dessa forma,
o V. Acordéo incorreu em omissdo e, conseqlentemente, em infragio ao

* RETS 867274, apud Theolmto Negrdo, Cadipn dy Frocesst Gl e isgislagha processual em vigor, A4 &f., Saa Paulo! Rarsiva, 2002,
P 1828, nota 2 20 8. 25% 4o Regirnentn da Supeior Trbunal de Juslia,
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artigo 535 do Cédigo de Processo Civil. Essa viclagdo € uma das matérias
que a Municipalidade pretende ver examinada no presente recurso.

2. A Violagéo dos Dispositivos do Codigo Civil que Tratam da Posse

Os dispositivos do Codige Civil que tratam da matéria possessérnia (arti-
gos 489, 497, 499, 503, 504 e 505 do Cédigo Civil anterior, 1.200, 1,208, 1.210,
1.211, & 1.212 do Codigo Civil atual} forarn violados pelo v. acordao recorrido. A
matéria por eles tratada foi apreciada pelo v. acorddo, embora ndo tenha havido
mengao expressa a dispositivos de lei, 0 que restou devidarnente impugnado
pela Municipalidade, inclusive em sede de embargos de declaracéio,

Os artigos citados tratam da definicdo de esbulho possessdrio,
de posse injusta, e prevéem em favor do possuidor a garantia de ser rein-
tegrado na posse tomada viclentamente, aléem de indenizado pelos danos
sofridos. Determinam ainda que a2 alegacdo de propriedade, por parte de
guem praticou o esbutho, ndo impede a reintegracdo na posse.

No entanto, o V. Acorddo, apesar de reconhecer expressamente a
posse anterior de boa fé da Municipalidade sobre o bem em questdo, ne-
gou a reintegracdo de posse por entender que o ato de ocupagéo do bem,
apesar de violento, ndo gerava posse injusta da Unido. Isso porque con-
siderou a Unido, eguivocadamente, como proprietaria do bem, e porque
entendeu qQue se tratava de ato que fugia 2o alcance da lei, por se tratar de
ato de império da Unido Federal.

Ha, portanto, a seguinte questao federal, que se pretende ver
apreciada: como & possivel excluir a Uni&o do dever legal de respeitar a
propriedade e a posse alheia, negando tanto o direiio de reintegragio de
posse da entidade prejudicada, quanto ¢ direifo & indenizagdo? E ndo ha
que se falar em situacéo de excego, pois, ainda que se considerasse a
Unido isenta de respeitar a lei em momento de revolugdo, esta revolugéo
se encerroy ha mais de setenta anos & a Unido ndo voltou a respeitar a
posse atheia. Tal situacdo ndo se coaduna com ¢ Estado de Direiio, pois a
posse decorrente de violéncia é sempre injusta, ainda que houvesse duvi-
das sobre a propriedade, que, diga-se de passagem, ndo se sustentam, £
essa a primeira guestdo federal que a Municipalidade pretende seja apre-
ciada por meio do presente recurso.

A segunda guestdo refere-se a estes mesmos arligos, mais espe-
cificamente o artigo 1210, paragrafo segundo, do atual Cédigo Civile € a
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seguinte: pode uma acao possessoria ser julgada tendo em vista exclusiva-
mente a questdo do dominio? Uma vez decidida a questio em favor da Mu-
nicipalidade, serd de rigor a procedéncia integral dos pedidos da inicial.

O presente recurso, portanto, funda-se também nessa questao fe-
deral, correspondente a falta de aplicagdo ao caso dos artigos 489, 487,
499, 503, 504 e 505 do Codigo Civil anterior, reproduzidos pelos artigos
1.200, 1.208, 1.210, 1.211, e 1.212 do Cadigo Civil atual. E manifesta, por-
tanto, a admissibilidade do presente recurseo especial, nos termos do artigo
105, inciso lHl, “a”, da Constituicdo da Republica.

3, A Violagdo ao Artigo 3° da Lei de Terras, Lei n® 6041850:
Fatha na Definigfo de Terras Devolutas

O artigo 3° da Let de Terras, Lei n® 601/1850, foi violado pelo v
acorddo recorrido, que adotou conceito de terras devolutas gue nido esta
de acordo com aquele previsto pelo referido dispositivo legal, A matéria por
ele tratada foi apreciada pelo v, acordao, que se referiu expressamente ao
artigo 3° da Lei n° 6011850, chegando a reproduzi-io.

0 artige citado trata da definico de terras develutas, que foi feita
por eliminago; era terra devoluta todo bem imovel que, a épaca da edigdo
da lei, ndo estivesse sob a posse de particular com titulo fegitime, nem esti-
vesse a servigo de algum uso plblico nacional, provincial ou municipal. O v.
acordao considerou que o “Campo de Marte” ndo é terra devolula, apesar do
reconhecimento de que este imdvel, 3 época da edicdo da referida lei, n&o
estava s0b 3 posse de particular, nem se encontrava a servigo de nenhum uso
publico, seja nacional, provincial cu municipal. O v. actrdao acrescentou outra
condicionante negativa ao conceito de terra devoluta: os chamados proprios
nacionais, ainda gue Naoc estivessem a servigo de uma finalidade plblica, ndo
poderiam ser considerades terras devolutas. Ora, trala-se de entendimento
claramente contraric ao dispositive legal em questio, tornando o conceito de
terras devolutas mais estreito do que o determinado pela let.

Ha, portanto, a seguinte questdo federal, que se pretende ver apre-
ciada: a Lei de Terras exclui do conceito de terras devolutas 0s chamados
“proprios nacionais”, se eles ndo estavam a servigo de alguma ulilidade
pubiica? Uma vez decidida a questao em favor da Municipalidade, sera de
rigor a procedéncia integral dos pedidos da inicial, porgue, como diz o v.
acordao recorrido: "Se devolufas as terras passaram ao dominio do Estado
pela Constituigdo de 1892 e ao Municipio pelos atos referidos na iniciaf”.
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O presente recurso, portanto, funda-se também nessa questao fe-
deral, correspondente a violagao do artigo 3° da Lei n® 601/1850.

Diante do longo tempo decorrido desde a edicdo da Lei n°
601/1850, porém, faz-se necessario lembrar que se trata de lei ainda em
vigor, que nao foi revogada, expressa ou tacitamente, por nenhuma outra
tei no que se refere a definicdo do conceito de terras devolutas. E, apesar
de ser tecnicamente uma Jei imperial, a Lei de Terras encaixa-se no concei-
to de lei federal, para os fins do artigo 105, I, “a” da Constituicgo Federal.
isto porgue a lei em questdo € uma lei nacional, que se aplica a todo o
territric nacional, em oposi¢do as leis locais que foram sendo editadas
com ¢ tempo. Ademais, tal lel, assim como o Codigo Comercial, que entrou
em vigor no mesmo ano de 1850, foi sendo recebida pelas Constituictes
republicanas stubseqlentes como verdadeira lei federal.

E manifesta, portanto, a admissibilidade do presente recurso espe-
cial, nos termos do artigo 105, inciso ill, “a”, da Constituicdo da Reptblica.

Hl - RAZOES PARA A PROCEDENCIA DO PRESENTE RECURSO
1. A Negativa de Vigéncia ao Arligo 535 do Cadigo de Processo Civil

Antes de tudo, pede a Municipalidade vénia para remeter-se ao
item l, 1, do presente arrazoado, que se refere 3 necessidade de que o V.
Acordio seja anulado, para que o Tribunal a guo se manifeste a respeito
das quesites sobre s guais se omitiu,

Com efeito, as decisdes judiciais devem ser motivadas, nos termos
do artigo 93, inciso IX, da Constituicio Federal e do artigo 458, inciso |1, do C6-
digo de Processo Civil. N&o tendo havido a apreciagéo das questdes apresen-
tadas, conforme ja demonstrado, & como era necessario, mostra-se imperioso
o provimento do presente recurso, para anular-se o V, Acdrdao recorrido.

2. A Configuragio do Esbulhis Possessorio

Antes de tudo, a Municipalidade novamente pede vénia para reme-
ter-se ac item I, 2, do presente arrazoado, que se refere 4 necessidade de que
o V. Acordio seja revisto, para que seja reconhecido o esbutho possessorio
praticado pela Unido Federal e, conseqiientemente, seja dado provimento aos
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pedidos da Municipalidade de Sdo Paulo de retomada da area, com pagamen-
to de indenizagdo pelo periado de ocupacado indevida, ou, alternativamente,
pagamento de indenizagao no valor atualizado do imovel, igualmente com pa-
gamento de indenizagio pelo periode de ocupacao indevida.

E de se estabelecer a questao fatica, em primeiro lugar. E inegavel
que a Municipalidade exercia a posse do “Campo de Marte” até 1930, desde
tempos imemoriais. Para fanto, ha sdlida ¢ incontestavel prova documental
e mesmo admissdo da parte contraria, que tenta apenas descaractenizar a
posse como detengdo precaria, em razdo da alegagéo de dominio federal,

E iguaimente inegavel que a Unidio Federal tomou ¢ "Campo de
Marte” em operacdo belica durante a Revolugio Constitucionalista de 1932,
Em 1830, havia passado a confrolar ¢ campo de aviagéo la instalado, mas
foi a operagéo de guerra de 1932 que configurou ¢ animo definitivo com
que a Unidc se apossou desta area, A operagao bélica se deu por meio
de bombardeio, em atitude por definigdo violenta. k, como posse violenta,
é eternamente injusta, impossivel de convalidagdo, sem quaisguer condi-
¢Oes de impedir a legitima reintegracio da posse de boa & da Municipali-
dade de Sao Paulo.

Trata-se de inequivoce esbulho possessério, ao contrario do que foi
estabelecido pelo v. acdrdao recorrido. O v, acdrdao considerou que "0 ‘Cam-
po de Marte’ foi objefo de apossamento ta Unido no interior do processo de
efetivagdo no meio social da ordem juridica promdgada com a Constituicdo
de 1930. (...} Desgjavel ou ndo, boa ou ndo, justa ou injusta, era uma ordem
constitucional que se implanfava ¢ se o 'Campo de Marle'fol ccupado enquan-
to providéncia exigida pela instauragda de nova ordem o que a teoria do Direito
diz dos falos é que ndo se concelfuam como eshiuthe pOssessono.”

Vale destacar que 2 Municipalidade ndo tem conhecimento de que
haja qualquer Constituic8o Federal datada de 1830. De fato, € notoric que a
Revolugéo Constitucionalista de 1932 tinha justamente esse objetive: que o
Governo Federal se dignasse a promover a promulgacio de uma Constitui-
¢ao para substituir a de 1891, que havia regido a Republica Velha. Des fato,
vale ressaitar, a despeito de qualquer argumento juridico, que & surpreen-
dente o desrespeito a Revolugdo Constitucionalista de 1932 expresso nestes
autos. Uma pessoa, sem conhecimento algum de Historia Brasileira, ficaria
com a impressao de que se fratou de um movimento separatista ilegitimo,
que pretendia langar o pails em uma guerra fratricida com ¢ Gnico abjetivo
de afrontar o Governo central e consequir a separacéo do Estado de S&o
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Pauio, movimento este debelado pela intervencio legitima e racional do Go-
verno Federal. E esta concepcéo ndo se harmonia com o objetivo essencial
da Revolugdo Constitucionalista, que era justamente o de forgar o Governo
Federal a cumprir promessas da Revolugdo de 1930 e entregar uma nova
Constituicao ao pals, que confirmaria sua condigdo de Estado de Direito.

Assim, pelas razbes juridicas acima, dizer gue € legitimo o ato gue
tomou o Campo de Marte pois se fratava de ato de defesa da ordem consti-
ucional vigente € um argumento insustentavel, até porque a Constifuicio de
1830, mencionada pelo v. acdrdao recorrido, simplesmente nunca existiu.

Trata-se de um momento excepcional da historia do ordenamento jurl-
dico brasileiro: ndo havia Constituigao formal vigente. Mas o Cédigo Civil estava
em vigor, sem qualquer excecdo que permitisse a Unido Federal desrespeitar
a posse e a propriedade alheias, incluindo a propriedade e a posse de outras
pessoas de direito plblico. E compreensivel que esta violagio ndo pudesse ser
alegada pelo Municipio & época, até porque o regime ditatorial tornaria impos-
sivel ao Poder Judicidrio de entfio reconhecer a violéncia desta agio. Mas no
Estado de Direito atual, ndo se justifica o posicionamento do v, acdrddc, que, na
verdade, corrobora ato de forga praticado por Governo totalitario contra movi-
mento popular que visava o retomo do pais ao Estado de Diraito.

Ha ainda uma segunda fatha que ioma insustentavel! o posiciona-
mento adotado pelo v. acdrdao. Ainda que, por um exercicio de raciocinio mui-
to pouco apropriado a um Estado democratico, fosse considerada legitima a
acdo da Unido Federal de se apossar de bem ptblice municipal como presa
de guerra, esta ocupacio deveria ler cessado imediatamente apds o fim dos
combates. Muito a0 contrario, a Unifio Federal persistiu na posse injusta e
violenta do “Campo de Marte”, negando & Municipalidade de 840 Pauio a rein-
tegragdo na posse do bem, gue era gssencial para o plansjamento urbanistico
daquela parte da cidade, a qual s& viu privada de areas verdes e outros melho-
ramentos que a Municipalidade de S&o Paulo pretendia instalar na area.

Assim, & evidente que o v. acdrddo viclou todos os dispositivos
do Cédige Civil, tanto o antigo quanto © atual, que prevéem a protegao da
posseé de boa fé, por meio de sua reintegracdo quando ocorre esbulho de-
rivado de ato de violéncia, bem como agueles que prevéem a indenizagso
pelos prejuizos sofridos em razédoe da ccupagdo injusta.

Sendo assim, a8 Municipalidade de S8o Paulo requer seja reconhe-
cida a viclac&o destes artigos, com a reforma do v. acdrdao recorrido, para
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que sejam julgados procedentes os pedidos formulados pela Municipalidade
de Sao Paulo em sua petig&o inicial, quais sejam, de retomada da area, com
pagamento de indenizacgio pelo periodo de ocupacgio indevida, ou, alterna-
tivamente, pagamento de indenizagdo no valor atualizado do imovel, igual-
mente com pagamento de indenizacio pelo periodo de ocupacao indevida.

3. Decisdo de Lide Possessoria com Base em Aspectos
Exclusivamente Dominiais

O Codigo Civil atual, reproduzindo parcialmente o artigo 505 do
Codigo Civil anterior, expressamente prescreve:

"Artigo 1.210

(...}

§ 2° - Ndo obsta a manutengdo ou reinfegragdo na posse a alega-
gao de propriedade, ou de outro direito sobre a coisa’.

0O v. acorddo recorrido expressamente decidiu a lide com base em
aspectos de cunho apenas dominial, Toda a fundamentagdo do v. actrdéo
- aparte a questao acima impugnada, da néo configuragao de eshulho - esta
na conclusdo (eguivocada, como se verd a seguir) de que a Unido Federal
era detentora da propriedade do Campo de Marte e retomou a sua posse le-
gitima "sem guerer” por meio de um ato de forga. Nas patavras do v. acordao:
“A Unido fera, sem o saber, recuperado aigo que the perlencia.”

Ora, ainda que, par amor ao argumento, se admitisse que a Unido
realmente era proprietaria da area do “Campo de Marte” antes de foma-
la por meio de esbulho possessorio viclenio, a ordem juridica atual ndo
admite que esta discussao seja travada em sede de aglo possessodria. O
Codigo Civil antetior ainda previa, em seu artigo 505, uma excecio a esta
regra, mas o Codigo atual & taxative ao proibir & discussio do dominio em
aches possessorias e & este o dispositivo gue foi violade pelo v. acdrdéo
recorrido, decis®o proferida ja em plena vigéncia do novo Codigo Civil.

As tnicas discusstes validas s80 as seguintes: A Municipalidade de
Sao Paulo estava na posse de boa fé, mansa e pacifica do imével em ques-
tao? Houve esbutho possessério violento por parte da Unido Federal?

Aresposta as duas questdes ¢ sim, inegavelmente, de acordo com
os fatos provados e expressamente declarados na r. sentenca de primeiro
grau e no v. acordaoc ora recorrido.
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Sendo assim, a Municipalidade de Sao Paulo requer seja reconheci-
da a violacdo ao artigo 1210, § 2°, do Cédigo Civil, com a reforma do v. acdr-
dao recorrido, para que sejam julgados procedentes os pedidos formulados
pela Municipalidade em sua peticdo inicial, quais sejam, de retomada da area,
com pagamento de indenizagdo pelo periodo de ocupacao indevida, ou, alter-
nativamente, pagamento de indenizaglo ne valor atualizado do imdvel, igual-
mente com pagamento de indenizagdo pelo periodo de ocupacio indevida.

4. O Conceito de Terras Devolutas

Antes de tudo, a Municipalidade novamente pede vénia para reme-
ter-se ac item 1, 3, do presente arrazoado, gue se refere a necessidade de que
o V. Acordac seja revisto, para que seia reconhecida a propriedade da Muni-
cipalidade de S&o Pauloc sobre ¢ “Campo de Marte”, que era terra devoiuta,
nos termos da Lei de Terras e, conseguentemente, seja dado provimento acs
pedidos da Municipalidade de Sao Paulo de retomada da area, com pagamen-
to de indenizacao pelo perfodo de ocupagdo indevida, ou, alternativamente,
pagamento de indenizagdo no valor atualizado do imdvel, igualmente com pa-
gamento de indenizagao pelo periodo de ccupagéo indevida.

Foi a Lei n® 801/1850 que estabeleceu o conceito definitivo de
terras devolutas, em seu artigo 3%

“Art. 3° S&o terras devolutas:

§ 1° As gue ndo se acharem applicadas a algum uso publico na-
cional, provincial, ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta
do cumprimento das condigbes de medicdo, confirmagdo e cultura.
§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmatrias, ou outras con-
cessdes do Governo, que, apezar de incursas em commissoe, fo-
rem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que nédo se acharem occupadas por posses, que, apezar de
nao se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esfa Lei.”

As terras devolutas foram definidas, portanta, por meio de exclu-
s50: eram aquelas gue 1) ndo estavam sob a posse de particulares que
tivessem algum dos fitulos legitimos indicadas nos §§ 2° a 4% 2) ndo es-
tivessem aplicadas a qualquer uso piblico, fosse nacional, provincial ou
municipal, come determinado no § 1°.
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Com excecao destas duas hipdleses, todos os demais iméveis do
pais constitulam as chamadas "terras devolutas”, que, dquela ailtura, eram
de propriedade do Governo Imperial.

0O v. achrdéo recorrido cria uma terceira hipdtese de excluséo, ao
entender que os chamados "proprios nacionais” nac fariam parte do conceito
de “erras devolutas®. Os ditos “proprios nacionais”, no caso concrelo, seriam
o5 bens da Companhia de Jesus confiscados pefa Coroa Portuguesa. Para
apoiar a conclusdo de que os “praprics nacicnais” em questdo ndo seriam
terras devolutas, o v. acord8o recorrido apresenta dois argumentos. Em pri-
meiro lugar, afirma que “nos termos da lei (art.. 8°) s¢ as lerras devolidas @
Coroz poriuguesa por caidos em comisso 0§ poessuidores correspondendo ao
sentido etimolégico do modelo juridico, o elemento de reforno ao patriménio
nacional por motivado no confisco nao tendo, destarte, semethante alcance ju-
ridico, e néo vulorgando ac Campo de Marte a natureza de terras devolutas”.
Ou seja, s0 seriam devolutas as terras que, concedidas a particulares por meio
de sesmanas, voltam ao patrimdnio publico por terem sido “devolvidas” em ra-
z&o do comisso, do descumprimento dos termaos da concessdo de sesmaria. A
tomada, por meio de confisco, afastaria o conceite de terras devolutas.

Em segundo lugar, o v. acdrddo recorrido assevera que "A drea de
terras objeto de litigio ndo se inseria na vasta extensdo lerritorial inapro-
veilada que §0 indsterminadamente se configurava por exclusio das terras
de dominic particular. Fora a gleba objeto de fransmissdes a particulares,
destes para 0s fesuitas e seguiu-se o confisco para a Coroa Real, nes-
sa cadela de fransmissées desde a primeita apresentando caracteres de
positiva determinacdo que the retirava o carater de terras devolutas” Qu
sefa, em uma possivel interpretacdc equivocada do § 2° do artigo 3°, ack-
ma reproduzido, ¢ v. acdrdao entendeu que, por um dia ter sido 2 area em
questdo objeto de sesmaria, néo poderia ter sido considerada devoluta.

O posicionamento do v. acorddoc recorrido, no entanto, embora te-
nha ido buscar inspiragdo em aspectos historicos e lingiiisticos, simples-
mente ndo esta de acordo com a definigdo legal, que € concisa e direta,
simples mesmo, As terras devolutas eram a regra absoluta entre os terre-
nos que constituiam o ferritorio brasileiro. S6 ndo eram terras devolutas
os iméveis que atendessem a uma de duas condigbes: 1) ser ocupado,
no momento da edicio da lei, por particular, em posse fundada em titulos
legitimos, arrolados pela lei; 2) estar a servige de algum usao pablico, fosse
este hacional, provincial ou municipal.

272



Sendo assim, havia, € claro, bens pUblicos que ndo eram ferras de-
volutas: trata-se dos bens gue estavam a servigo de algum uso plblico. Em
finguagem modema, seriam os bens de uso comum do povo e de uso aspe-
cial, Fora astes, todos os bens publicos eram terras devolutas. Tendo em vista
os termos da legislacdo entdo vigente, esta categoria de “proprios nacionais”
naoc era um tertium genus. Ou designava a totalidade dos bens publicos cu era
a designacio doutrinaria dada aqueles bens a servico de algum uso plblico,
que foram exciuidos do conceito de terras devolutas. Nao ha fundamento legal
para a idéla de gue seria uma terceira categoria de bens plblicns.

Resumindo, 0 primeiro argumento no gual se fundamenta o posi-
cionamente do v. acdrdao recorrido ndo se sustenta por n&o ter base legal,
Embora a origem etimolégica do termo "lerras devolutas” seja realmente a
apontada pelo v, acorddo — as terras concedidas em sesmaria a particulares
que caiam em Comisso & eram “devolvidas” ao dominio publico - a Lei de
Terras acolheu conceito legal de “terras devolutas” que val além desta origem
lingliistica, englobando toda e qualquer terra, no teritrio brasileirg, que, no
momento da edicdo da lei, 1} ndo estava sob a posse de particulares que
tivessem algum dos titulos legitimos indicados pela prépria lei ou; 2) néo es-
tava aplicada a algum uso publico, fosse nacional, provincial ou municipal.

Também o segundo argumento apresentado nao encontra respal-
do fegai. O fato de que, um dia, aquela area foi objeto de uma sesmaria
concedida & Companhia de Jesus ndo impede que ela seja caracterizada
como terra devoluta. O que importava, para a Lei de Terras, era a situagao
no momento de sua ediglo: s¢ ndo era devoluta a terra gue, no momento
da edi¢do da lei, estava sob a posse de particulares, em razdo de sesmaria
que néo havia caido em comisso. Esta € a cotreta inmerpretacdo do § 2°,
até por razdes histéricas. Novamente lembrandg fatos histéricos de conhe-
cimento geral, € de se destacar que, a época do descabrimento do Brasil,
toda a coldnia foi dividida em sesmarias. Sendo assim, cada centimetro
do territorio brasileire, em algum momento, foi objeto de sesmaria. Se este
fato obstasse a caracterizagdo de um imdvel como ferra devoluta, tal con-
ceito seria inteiramente destituido de contetido.

Sendo assim, a Municipalidade de S&o Paulo requer seja reconhe-
cida a violagdo ac arligo 3° da Lei n® 801/1850, com o reconhecimento da
propriedade da Municipalidade de S80 Paulo sobre a drea conhecida como
*Campo de Marte”, ja que esta, como terra devoluia, passou do Patrimdnio da
Unigo Federal ao Patrimdnio de Estado de Sao Paulo com a Constituicao de
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1891. E o Estado de S&o Paulo, por sua vez, transferiu sua propriedade ao
Municipic de S8o Paulo, por meio de uma série de leis estaduais de organiza-
¢do municipal. E de se destacar que esta corrente de transmissdes das terras
devolutas, do Estado ao Municipio, foi plenamente demonstrada na petigéo
inicial e estabelecida como fato pelo v. acdrdao recorrido, que somente negou
provimento ao recurso de apelagdo por negar a qualidade de terra devoluta ao
“Campo de Marte”, o que, como acima demonstrado, ndo € correto.

E de rigor, portanto, a reforma do v. acérdao recorrido, para que
sejam julgados procedentes os pedidos formulados pela Municipalidade
ern sua peticao inicial, quais sejam, de retomada da area, com pagamento
de indenizagio pelo periode de ocupacdo indevida, au, alternativamente,
pagamenio de indenizagdo no valor atualizado do imével, iguaimente com
pagamenio de indenizagdo pelo perfode de ocupagdo indevida.

IV - PEDIDO

Ante todo o exposto, requer a Municipalidade seja dado integral provi-
mento ac presente recurso, para que se declare a nulidade do V. Acérdao recor-
rido, pela omissdo quanto a temas essenciais do processo. Reguer-se, ainda,
alternativamente, o reconhecimento da viclagdo dos artigos do Codigo Civil que
tratar da posse (artigos 489, 497, 499, 503, 504 e 505 do Codigo Civil anterior,
1.200, 1.208, 1.210, 1.211, e 1.212 do Cédigo Civil atual), bem como a violagéo
do artigo 3° da Lei n° 601/1850, com a reforma do v, actrdao recomido, para que
sejam julgados procedentes os pedidos formulados pela Municipalidade em sua
peticao inicial, quais sejam, de retomada da area do "Campo de Marie”, com
pagamento de indenizagdo pelo periodo de occupagdo indevida, ou, alternativa-
mente, pagamento de indenizacdo no valor atusalizade do imovel, igualmente
com pagamento de indenizagio pelo periodo de ocupagao indevida.

Nestes termos,

Pede deferimento.

S&o Paulo, 16 de agosto de 2006.
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