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Advocacia Publica

Maria Svivia Zanella Di Pietro

Professova Thular de Direito Administrative da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Advogada ern Sao Paulo

1. Advogado publico

A expressao advogado publico, utilizada em oposi¢io ao advogado
que atua como empregado do setor privado oU coino profissional libetal, de-
signa aqueles que, com vincule de emprego estatutdrio, integram a
Advocacia Geral da Unido, a Procuradoria Geral do Estade e a Procuradoria
do Municipio (embora esta iiftima ndo esteja referida na Constituicdo). E
abrange também os advogados que representiam as autarquias e fundagies
de direito publico alcangados pelo regime juridico (inico a que se relere o arti-
ge 39 da Constituigdo Federal.
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Ainda que a Conslituigdo ndo se refira especificamente a estes  tti-
mos, no que diz respeitc & sua posigao frente ac Estatuto da Ordem dos
Advogaros do Brasi! - OAB, nac ha duvida de que ha uma identidade de situ-
acbes,

De um lado, um regime estatutario que o vincula & entidade ptibfica,
prestadora do servigo publico e defensora de interesses publicos
indisponivais, e, de outro lado, regime estatutario diverso, que o liga a outra
entidade prastadora de sarvigo definido como publico e com normas proprias
que se impdem a todos os que exercem a atividade de advogado.

Mote-se que o artigo 2-, paragrafo 1°, do Estatute da OAB (Lei n®
8.906, de 4.7.94), afirma que "no seu ministério privado, o advogado presta
servico publico e exerce funcao social”. E, pelo ariigo 3°, paragrafo 12,
"gxercem atividade de advocscia, sujeitande-se ao regime desta lei, além do
regime praprio a que se subordinem, 0s integrantes da Advocacia-Geral da
Uniae, da Pro-curadoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica & das
Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, doe Distrito Federal, dos
Municipios e das respeciivas entidades da administracao indireta e funda-
cional”,

Paralelamente, o advogado publico, na posigéo institucional definida
na Constituicio Federal, exerce o servigo publico de representagao judicial
e extrajsdicial de ente publico, além das atividades de consultoria e asses-
soramento juridico do Poder Executivo.

Nao ha duvida, pois, de que o advogado publico exerce servigo publi-
co em dois sentidos.

Como advogado sujeito ao estatuio da OAB, ele presta servige publi-
co, ndo no sentido propric da expressace, ulifizada para designar uma ativi-
dade que o Estado assume como sua, para atender a necessidades publicas
sob regime juridico total ou parcialmerds publico. Nesse sentido, a atividade
do advogado ndo & servigo publico, porque ndo constitli atividade assumida
pelo Estads com o referido objelive. Mas & servigo publico porque ele &
essencial a administraggo da justica. Ele sempre foi essencial a adminis-
tragao da Justica, ainda que somente hoje a Constituigio o diga expressa-
mente,
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E, como advogado piblico, ele tern um munus a mais: além de
axercer a advocacia, que ja &, por si, fungdo essencial a Justiga, ele desem-
penha outra funglo que a Constituiggo também inclui entre as fungdes
essenciais a Justiga, mas al no sentide proprio, ja referido, da expressac
servigo publico. No desempenho desse duplo mister, sujgito, cada qual, a
regime juridico proprio, podem surgir, por vezes, determinados contlitos.

E interessante notar que, embora a Constituigao adote, no artigo
o prncipio da separacio de Poderes, ela prevé, no Titwo IV, denominado de
“Organizagac dos Poderes”, qualro € nac rés capitulos; os rés ptimeiros
pertinentes a cada um dos Poderes do Estado; e, o quarto, imediatamente
seguinte ao que cuida do Poder Judiciario, referente as "Fungbes Essenciais
a Justica”, nele incluindoe o Minisiério Publico, a Advocacia Geral da Unido, a
Advocacia, a Defensoria Publica e a Procuradoria Geral do Estado.

E impontante reaicar que a Constituigho ndo colocou essas inshitui-
ghes dentro de um ou outro dos Poderes do Estado; colocou-as no mesmo
nivel daqueles, englobando-as num bloco tnico, quase como se constituis-
sem um quarto Poder deniro do Titulo |V da Constituigdo, perlinente a orga-
nizagao dos Poderes. Isto ndo significa que exista um quarto Poder, mas per-
mite inferir que as fungdes ali referidas sao do mesmo nivel de imgortancia
que as desempenhadas pelos rés Poderes do Estado.

QOutra observagao relevante diz respeito ao falo de que, ao enquadra-
las como *funcdes essenciais a Justiga”, acsbou por permitir um duplo
sentido a expressac “justiga”™, ambos perfeitamente aceitaveis:

a) Justica come instituigdo, ou seja, como sindnimo de Poder
Judiciario, tal como aparece nas expressdes justica trabalhista, justica
eleitoral, justica federal; ¢ realmente as carreiras apontadas como essenci-
als a justica sdo indispensaveis a0 funcicnamenic do Poder Judiciario,
porque este, embora detenha a mais relevanta e eficaz forma de controle da
Administracdo Poblica e de protegdo dos direitos individuais e coletivos, ndo
tem legitimidade para dar inicio ag agdes judicials; ele decide sobre os con-
flitos que lhe sao postos e nos timites postos pelo advagado, pelo Defensor
Pablico, pelo Advogado da Unide, psio Procurader do Estado ou do
Municipio, pelo Promotor Publico (quanto este atua como parte). Sem estes
profissionais, a Justica — entendida como sindnimo de Poder Judiciario - nédo
& acionada. Ela hdo existe.



b} Justiga como valor, incluido j& no preambulo da Constiluigao
entre os valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem pre-
conceitos, e que consiste na ‘vontade constante e perpétua de dar a cada
um ¢ gue é seu” {justitia est constans et perpetua voluntas jus suum
cuique tribuendi). Vale dizer que o advogado, seja plblico, seja privado,
atua sempre em prol da Justiga, entendida como valor, mesmo quando
desempenha suas fungdes perante o Poder Executivo,

Na meadida e gue os contlitos de interesses tém gue ser levados ac
Judicidrio, necessariamente por meio de advogado, a ele cabe a tarefa de
futar pela correfa aplicacdo do Direito, seja por parte dos particulares, seja
pelos Poderes instituidos.

Seja agindo como profissional liberal (o ministério privado a que se
refere o Estatuto da OAB), seja agindo como empregado da emprasa priva-
da, seja como advogado pliblico, ele atua como intermedidrio entre a parte e
o juiz.

Precisamente pot ser o advoegado o intermediario obrigatdrio entre as
paries e o juiz, por ser quem fundamenta os pedidos e instrul o processo, &
que sua fungaoc é considerada como servigo publico, pelo Estatuto da OAB,
g indispensdvel 4 administragio da Justiga, pela prapria Constituigac.

Com as palavras de Tomnas Pard Fitho, "se buscarmos ver o advoga-
do em face do Poder Judiciario, nada melhor do gue repetir a licao de
Calamandrel, que o v& como elemente integranie da organizacio judiciaria,
orgéo intermediario entre julz e parte. Noufras palavras, o Interesse particu-
lar de obter sentenga favoravel e o interesse pblico de obler sentenga justa
viabilizam-se mediante assa intermediagao (A dignidade da advocacia e o
Poder Pablico, in Revista da Procuradoria Gerad do Estado. Sio Paulo, vol.
9, p. 87-101).

Cabe aqui lembrar a licao de Pedro Lessa, transcrita por Tomas Para
Fitho:

“A missao da Justica € descobrir e fixar a verdade, tanto de fate, como

de direito. Entregues a si mesmos, sem o auxilic dos advogados, que pode-
riam fazer os mais inteligentes e provectos juizes?
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Para que estes se apossem dos militiplos e complexos elementos
que Ihes facuftam uma decisao verdadeira e justa, ou, quanto possivel préxi-
me da Justica e da verdade, é mister sujeitar-se a causa diante deles a uma
analise profunda, esguadrinha-la em todos os sentidos, por em relevo tudo o
que ela encerra, dela extrair por uma podercsa compreenszo o pro @ o con-
tra, debaté-la, esmeritha-la, vascoleja-la, minuciosamente medi-ia em todas
as paries, isto &, instrul-ia » arrazog-ia".

Rui Barbosa, na "Ora¢éo aos Mogos”, afirmava:

“Na missao do Advogado também se desenvolve uma espécie de
magistratura. As duas se entrelagam, diversas nas fungdes, mas idénticas no
objeto e na resultante: Justica; com o advogado, Justica militante. Justiga
imperante. no magistrado”.

Vista a advocacia como setvigo piiblice, no sentido assinalado de
afividade intermedidria entre juiz e parte, na busca do vator “Justica”, nao
ditere em nada o pape! do advogado publico e de advogado privado. Ambos
exercem fungéo essencial & Justiga.

O advogado publico, porém, ao agir camo intermedidrio entre a parte
e 0 juiz, ndo defende o interesse publico do Estado, da coletividade. E aqui
surge uma primeira dificuldade gue fregqleniemente o advogado publico
enfrenta: o interesse publico nem sempre coincide com o interesse da
autoridade publica a que o advogado esta subordinado.

Ja tivemos oportunidade de tratar do assunto no lfivre “Discriciona-
riedade administrativat na Constituicio de 1988” (S0 Paulo: Atlas, 1991}, no
qual foi dedicado um capituio ao terma do “interesse pablico”, com base na
ligao de grandes mesires.

Ali foi realgado que nao se pode dizer que o interesse plbiico seja
sempre aguele proprio da Administragdo Pablica; embora o vocabulo “publi-
co” saja equivoco, pode-se dizer gue, quando ulilizado na expressao “inte-
resse publico™ ele se refere aos beneficiarios da atividade administrativa e
nao aos entes gque a exercem. A Administragao Publica nao € a titular do
interesse publico, mas apenas a sua guardid; etz tem que zelar pela sua pro-
te¢ao. Daf o principio da indisponibilidade do interesse pablico.
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Se a Administracao nfo é titular dos interesses que administra, ela
nao pode deles dispor; nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Melio
{Elementos de Direito Administrativo, Sac Paulo: Malheiros, 1989:11),
"sendo interesses qualificados como proprics da coletividade — intermos ao
setor publico — nac se encontram # livre disposicac de gquem quer que seja,
por inapropriaveis. O praprio orgao administvative que os representa nao tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que he incumbe apenas cura-lo —
o que é também um dever — na estrita conformidade do que dispuser a inten-
tio legis”,

Precisa, a respeito do assunto, € a licao de Henato Alessi, com a sua
distingo, baseada em Carneluiti, entre interesses primarios e
secundarios: "Estes interesses plblicos, coletivos, cuja satisfagio ssia a
cargo da Administragao, ndo sao simplesmente o interesse da Administragao
entendida como “aparato organizalive”, mas o que se chamou de interesse
coletivo primario, formado pelo conjunto de interesses individuais prepon-
derantes em uma determinada organizagde da coletividade, enquanio o
interesse do aparelbamento (se ¢ que se pode conceber um interesse do
apareihamento unitariamente considerado) serfa simplesments um dos inte-
resses secundarios que se fazem senfir pa coletividade, e gue podem ser
realizados somente em case de coincidéncia com o intefesse coletivo
priméario e deniro dos limites de dita coincidéncia. A peculiaridade da posicio
da Adiministragdo Publica reside precisamentsa nisio, em gue sua fungdo con-
siste na realizacio do interesse colativo pablico, primario”

Vale dizer que, em caso de conilito, o interesse pablico primario deve
prevalecer sobre o interesse pablico secundario, que diz respeito ao apare-
tharmento administrativo do Estado.

Ora, a Administragdo Publica € crganizada hierarguicamente em uma
relagao de coordenagio e subordinagaa entre 03 varios orgaocs,; o Chele do
Poder Executive detém um poder de orientagao geral em relagao aos subor-
dinados; a Advocacia Priblica estd integrada nessa hierarqguia, sob o ponto de
vista da organizagdo administrativa. O advogado publico subordina-se hier-
arquicamente ao Advogado Geral da Uniao ou ao Procurador Geral dos
Estados ou Municipios, que, por sta vez, ocupam cargos de tivre nomeagao
€ exgneragao,
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Indaga-se, pois: qual a independéncia de que gozam os advoga-
dos ptiblicos no exercicio de seu mister?

Aqul & necessdrio distinguir duas funcdes basicas: a de consultoria e
a de representagdo judicial ou extrajudicial.

2. O advogado publico nas fungoes de consuitoria
e assessoramento

Nao ha ddvida de que na fungdo de consultor, o advogado publico &
e deve ser muito mais independente; ele tem que fer independéncia, no sen-
fido de que nao pode vincular-se a ninguém no que diz respeite a emissao
de seus pareceres,

Isto porgue, na fungdo de consultor, ¢ advogado piblico participa, de
forma intensa e ativa, do controle da Administragdo Pibiica.

Cam sfeflo, além do controle externo, exercido pelo Poder Judicifrio
¢ pelo Legislativo, este ultimo com auxiflic do Tribunal de Contas, a
Admiristrag@o Piiblica sujelta-se a um controle interno, administrativo, que &
exercido no interesse da Administragae, por avforidade e 6rgéos da propria
Administracaoc; dentre esses drgaos de controle ingerem-se 0s gue exsrcem
advocacia publica.

Esse controle s& exerce mediante provocacao dos particulares, por
meic do direito de petigo, asseguradn pelo arligo 5%, inciso XXXV, da
Caonstituicdo Federal, ou por via de reclrsos administrativos interpostos pe-
ranite a autoridade superior & gue proferiu o ato impugnade. Mas, indepen-
dentemente de provocasdo pelo interessado, o controle ainda se exerce “ex
officio”, dentro do poder de autotuteia de que dispfe a Administragédo
Publica, consistente em revogar os atos inconvenientes ou inoportuncs, e
anular os atos ilegais. Esse poder estd reconhecido pela simula 473 do
Supremo Tribural Federal.

No exercicio desss controle, as autoridades socorrem-se da advoca-~
cia plblica. Esta ndo age por iniciativa propria. Ela ndo tem fungdo de audi-
toria, de fiscal da auforidade administrativa. Ela se limita a responder a con-



sultas que the sao formuladas pelas autoridades, quer sobre atos que ainda
v&o praticar {e, nesse ¢aso, o controle ¢ prévio), quer sobre atos ja pratica-
dos, sobre os quals surjam duvidas quanto a legalidade (e, nesse caso, o
controle ¢ posterior).

Aregra é que as autoridades administrativas, mesmo quando revelam
nconformismo com a submissao a lei e ao Direitc — que muitas vezes cons-
tituein entraves aos seus objetivos — consultem a advocacia piiblica, ainda
que a lei ndo exija sempre essa consulta. £ interessante que, mesmo quan-
do quer praticar um ato ilicito, a autoridade quer fazé-io com base e pare-
cer dado pelo drgao jurfdico; para esse fim, ela pede, pressiona, exige um
parecer que ihe convenha. Ela quer, na realidade, dar uma aparéncia de
legalidade a um ato ilegal; e, para esse fim, quer refugiar-se alrés de um
parecer juridico. Na hora da respansabilidade, podera proteger-se com a
sscusa de gue agiu com base em parecer do drgdo juridico. O advogado
publico que cede a esse lipo de pressa@o amesquinha a instituigéo e corre o
risco de responder administrativamente por seu ato.

O advogado pUblico que exerce uma fungao de consultoria deve ter
presente VAariog pontos iNCoNtroversos:

a} O seu papel é muito diferente do advogado publico que represen-
ta 0 Estado em julzo. Este assume a posigao de parte. Dal a sua posigao ser
parcial. O consultor, da mesma forma que o juiz, tem de interpretar a {ei para
apontar a solugao correta; ele tem de ser impareial, porque protege a legali-
dade e a moralidade do ato administrativo; ele atua na defesa do interesse
publico primatio, de que & titular a coletividade, & ndo na defesa do interesse
plblico secundario, e gue é titular a autoridade administrativa.

b) A atividade de consultoria esta fora da hierarguia administrativa.
Com efeito, sabe-se que duas idélas sdo basicas na organizag&o adminis-
trativa: wma delas € a de distribuico de competéncias; e o préprio direito
positivo prevé quais os Orgacs dque compdem a Administragio Poblica e faz
uma distribuig@o de competéncias entre esses Orgaos todos. Mas nio basta
essa previsao legal de competéncias; sabe-se que ha Administragao Padblica
toda competéncia esta prevista em lei. Além da idéia de distribuicao de com-
peténcias, ha necessidade de estabelecer-se uma refagdio de coordenacédo e
de subordinagdo entre os varios ¢rgios administrativos, a fim de se assegu-
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rar uniformidade de onentagao, unidade de diregao. Esta segunda idéia cor-
responde aquilo gue se chama de principio da hierarguia. Toda a
Administracao Publica € organizada hierarquicamente de tal maneira que os
orgaos inferiores ficam subordinados aos superiores, até chegar, num
escalonamento, ac Chiefe do Poder Executivo. O Chefe do Poder Executivo
expede as suas orientagoes, instru¢bes, normas para os subordinados e ns
orgacs subordinados, por sua vez. preparam, fornecem os elementos para
aue os Argans superiores tomem as suas decisdes.

A distribuicdo de compeiéncias pode ser feita de maneira diferencia-
da: alguns drgdos recebem maior rol de competéncias, as vezes, a com-
peténcia é distribuida entre varios Orgéos de maneira concorrente, outras
vezes & distribuida com exclusividade. Quanto maior for o grau de concor-
réncia de competéncias, maior a possibilidade de controle dos argaos supe-
riores sobre 05 orgdos subordinados, porque eles t&m competéncias dentro
da mesma matéria; nesses casos, o Grgao supericr sempre tem a possibili-
dade de controle dos drgaos infertores.

Sendo competéncia absolutamente exclusiva, isto afasta qualquer
possibilidade de controle e o drgae fica praticaments fora da hierarquia da
Administragao Pdblica, no que diz respeito & sua fungdo.

Dentre os drgaos em que isto ocorre estao precisamente os consul-
tivos. Ainda que eles funcionem junto a urn Ministério ou a uma Secretaria
de Estado ou do Municipio, eles estac fora da hierarquia, nao recebem
ordens, instrucdes, para emitir 0 parecer naste ou naguele sentido. Quem
emite um parecer, tem absolita liberdade de apreciar a lei e de dar a sua
interpretagao. Isto € inerente & propria fungio, mais do que 4o drgao; ou ele
& independente, ou n&o precisa existir.

¢} O parecer proferido pele consudtor, quando acofhido pefa autori-
dade administrativa, integra ¢ ato praticado por esta tltima, por corresponder
a motivacgao, requisito concernente a formalidade, hoje considerado essen-
cial a propria validade do ato administrativo. De maodo que, se o ato for con-
siderado ilegal por vicio guanto a motivagao, o advogado & tdo responsavel
guanto a autoridade que decidiu.

E evidente que existe sempre a possibilidade de divergéncias de
interpretacéo; o simples fato de o advogade proferir um parecer cuja inter-
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pretacdo seja afastada pelo Poder Judicidrio ou mesmo pelo Tribunal de
Contas nédo & suficiente para acarretar a sua responsabilidade; mas is{o
poderd ocorrer, em caso de erros grosseiros, culpa grave ou dola,

Por tudo isto, é essencial que o corpo de advogados publicos, em
especial na drea de consuitoria, seja protegido pelo instituto da estabilidade,

(s problemas maiores da advocacia ptiblica consultiva sio:

a) a sua dispersio por varios érgaos, o que tira, muitas vezes, a uni-
formidade de interpretacao; haveria necessidade de o Procurador Geral fixar
o entendimento das matérias ja pacificadas, de miodo que, a partir de entdo,
os Orgdos consultivos se limitassem a aplicar a orientagdo adotada pela
Procuradoria Geral em carater normativo,

b) o carater em regra opinative de suas manifestagles, afastadas
com muita facilidade pelos drgaos consulentes: perde-se de vista a idéia de
que a interpretacdo da lei @ atividade complexa que incumbe ao profissional
da drea juridica; o préprio artigo 12 do Estatuto da OAB inclut entre as ativi-
dades privativas de advogado as de consultoria, assessoria e diregao juridi-
cas, Se o drgdo de cupula da Advocacia Publica consultiva proferiu o pare-
cer, dando a sua interpretagao da lei. esta s6 poderia ser afastada por outro
profissional da drea jurldica. 1ste porque, se o assunto envolve apenas aspec-
tos juridicos, N&o se pode aceitar que sobre 0 mesmo acabe por prevalecer
a decisdo politica, que envolve grande dose de discricionariedade, porém
sempre dentro dos limites fixados pela lei. A discricionariedade n&o existe
quando o trabalho de interpretagfo aponta a tnica solugio possivel perante
¢ Direilo; o ideal seria que a lei estabelecesse, com certa dose de precisio,
0s casos em fgue a manifestagdo do drgac jurfdico € obrigaloria, o que s0
acontece em determinadas hipéteses;

¢) o advogado plblico da area consuliiva & sempre visto coma um
profissional que “atrapalha”, porque é a ele que incumbe dizer a autoridade
aquilo gue a lei permite & © que a lei nde permite fazer; dai, mais uma vez, a
idéia de que & indispensavel a garantia da estabilidade para os protissionais
da drea; 0s cargos em comiss&ao, comuns nas funcdes de assessoria, cons-
tituem, muitas vezes, um convite as falsas interpretagdes, colocando em
risco a dignidade da instituicdo, por ofensa aos principios da jegalidade e da
moralidade administrativa. Na obra, ja citada, Discricionariedade admuris-



trativa na Constituicdo « = 1928, p. 112-114, tivemos oportunidade de apon-
tar & importancia da aplicag@o do principio da moralidade administrativa na
interpretagao das normas uridicas. Ali foi realgado que “o uso dos métodos
mais desvinculados da jetra da lei, se idealizados com o propdsito de buscar
a meihor interpretagdo, pode, no entanto, levar a resuftados funestos, quan-
do ¢ intérprete usa de seus conhecimentos para dar a let uma significagao
gus ela na realidade ndo possui, desrespeitando, freqlentemente, aqueles
mesmos valores que deveria proteger. Nesses casos, a interpretagao é uti-
lizada como instrumento ou como artificio para escapar ao comando da lei.
Este tipo de comportamento amesquinha o trabalho de interpretagzo, por
ofensa aos preceitos éticos da Administragdo Publica, que the atribuem o
papel de defesa e garantia da legalidade, da moralidade administrativa e do
interesse publico. A tal ponto chaga essa forma de interpretagdo que pode
levar e remlimenie leva ac aparecimento de um sistema juridico paralelo
aquele oficialmente estabelecido. Agustin A, Gordillo, em sua obra sobre a
“administracio paraleld” {La administracién paralela, Buenos Aires,
Ediforial Civitas S.A., 1982, p. 60-81), realga a existéneia de uma
Constituigao formail e, ao lado desla, de uma Constituigéo real, que equivale
a um sistema paraconstitucional; & primeira & a efetivamente promulgada
pelo peder constituinte e, a segunda, aguela que. na realidade, se aplica. O
mesmo se pode dizer de indmeras leis ordindrias que, por forga de interpre-
tagao, acabam tendo significado completamente diverso daquele gue seria ©
ideal”.

Esta cerlo gue o consullor ou assessor juridico nae se limite a levan-
tar Gbices juridicos aquilo que a autoridade guer fazer; ele deve apontar alter-
nativas ou opcdes; mas, 0 que nao pode fazer é falsear a interpretagao para
atender a presstes dos superiores hisrdrquicos.

3. O advogado publico na fungdo contenciosa

No caso do advogado publico que atua em fungdes de representacdo
judicial, a sua independéncia & muifo menor do que a daquele que atua no
orgao consultivo. Neste aspecto, a posicde do advogado piblico ndo & muito
diferente da posigdo do advogado da empresa privada. Em amboes 0s casos,
a idéia de liberdade do advogado e a sua competéncia exclusiva na ori-
entag@o tecnica da causa parecem conflitar com a idela de hierarquia ine-
rente & sua posicao dentro da entidade em que trabatham,
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Em alguns paises, como Franga, Bélgica e alguns cantdes da Suiga,
nao se admite a possibilidade de o advogado ser um assalariado (cf. Ruy de
Azevedo Sodré, apud Francisco Xavier da Silva Guimardes, Questdes
Profissionais da Advocacia). Segundo esse autor, “independéncia e subor-
dinagao sic idéias antagénicas que a legislagdo dagueles paises ndo tolera,
port iss0 gue o advogado subordinado a vinculo empregaticio ndo pode postu-
lar em jUizo. A sua atuagdo se limila ao campo da assessoria ol consuitoria.”

Na Alernanha, pela mesma razao, ele pode advogar, mas héo para a
empresa a qual se vincula.

Em oufros paises, que s&o a maioria, como € 0 caso de Portugal,
Inglatetra e parte dos Estados Unidos, o principio 8 o da ampla fiberdade; o
advogado pode exercer a profissao, mesmo que vinculado a relagdo de
emprego e mesmo em defesa da prépria empresa de que & empregado.

No Brasil, uma vez que se adota a pesicdo mais liberal, hao de se
harmonizar 08 dois estatutos a que se subordina o advoegado plblico. Ele
esta, evidentemente, sujeito ao Codigo de Etica de sua profissao e aos direi-
tos e deveres do Estatuto do Advogado. Mas também se submete a tegis-
lagdo estatutaria que disciplina a advocacia piblica na esfera de governo em
que atua.

O Eslatute da OAB estabelece, no artigo 18:

“Artigo 18 — A relagdo de emprego, na qualidade de advogado, ndo
retira a isengao técnica nem reduz a independéncia profissional inerentes &
advocacia.”

Mas essa independéncia é, evidentemente, relativa; se existe um
corpo de advogados trabalhando para o mesmo cliente, que é o Estado, nao
& possivel que cada qual aja individualmente, sem atentar para a orientagio
uniforme gue o orgac deve seguir. Se cada gual tivesse absoluta liberdade
para atuar, sob o ponto de vista técnico, muito maiores seriam os riscos de
conduzir a decisbes contraditdrias para casos idénticos, 6 que ja acontece,
infelizmente, com grande freqiiéncia. A independéncia do advogado deve li-
mitar-se a busca de melhor argumentagéo, da melhor fundamentag&o. Isto
nao significa negar cumprimento & referida norma estatutdria, mas dar-the



cumprimento na medida do possivel para concilid-la com as exigéncias da
Administracao Putdica. O proprio artigo 3¢ do Estatuto da OAB diz que os
advogados publicos sujeitam-se as suas normas, além do regime préprio a
que se subordinam.

N&o pode o advogado publico recusar-se a tazer um acordo determi-
nado pelas autoridades competentes sob ¢ pretexto de que pode ganhar a
questdo; da mesma forma que ndo pode o advogado privado atuar contra a
voniade de seu cliente.

O mesmo se diga ae redigir uma informagao em mandado de segu-
ranga; ele ndo pode recusar-se a fazé-lo, ainda que estgja convicto de que o
impetrante faz jus ao que pleiteia. Tem que limitar-se a sugetrir & autoridade
coatora gue reconhega o direito.

O gue o advogado pode e deve fazer & manilestar a sua opiniao,
representar, sugerir, até para proteger 0 o0rgae e a si mesmo contra injustas

acusacdes. Jamais pode fazer a sua opiniac sobrepor-se a vontade do
cliente.

O advogado que atua no cantencioso, como representante do Estado,
alua como representante de parte; a sua posi¢aoc &, portanto, parcial, diver-
samente da do consuitor; ele defende a tese preferida pelo seu cliente, ainda
que va contra a sua convicgao pessoal.

O que ele nao estd obrigado, até por constituir infragdo disciplinar, é
a “"advogar contra literal disposigio de lei, presumindo-se a boa-té
guando fundamentado na inconstitucionalidade, na injustica da lei ou
em pronunciamento judicial anterior” (art. 34, VI, do Estaiuto da OAB).

Em hipttese como essa, ¢ advogado pode e deve recusar-se a
assumir a causa, desde que o faga justificadamente perante a superior
autoridade. Trata-se de aplicagdo pura e simples do principio da legalidade,
tal como asta expresso no artigo 58, inciso I, da Constituigao: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Qual a atitude do Procurador guande se verifique a ma-fé da
Administrag@o Pablica em juizo?



Ndo ha duvida de gue & imoral o procedimento da Administragao
Pablica quando ela sabe que vai perder a acdo judiciai mas insiste ne
prosseguimento do processo, Como ndo existe ne Brasil o principic da forga
obrigatéria do precedente judicial, a Administragdo insiste em agdes, saben-
do gue vai perder,

Agoes idénticas de servidores publicos se repetem de tal modo que a
elas se atribuem determinades titulos, como repigue, repiquinho, adicional
em cascata efc.

Essa ma-fé caracteriza desvio de poder {hoje inseriddo entre os atos
de improbidade administrativa, conforme artigo 11, inciso |, da Lei n* 8,428,
de 2.6.92), porque a Adminisiragdo insiste em causas perdidas com o obje-
tiva de retardar o pagamento das importancias a que seré cerlamente con-
denada. A Administracdo conta com a demora do processe judicial e dos ofi-
cios pracalorios.

A ma-fe & agravada pela sucessac de recursos meramente prote-
tatgrios, com o evidente intuito de retardar o pagamento. Esse procedimenio
constitui desrespeito & moralidade administrativa, ao administrado, ao Podar
Judicigrio, que tem gue ficar repetindo a mesma decisdo por vazes sucessi-
vas, 1510 sem falar no volume de processos iguais gue hoje atravancam a
Justica.

Se nos ¢asos em gue a jurisprudéneia é vacilante a Administragéo
tem justificativa para insistir nas demandas judiciais, para tertar fazer
prevalecer a sua interpretacio, o mesmo ndo ccorre em hipdleses em gue a
jurisprudéncia é pacifica, s vezes ja fixada em incidentes de uniformizagao
de jurisprudéncia ou em stimulas.

Varios aspectos devem ser realgados:

a) essa ma-fé & contraria aos inleresses do Erédrio porgue, no afa de
deixar para govemnos fuluros o pagamenioc de precatdrios judiciais, a
Administragdo asta sobrecarregando os cofres piblicos com todos os dnus
decorrentes da demanda judicial;

b} essa ma-fé & prejudicial a Justiga, seja ela considerada como
valor, mencionadoe na Constituicao (consistente em dar a cada um o que é



sau), seja a Justica considerada como sindnimo de Poder Judiciario, que tem
0 seu volume de trabatho consideravelmente acrescido em decorténcia
desse comportamento; fambém constitui desrespeito ao Poder Judiciario,
como instituicio, ¢ um desprestigio & coisa julgada, pelo menosprezo por
uma verdade legal ja reiteradamente declarada pelo Poder Judicidrio;

cj a ma-fé, nesses casos, caracteriza a litigancia de ma-fé prevista no
artige 17 do CPC.

Repita-se, pois: gual a posicaco do Advogado Publics riesses casos?

1) Nao tendo ele poderes para confessar, transigir, desistir, firmar
compromisso, gdeve representar & autoridade competente; trata-se de poder-
dever, ao qual o Advogads n&o pode renunciar: primeiro, porque tem que
alertar a autoridade sobre a jurisprudéncia exisiente & sobre a inutilidade da
demanda; segundo, porgue ressalva a sua  propria respensabilidade em
cago de condenagao da Fazenda por litigancia de ma-fé.

2) Com relagado a0s recursos, arigor, as leis conferem a atribuigio de
dispensar a sua interposicao a determinadas autoridades da propria
Procuradoria; ocorre que, 45 vezes, o prazo & 1&o curto que ndo da tempo para
representar & aguardar a resposts, além do falo de que a existéncia de mode-
los prontos de recursao torna mais facil a sua inferposicao do gue o pedido de
dispensa, Cabe lemiiar, no entanto, que o8 recursos judiciais estdo sujeitos a
pressupostos definidos em lei e a vinculagdo do Procurador ao regime
estatulario da Procuradoria ndo pode folher a sua independéncia ac ponto de
leva-lo a interpor recurso sefn qualquer fundamento legal. A repelicio desse
po de recurso, principalmente perante os fribunais federals somente serve
para desprestigiar a propria instituico da Advocacia Publica. Um recurso
indevidamerie interposto, principalmenta nos casos em qus & manifesio o seu
nao cabimento, enseja a responsabilidads pessoal do Procurador por litigan-
cia de ma-fé e até por ineficiéneia no desempeniic do cargo.

4. A posspdo do advogado pablico na acdo popular

Qutro aspecto a sallentar & ¢ gue diz respeitc a obrigatoriedade, ou
n&o, de o advogade publico defender a autoridade na agao populat. Sabe-se
que sujeifos passivos, na acio popular, SA0 as pesseas juridicas, plblicas ou
privadas, que adminisirem iotal ou parcialments, ¢ patriménio publico; as
auforidades, funcionarios ou administradores yue houverem autorizado,
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aprovado, ratificado ou praticade o ato impugnado ou gue, por omissas,
tiverem dado oportunidade & lesao; e os beneficiarios diretos do ato {art. 6-,
da Lel n® 4.717, de 29.6.65).

E freqUente, na pratica, ser designado um advogado pdablico para
defender as autoridades citadas na agao popular.

Trata-se de irregularidade incompativel quer com as atribuigGes do
cargo, guer com a propria posi¢ao da pessoa juridica na agac popular.

Em relagao as atribuigdes, porque o advegado publico, por forga da
propria Constituigdo, representa a pessoa juridica; ele ¢ investido no cargo
para. essa finalidade,

Em relag@o a posig@o da pessoa juridica, a incompatibilidade existe,
porque a mesma pode assumir diferentes posigdes no processo da agdo
popular: pode coniesta-la ou n&o € pode reconhecer a procedéncia do pedi-
do e passar a atuar do lado do autor. Nao poderia 0 mesmo 0rgao juridico
assumir a defesa da pessoa juridica e da autoridade responsavai, por haver
possibilidade de colidéncia de interesses. O autor defende, presumivelmente,
o interesse publico, gue coincide com o da pessoa juridica contra a qual
proposta a agao; a autoridade atua na defesa de seu interesse pessoal, que
nem sempre coincide com o interesse publico.

Esta é uma das hipéteses em que o advogado publice pode e deve
recusar o patrocinio da causa.

Mais uma raz&o havera se a lej impuser ac advogado a dedicagao
exclusiva que o impega de advogar para outros clientes que ndo a prépria
pessoa juridica a que esta vinculado,

5. A Advocacia Publica diante do ideal de privatizagdo

Muitas criticas vem sofrende a instituigdo da Advocacia Publica, em
varios niveis, especialmente no dmbito de alguns Estados e Municipios, em
que o ideal de tudo terceirizar parece ter tomado conta de alguns gover-
nantes mais afoitos e pouco preocupados com o Direito.



Fala-se em perda de prazos, em defesas de agdes de interesse pes-
soal dos praprios advogados publicos, de excesso de trabalho, de corpora-
livistno, de desinteresse, de negligéncia. Tudo isto nao consegue esconder o
real cbjetivo de terceirizar os servigos afetos & advocacia publica, dentro dos
ideals da privatizagao. Por outras palavras, isto tudo nada mais € do gue mais
um dos indmeros movimentos cujo objetivo é o de tentar demonstrar a inefi-
ciencia das instituictes do Estado e justificar a transferéncia de atribuigbes
plibdicas para o setor privado.

Ha gue se lembrar que a Advocacia Publica & apenas uma das insti-
uigdes que teve as suas atribuicbes desmesuradamente acrescidas, sem
que a esse acréscima no volume de trabalho correspondesse o necessario
crescimento de estrutura, de melhoria de condigdes de trabalho, quer em ter-
mos de recursos humanos quer em termos de recursos materiais,

Uma das razées do crescimento das atribuigbes da Advocacia
Pablica foi a mudanga na forma de conceber-se o controle da Administragio
Publica e que repercutiu sobre fodos os érgéos de controle,

Sabe-se que, no periodo do Estado Uberal, as relagdes entre o
Estado e cidadéo eram pouco fregiientes, porque o Estado se limitava a
axercer atividades essenciais. Com o crescimento desmesurado do Estado,
em decorréncia de sua atuagao nos mais variados setores da sociedade e
com a crescente preccupacio com a protegdo dos interesses coletivas os
mais variados, 0 acesso & Justica também se ampliou de forma desmesura-
da, sem gque o Poder Judiciario tivesse acompanhado essa evolugio, seja em
tamanho, seja em preparc dos magisirados, seja em estrutura, seja em forma
de atuagao, de mado & poder atender a todas as demandas que chegam as
suas portas,

Charles Debbasch, que coordenou a publica¢ic da obra “Administra-
tion et Administrés en Europe”, fez uma introdugao, ja em 1984, sobre as
tendéncias atuais do controte da Administragao Publica:

1) uma prirneira que consiste em passar de meios de controle indi-
viduais para formas de agdo cofetiva sobre a administragao, paia atu-
agao de associagdes, partidos politicos. sindicatos, imprensa; a grande van-
tagem da agao coletiva & a de conseguir resultados uniformes para toda a
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coletividade que se encontra em igualdade de condicdes, favorecendo a
isonomia, além de desatravancar & Justiga do excesso de agbes individual-
mente propuostas, com idénticos objetivos e com o riseo de resultados diver-
808;

27 uma segunda evolucio se traduz pela passagem dos métodos
de controle formal para métodos de controle mais informais, com a ori-
agdo de institutos como 0 Ombudsman dos paises escandinavos;

3) passar de uma agao exterior 3 Administragio (pelo Legislativo
au Judiciario) para um controle interno a Administragao: isto ocorre pela
instituigdo de procedimentos variados que visam a agit sobre a Adminis-
trag&o para protener o administrado por via de participagao do sidadao, moti-
vagae, direito & informagio e outros instrumentos que facilitem a protegao
dos interesses dos administrados, sem necessidade de ir a juizo.

A essas és tendéncias pode-se acrescentar uma oulra: & de passar
de wm exame de legalidade sxtern= 4o ato da Adminisiragéo para o exame
de uma legalidade interna. A ampliacic do conceito de legalidade para
abranger valores & principios faz com que o controle sobre a Administragéo
PUblica passe a abranger aspecltos come o desvico de poder, @ moralidade, a
economicidade, a legilimidade, a razcabilidade, a adequagdo dos falos a
norma, a fualificagdo juridica dos fatos feila pela Administragao.

A consequéncia inevildve! dessas alteragdes foi a de ampliar a tarefa
de argaos de controle, coms a Advocacia Plblica em seus varios niveis. o
Tribunal de Contas e o Ministério Pablico.

Com efeiln, & Advocacia Pablica teve as suas atribuicfes sensivel-
mente ampliadas. De um lads, por terhe sido conferida legitimidade para
propor agao oivil publica. De outro fado, pelo aumento de sua responsabili-
dade. A titulo de exemplo, mencione-se a obrigatoriedade de exame, por
argas juridico, de todos os editals de licitagédo & minutas de contratos, pre-
vista na Lei i, B.666 |, de 21.6.83.

Alem disso, a Constituicgo Federal, no artigo 71, paragrafo 32, vewo
determinar que "as decistes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito



ou multa terdo eficacia de titulo executive™. Gcorre que o Tribunal de Contas,
em grande parte dos ¢asos., encaminha os autos as Procuradorias, "pard as
providéncias cabiveis®, nao identiicando os responsdaveis nern o valor do
débite, deixando para @ Advocacia Pablica esse mister.

Qutro problema com que se defronta a Advocacta Publica & a ja referi-
da sobrecarga de agbes iguals, inlerpostas em maténa de dirsito publico,
principaiments am assunios envolvendo servidores pidlicos s matéra tribu-
taria, gragas, em grande parte, a ma-fé da Administragas Publica, que insiste
em manter decistes que o Judiciario, em casos precedentes, alirmou e
reafirmou serem ilegais. B também a ma-fé quando a Administracao faz
despesas sem dispor de dotagdo orgamentaria para arcar coimn as mesmas,
levando os prejudicados as portas do Judiciario, a exsmpio do que ocorre
com as desapropriacdes.

Todo ¢ acréscimo de alribuigbes da Advocacia Publica & todos 08
problemas fue enfreita ndo foram compensados com ¢ acréscimo de recur-
$08 humanos ¢ materials, 08 quadros de advogadoes publicos vém diminuin-
do, em decorréncia das varias formas de vacancia, sem que haja reposigéo
pela abertura de novos concursos plblicos.

Nesse como em outros sefores da Administragzo Pablica. & nifida
impressdo @ a de que se pretende desmontar instiigdes inteiras com o
objelivo Unico de justificar a tercelrizagde, sem maiores preocupagdes com 0
custo, com a economicidade, com a viabilidade juridica, com a gualidade do
servigt a ser prestado por profissionais que n&o passaram por qualquer
processo de selegao.

Sob o ponto de vista juridico, ha que se lembrar gue, sendo a Advoca-
cia Publica uma instituigio prevista em dmbito constitucional, a terceirizagae
de suas atividades por pessoas juridicas que tenham o seu corpo de advo-
gados, organizado e carreira, ndo encontra fundamento legal, a ndo serem
hipoteses devidamente justificadas, como € 0 caso, por exemplo, de defesa
de assunto de interesse pessoal da propria categoria, ou de hiptlese que
envolva maior complexidade, a sxigir profissional mais especializado.



6. Conclusdes
O ideal para a Advocacia Pablica seria, pelo menos:
1) que fosse ampiiado o rol de agdes com efeitos “erga omnes”,

2) que a fungao consultiva nao ficasse dispersa por varios ¢rgaos,
porgue islo faciiita a proliferagao de interpretagdes diferentes;

3} que o0s Orgaos consuitivos atuassem desvinculados de 6rgaos
essenciaimente polilices, ja que oS mesmos, precisamenie por
sua natureza, comprometem a independéncia da instituigao;

4) gue o Advogado Geral tivesse mandato determinado, para poder
atuar com maior independéncia;

5) gque suas manifestagOes, em matéria juridica, fossem vinculantes
para toda a Administragdo Pablica;

B) que aos Orgdos contenciosos fosse dada a atribuicac obrigatdria
de representar perante as autoridades governamentais para que
as decisfes unitormes da jurisprudéncia se aplicassem a todas as
situagdes iguais.



Condicionamento de Direito Estimulador
do Abuso do Poder Econémico

Celso Antdnio Bandeira de Melio

Professor ttilar da Faculdade de Diraito da Universidade
Caldlica tle Sdo Paule

Consulta

“A Consulente atua no setor de gas liquefeito de petrdleo, estando
embasada em aulorizagde do Departamento Nacional de Combustiveis ~
DNC, sucessor do extinto Consetho Nacional de Petréieo — CNP.

Neste setor aluam 13 (treze) empresas, gue sdo chamadas “dis-
tribuidoras” ou "engarrafadoras”, pertencentes 2 dez grupoes. Quatro deles
dominam 70 a 80% do mercado: a Ultragaz, a Agip-Liquigas, a Supergasbras
e a Norte-GasButano. O resto do mercado esta distrbuido entre as
chamadas pequenas companhias. Relatdric do CADE, publicado em sua
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Rovista de Direito Foondmico, no bojo de artige intitulado "Manias e
Manobras do Oligopslio®, em 1986 (doc. anexo), época na gual funcionavam
ao todo 11 {onze} empresas (atualmente ha mais duas), da conta desta situa-
cAo e dos respectivos percentuals no mercado. De entdo para ¢, 3 fatia
dominada pelas oligopolistas nao decresceu.

No exercicio de suas alividades as distribuidoras utilizam-se de boti-
ibes para engaratar o gas, que é bombeado pela Petrobras para os termi-
mais das engarrafadoras. Todo botijaa traz estampado, ainda que de maneira
naoc muito clars, a marca do engarratador em relevo, e iraz, tambam, o lacre
de guem o engarrafa. Este gas, uma vez acondicionadn, & vendido direta-
mente ao consumidor. por caminhdes que fazem a enlrega de porta em
porta, saja por intermédio de representantes exclusives, devidamente cre-
dericiados pela distribuidora, os quais também procedem a venda de porta
ern porta.

Sendo aliissimo o custe do boljdo, ccorre um fendmeno gimilar ao
que se passa com as garratas de refrigerante ou cerveja. G revendedar e ¢
consumidor tem que dar retorno de um vasilhame vazio ac receber um boti-
jao cheio, Segundo a Associagho dos Fiscais de Derivados de Petrdlen, exis-
tern no Pals cerca de 80 {pitenta) mithdes de botijdes, dos quais apenas 16%
{quinze por cenla) estan registrados contablimente como pertencentes as
engarrafadoras {doc. anexo); o restante esta com 0s consumidores ou dis-
fribuiderss. £ imposrtante registrar que, apesar disto, todos os botijbes, por
terem sido comercivlizados pelas distribuidoras, trazem esfampadas as
respeclivas marcas.

Ha um forte marcado secunddrio para os botides (isto &, nde nego-
ciado diretamerite pelas distribuidoras), sendo eles quase que “moeda cor-
rente” entre 0s agenies no mercado. Com efeito, para comprar o (as, os con-
sumidores ou (g) dingem-se, seja a uma das distribuidoras, sejfa a uma loja
de ferragens, para adguirir o botifdo, a fim de trocd-lo com que the vier vender
G gas ou (k) adguirem o holijdo da propria engarratadora ou seu revendedor,
ne momento da entrega do gas, ocasido em que, aquele que In'o vende
emite uma nota de venda ao consumidor,

For oufre fade, os revendedores geralmente n&o 1ém capital suficienta
para comprar a totalidade dos botijdes que irdo distribuir, dal gue recebem-
nas da distribuidora que representam, a titule G empréstimo, quandoe nio os



compram diretamente dela ou quando pAc os compraram de algum ferro
velho ou mesmo de alguma outra distribuidora. As distribuidoras, em geral,
alegam gue ditos bofijoes foram entregues, quer para revendedares, quer
prara consumidores, em “comodate”, entandimento , esie, que parece desca-
bido ante a fungibilidade do bem, conforme, alias, acordao de Tribunal de
#lgada Criminal de Sao Paulo (doc. anexo).

Passa-se, na operacionalizac@o concreta do sistema de distribuicao
de gas em boliides, gue, ao ser fornacido o gas engarrafado, por ocasiao da
woca do vasithame com o consumidor, raramente © botijao vazio por este
devolvido traz a marca da empresa gue the estd fornecendo o botijao cheio.
Geralmente, esta marca € de outra distribuidora, mas o fornecedor néo pode
recusa-io.

Cs botijdes recebidos por uma engarraladora, mas que ostentam a
marca de outra, séo denominados “OMs”, isto €, de outras marcas.

Em razéo de Portaria do axtinto CNP e, ulteriormente, por Portasia do
DNC, ora vigente {doc. anexp), as distribuidoras s80 obrigadas a armazenar
os botijbes "OM” & providenciar a chamada “destroca” deles com os titulares
das respectivas marcas, ne menor prazo possivel, sendo proibide o engar-
rafamento de botijdes com marcas alheias, salvo prévio acordo entre as
empresas, sob sangao de multa e fechamento administrativo,

Ocorre que, ressalva feita de uma das grandes empresas - a
Ultragas, que tem fabrica de batijées, embora também ela ja tenha sido autu-
ada e fechada por engarrafar "OMs” ~ todas as demais companhias efetuam
engarrafamento de "OMS” e ¢ comercializam, apondo lacre corn sua marca
ro bolijao que traz estampa de outra empresa. Com efeito, & impossivel para
as medias e peqguenas emprasas ndo o fazé-lo, pena de inviabilizar-se sua
atividade, tudo conforme razbes elucidadas na resposta dada pela
Associagao dos Fiscais de Derivados de Petroleo em interpelagao judicial
{doc. ahexo pré-referido). Alias, ditas razbes & haviam side externadas por
esta mesma entidade em diversas reunifes e congressos efetuados dentro
do proprio DNC e do MINFRA.

Acrescente-se que sempre a Consulente inlerpela as grandes com-
panhias para efetuar a chamada “desttoca” de botijtes, elas raramente o
tazem, alegando nao possui-fos. Dai que a Consulente, como as demafss, ter-



mina envasithando os OM que ndo consegue destrocar, isto €, os “indes-
trocaveis”. Esta situagao generalizada nao € nova. Pelo contrario, perdura ha
mais de vinte anos. Aduza-se gue o proprio custo da destroca é irracional,
pois forga as empresas a percorrer milhares de quildmetros em busca de
botijdes que ostentem suas marcas.

Ante o exposto e os documentos instrutérios acostados, indaga-se:

i — Os botijdes continentes de GLP depois de entregues ao consuimi-
dor, ainda pertencem a empresa cuja marca original ostentam, ou sua pro-
priedade é por este adquirida e, sucessivamente, pela empresa qQue 0s r'eco-
ha no mercado?

[l - S3o validas as disposictes arts. 13 e 14 da Portaria n® 843, de
31.10.90, do DNC - Departamento Nacional de Combustiveis que vedam —
salvo prévio acordo eptre as distribuidoras — o envasilhamento dos botijbes
designados como “OM”, (de oulras marcas)?

it — E possivel, evidentemente considerando existiy o “periculum in
mora’, obter-se em medida cautelar a sustagao dos efeitos das dispasigdes
obstativas de engarratamento de “OM” {salvo acordo enire as distribuidoras),
bam como, a suspensao de atos de fiscalizagio tendentes a impedir dito
envasithamento, uma vez adotadas as cautelas necassarias para identifi-
cagho da empresa envasilhadora, ais como as de pintura de botijao com
uma cor distinta das de outras marcas ou a entrega 2o consumidor {nos
moldes do que é feito na Argentina) de um selo-garantia & ser por este
guardado para identificar o vasilhame que The foi entregue?”

As indagagdes respondo nos termos que seguem
Parecer

1. Da exposigao que precede a Consulta & de seus documentos
instrutérios merecem ser realgados os seguintes pontos:

(a) As empresas distribuidoras de GLP, conhecido como gas de cozi-
nha, recebem-no diretamente da Petrobras e o engamrafam em botijdes nos
guais devem estar estampadas as respectivas marcas comerciais (cf. art. 11,
paragrafo tnico da Portaria n® 843, de 31.10.90, expedida pelo DNC - Depar-



tamento Nacional de Combustiveis), Procedem & entrega domiciliar {ou
industrial} deles, diretamente ou mediante representantes exclusivos;

(b} O consumidor paga pelo produto @ enirega o botijao relativo a
algum anterior fornecimento feito por qualquer dos fornecedores de GLFP ou,
no caso de fornecimento inicial, versa a importancia relativa ao sobredito
vasilhame, salvo se possuir, para oferecer em troca, algum batifdo adquirido
em casa de ferragens;

(¢} Todas as empresas, ao atenderem o consumidor, sdo juridica-
mente vbrigadas a dele receber vasithames vazios, seja gual for a marca de
origem que tenham (arl. 18, primeira parte da aludida Portaria};

{d) Sern embargo, as empresas s6 podem engarrafar botijbes de
outra marca de origem — conhecidos como "OM” — se houverem previamente
acordado entre si (ct. arts. 13 e 14);

(e) A falta deste prévio acarde, terdo de proceder, no menor prazo
possivel, a destroca dos comespondentes vasithames {art. 18, segunda
parte), segundo sislematica entre elas mesmas estabelecida {paragrafo
tnico do mencionado artigo);

(f} Passa-se gue guatlre grandes empresas controlam mais de 70%
de um mercado altamente oligopoiizado, no gqual cperavam mais outras
nove empresas com modesta participagao, varianda de 4,5% a 019% (tudo cf.
relatorio produzide ja em 1986 por érgdo do Ministério da Justiga, o CADE,
e transcrito em artigo titulado “Manias ¢ Manobras do Oligopatio®, publicado
na Revista de Direito Econdémico, deste mesmo drgao). Atualmente, afora as
oligopolistas, que continuam a manter ¢ mesmo percentual anterior, ha
ontras onze empresas, pois, de 1886 para ¢4, ingressaram no meycado mais
duas;

{g) Tais grandes empresas, svideniemente, nao 18m interesse algum
em firmar contralos autorizandoe ¢ engarrafarnents em botijbes que ostentem
suas rnarcas de arigem, nem em proceder ~ @ muito menos no menor prazo
possivel — as “destrocas” de vasiihame. Pefo contrario, # compreensivel que
seus interesses comerciais sejam ¢ de que as peguenas empresas faltem
botiides com as respectivas marcas de origem e que nhao possam envasithar
GLP com os "OM", pois assim criardo nvenciveis obstaculos a gue estas Giti-
mas alendam as respectivas clientelas;



{h) Nao é de estranhat, pois, que vasithames “OM™ hajam sido encon-
traclos em depésitos em regides dao Pais longinquas em relagéo 4 drea de
atuagio da empresa cuja marca ostentam (cf. documento mencionado na
fetra *f"). Saliente-se que as &reas em gque operam as empreas sao previa-
mente conhecidas e oficialmente identificadas, dada a obrigagao de indicar
ao DNC, com antecedéncia minima de 30 {trinta) dias, o inicio ou o érmino
de suas atividades em uma determinada area {(art. 6-, 1V, da Portaria em
questaa);

{iy Na pratica, todas as empresas engarrafam “OM", ocasito em que
sa0 apostos lacres nos botijdes, para identificar a autoria de tal engarrafa-
mento. inclusive as quatro oligopolistas engarrafam “OM”, pois também elas
ja foram autuadas por iste {cf. documento referido na letra abaixo},

{iy Excetuado o caso das quatro oligopolistas, € simplesmente invia-
vel, inexeqdivel, a operacfio normal das empresas distribuidoras de GLP,
isto &, o atendimenio das respectivas clientelas, sem envasithamenito de
“OM”. Com efeite, em face de interpelacao judicial, a Associagao dos Fiscais
de Derivados de Petrdleo — ANFIPETRQ, por seu diretor juridico e represen-
tante legal, Dr. Aleixo Mendes de Carvalho, respondeu do seguinte modo a
indagagao n® 5 na qual se guestionava se "No parecer dos Requeridos existe
a possibilidade de as engarrafadoras continuarem a prestar, de maneira re-
gular, o essencial servico, que efas prestam, sem engarratamento de QMs?™;
“Nao. Considerando 1%) Traiar-se de um pais com dimensoas transcontinen-
lals, onde cerca de 10 (dez} Grupos Econdimicos, com apenas 108 {cento e
0ito) Bases de Enchimenio e Distribuicdo de GLF, operam na prestagdo de
servigos para utna populagao, hoje estimada em 138 milhdes de habitantes
e que em um upiverse estimade de 80 mithdes de botijbes existentes no
pas. tais grupos osteniam apenas como sua propriedade, ndo mais que
158% deste volume registrado em suas contabilidades, para o atendi-
mento & demanda comercial didria, de acaordo com sua quota de participacdo
no mercado. 2-} Tralar-se de Bens Fungiveis, onde outros fabricados com as
mesmas especificagoes (ABNT) podem, perfeitamente, serem substiluidos,
no perfodo em que ocosre o fendmeno dos indestrocdvels. Exemplo: uma
determinada distribuidora possui em seu patio de armazenamento 10.000
(dez mif) botijdes de oulras marcas e, em contrapartida, as congéneres nao
possuem tais quantidades para a realizacdo das destrocas. Como a primeira,
por forga de normas, ndo pode envasilha-los, lica impedida de honrar seus



compromissoes, tais como: a) Retirada de sua guota diaria de GLE anterior-
mente programada; b} Abasitecer com regularidade seus revendedores de
sua Area Operacional, abrangendo indmeros municipios e fora de seu
Estado sede; ¢) paralisagao tempordria de seu quadro profissional especia-
fizado; d} prejuizas de ordem econdmica e e) & sua fungao de utifidade pubii-
ca, acarretando prejuizos maiores a populacdo, 3} A inexisténcia de uma
Central de Manutencdo e Destroca nas Regides Operacionais do pals, é a
causa principal para o registro didrio dos exemplos ja mencionados. 4) Os
botifdes de todas as marcas passeiam por todo o pals. E facilmente identi-
ficavel a existéncia de "OM's” no Norte e Nordeste, pertencenles ao
Centro-Oeste; Sudesie e Sul, e, vice versa, sendeo impralicdvel as
destrocas entre distribuidoras. Dal ironicamente, lais bolijoes sdo fatal-
mente condenados ac sucaleamento. Quande, porventura, ocorre uma
destroca de boljjdes 0s custos dessa operagdo S80 repassados aos con-
sumidores, de coniormidade com as atuais estruturas de prego vigente no
pais (0s grifos ndo sdo do original).

E em lace destes glementos atinentes a situagao de distribuicéio de
GLP que cabe considerar as indagagdes da Consulta,

2. Em vista da comercializagao existente ho setor e do préprio fato de
apenas cerca de 15% dos bolijées serem contabilizados pelas distribuidoras
como de sua propriedade, ainda gue a quase iofalidade tenha a marca de
alguma delas, a Consulente pergunta-nos, inicialmante, se os hotijdes reco-
thidos no mercado devem ser havidos ¢como pertencentes & empresa cuja
marca ostentam?

Cumpre, de lego, observar que os botijdes em causa sao, para além
de qualquer divida ou enfreduvida, bens méveis fungiveis como pontuou,
com absoluta clareza, acorddo — acostado a Consuita — da 112 Camara do
Tribunal de Algada Criminal de S&c Paulo, proferido na Apelagdc n®
322.123/4, do qual foi relatar o eminente refator ARAUJO CINTRA.

Deveras, nos termos do art. 50 do Cadigo Civil: “Sao fungiveis os
moveis que podam, e ndo fungiveis os que ndo podem substituir-se por ou-
tros da mesma espécie, qualidade e guantidade”. As coisas fungiveis, nas
palavras de SILVIO RODRIGUES, "sdo encaradas através de seu género, ¢
especificadas por meio da quantidads e qualidade. Como sao homogéneas
8 equivalentes, a substifuic&o de umas por outras é irrelevante” (Direito Civil,
Parte Geral, vol |, Ed. Max Limonad, 1967, 32 ed., pag. 137).
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3. Os hotijdes de gas enguadram-se na categoria de coisas generi-
cas, ou seja — conforme CARNELUTTI — aquela “cuja diferenga com oulras
se manifesta so para a classe, isto é, 56 para uma série de coisas. ndo em
relacdo a cada coisa em si”, sendo evidente a fungibilidade de tais botijdes.
E gue, ainda segundo dic¢io do mesmo luminado mestre: "Precisarnente
porque as coisas genericas, na classe, sao idénficas umas as outras, diz-se
que seu valor é idéntico em tados os sentidos; e quando sua equivaléncia se
refere & sua ulilidade, diz-se que sdo fungiveis® (FRANCESCQO CARNE-
LUTTI — Teoria General dei Derecho, trad. espanhola de Carlos G. Pusada,
£d. Rev. de Derecho Privado, Madrid, 1941, pag.153).

De resto, come dantes se disse, a inequivoca fungibilidade dos boti-
jdes de gas foi caracterizada em termos que inadmiter controvérsia, no
acordae precitado, cujas palavras podem ser tomadas de empréstiro: “Ora,
0s botijdes de que tratam estes autos 540 lipicamente fungivels, isto 8, s8o
suscelfveis de substituicdo por outros da mesma espécie, qualidade e guan-
lidade. Tanto & assim que sdo descritos na dentincia apenas pela sua quarn-
tidacte e capacidade como vasithame de gds. Tanto é assim gue da mesma
forma séo descrilos em fodos os demals documenlos a sles referenies jun-
lados aos autos {conforme fis. ...). Tanlo & assim que sdo ulilizados em
rodizio, uns substituindo aos outros que tenham as mesmas caracteristicas
(fis. ...). Acresce, no mesmo sentfido, a informagdo de que eram ulflizados,
indiferentemente, botijGes de varias marcas, como declaram...”

4. Se mais fosse necessdrio, poder-se-1a acrescentar que tal fungioi-
lidade exurge plenamente do simples fato de ser previsto na Portaria n® 843
{art. 18}, 0 envasilhamento de “OMs" como fruto de acordo entre as empre-
sas, fato que patenteia a indiferenca do uso de quaisquer destes vasithames
para o fim que os caracteriza e ao gual estdo votades. Do mesmo maodo,
igual confirmagao reside no fate de que a Portaria em aprego impde que, ao
ser entregue botijdo cheio, seja aceite do consumidar o botijao vazio, sem
fazer qualquer acepg@o de marca original entre eles, providéncia que sé se
explica na pressuposicac de que se equivalem.

Enfim, até mesmo o fato de virem sendo, come ha muitos anos
ocorre, utilizados indiferentemente, dada a generalizagdo da pratica de
engarrafamento de “OMs”, demonstra de maneira induvidosa que ndo pos-
suem gualquer individualidade da gual thes pudesse advir infungibilidade.



5. Por se tratar de bem fungfvel, a entrega do botijao cheio ao con-
sumidor, efetuada pela distribuidora (ou seu representante) quando do
primeiro fornecimento, efetuado contra o pagamento destacado para ¢
vasithame, isto €, sem contrapartida de outro botijao, cbviamente nfo
tem a natureza de um comodato, porguanto este, nos termos do art. 1248 do
Codigo Civil, “8 o empréstimo de coisas ndo fungivels

6. Também ndo é um depdsilo — o chamado depdsito irregular, con-
cernente a hens fungiveis, regido pelas regras do mutuo (art. 1.280 do C.G.}
e no qual "o depositaric se torna proprietario da coisa depositada e, por con-
sequinte, assume os riscos pela sua deterioragdo e perda’ (cf. SILVIO
RODRIGUES - op. ¢it, vol. i}, pag. 294), porque & da esséncia do depdsite
- ato praticado no interesse do depositante — gue a devolugao se efetue, a
qualguer tempo, quando o depositante o reclame (art. 1.265 do C.C.).

Com efeito, o depésito irregular “lem sempre em vista o interesse do
depositanie, gque pode exigir a restituicdc do bem a quaiguer momento,
mesmao gue haja prazo convencionado para tal devolugdo — essa é a princi-
pal diferenga entre esse deposito e o matuo” (cf. MARIA HELENA DINIZ,
Tratado Teorice e Pratico dos Contratos, vol. 3, pag. 200 — o grito & nosso). A
toda evidéncia, ndo é esta a nalureza do negocio travado entra o fornecedor
de GLP e o consumidor; claro estd, desde logo — e independentemente de
qualquer ouiro aspecto — gue o fornecedor nac pode pretender, quando bem
entenda, que o consutidor the devolva o botijdo cujo conteddo esta sendo
utilizado.

7. Finalmente, descaberia, ainda, considera-to um mutuo, negoécio
juridico que se diferencia do comodato em que: “a} no mituo a propriedade
da cojsa se transfere a quem a tomou emprestada. o que ndo se verifica no
camodato; b} no mituo, a coisa emprestada ¢ fungivet ou consumivel, no
comodato, ndo fungivel e ndo consumivel " (ORLANDO GOMES,
Contratos, Ed. Forense, 4% ed., 1973, pag. 349) . Deveras, como bem
esclarece o citado autor: “Se bem gue ¢ muluo se caracterize pela ransfe-
réncia da propriedade da coisa mutuada, s6 se configura com a estipulagao
de que, em cerla prazo, serd devolvida coisa equivalente. Do contrdrio seria
doagdo, se gratuito, ou venda, se onerosd’ {op. cit., pag. 355).



Ora, no momento em gue a distribuidora fornece o botijdo de gas ao
consumidor, contra pagamento, ndo faz estipulacao alguma de que seja obri-
gatdrio devolver-lne um equivalente (o que pretender&, ne proximo forneci-
mento, se houver, € uma troca, pois the entregard um novo vastthame). De
resto, a empresa, quando deixa de sef fornecedora de GLP aquele consumi-
dor, jamais reclama de volta o bofijae original ou um equivalente, o que bem
demnonstra sua consciéheia de que néo o entregou a titulo de mituo. Também
nao ha noticia de que consumidor algum haja, em qualquer tempo, buscado
ou (suposto dever buscar) a distribuidora para devolver-ihe vasithame, ac
deixar de utilizar gas engarrafado de sua marca ou de qualquer outra. Ai se
revela, igualmente, gue, tal como sua conlraparte, jamais entendeu que ©
pagamento pels botijao correspondia a um muiuo oneroso.

E, pois, clar{ssimo, que a empresa que apds originalmente sua marca
no vasilhame, do momento em gue o coloca em circulagdo no mercado e
fornece ao consumidor um botijao cheio, dele recebendo importdncia acober-
tadora do vasilhame (de par com o valor do GLP), estd, na verdade, efetuan-
do e com plena consciéncia disto, uma venda do vasihams, evento aper-
feigoado com a tradigao.

8. Quando, diversamente, ao entregar ao consumidor um botijac
chejo de GLP, dele recebe um botijao vazio ~ como normalmente ocorre —
obviamente esta efetuando, no que concerne ao vasilhame, o negdcio juridi-
co denominado froca, negdcio este que “fem a mesma hatureza da compra
© venda, mas dela se diferencia porque a prestagdo das partes é ent espe-
cle, Ao Passo que na compra e venda a prestacao de um dos comraenies é
consistente em dinhefro... A lroca encerraria 4ma dupla venda. pois. em vez
de comportar alienagda de coisa contta certo prego, Como na compra e
venda, compreende a alienag@o de uma coisa contra oulra coisa' (MARIA
HELENA DINIZ, op. eit,, vol.2, Ed. Saraiva, 1993, pag. 31).

As empresas distribuidoras tém - repita-se — a mais clara conscién-
cia de que estes 50 os negocios juridicos que envolvem a tradig@o dos vasi-
Ihames. De todo modo, & certo que assumem explicitamente que os bobjdes
de sua marca, ag ingressarem no mercado, contra pagamento do consumi-
dor, nao mais lhes pertencem; sac alienados aos consumidores. Se mais
fosse necessario para comprova-le, bastaria o fato de que, como resulta de
documenta “supra” referido (letra ‘7" do nimero 1: resposta da ANFIPETRO a
interpelagao judicial) as empresas sé tém contabilizades como de sua pro-



priedade 15% de um lotal de cerca de 80 mithdes de hotijdes utilizados no
Pais para envasilhamento de GLP. Ha nisto o recenhecitmento de que, efetu-
ado o primeiro fornecirnento de GLP ao consumidor, ¢ botijao the € alienado
¢ a marca apenas identifica a distribuidora que procedeu ao enwvasilhamento
arigiinal.

9. Registre-se, derradeiramente, que das disposi¢des da Portaria n®
843, atinentes & obrigagdo das distribuidoras aporem ariginaimente marcas
nos botijdes ou & proibigdo de engarrafarem “OMs”, salve acordo com as con-
géneres, jamais poderia derivar argumento prestante para infirmar o que
foi dito.

Com elfeito, a toda evidéncia, Portaria alguma pode legislar sobre
direfto e propriedade ou sobre direito civil em geral, ou sobre direilc comer-
cial, mas, tao-soments, estabelecer disposictes puramente administrativas.
Sendo esta uma nogao rudimentar, de conhecimento geral, escusa insistir
sobre o assunto. Assim, resulta ¢bvio fue seriam disparatadas guaisquer
aspiragbes de alicergar na Portaria — & ademais, por ilagio — entendimento
de que a propriedade dos botiiées persistiria com guem thes apds a marca
original, mesmo depois de haverem circulado no mercado de distribuigac de
GLP.

Assim, & primeira indagacao cabe responder que os botijdes recolhi-
dos no mercado n&o devem ser havidos como pertencentes a empresa cuja
marca ostentam.

10. Indaga-nes, ainda, a Consulente se & ou nac ilegitirma a proibigao,
estabelecida na Portatia n® 843, de engarrafamento de “OMs”, saivo prévio
acordo entre as interessadas,

Ante os fatos apresentados na Consulta e em seus documentos
instrutorios, a questdo proposta afigura-se bastante simples. Sem embargo,
para seu cabal desate, ¢ Ulif rememorar nogdes tedticas singelas, notdrias
mesmo e que, bem por isto, sequer demandam grande desenvolvimento,
pois na evocagao & suficiente para oferecer ineludivel resposta ao indagado.

Vejamos.
E dbvio que norma juridica alguma pode, a titulo de condicionar o
exercicio de comportamentos licitos ou até mesmo explicitamente protegidos
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pela ordem juridica, dispor sobre a matéria de maneira a inviabilizar em ter-
mos reais, efetivos, o exercicio normal da atividade que neles se substancia.

Ora, o direito em questao — o de exercer a alividade econdmica de
fornecimento domiciliar de GLP -~ de nada valeria se, por meio de Portaria
regulamentadora, pudesse ser assujeitado a disposicdes obstativas de seu
normal exercicio. £ dizer: se as normas expedidas para lhe regerem o
desempenho inibirem sua viabilizagdo, ou ensejarem que terceiros concor-
rentes o fagam a seus talantes, estardo, na verdade, par um modo transver-
s0, suprimindo-o, aniquifando-o, ou ensejando que estes dltimos o fagam.
Para caracterizagao de tal ilegitimidade, é rrelevante o fato destas normas
haverem ou nao abrigado conscientemente tal propdsito ou de seus fautores
terem vislumbrado referida consegiéncia. O gue imparta é, se, em termas
objefivos, desembocam no sobredito resultade.

11. No cago concreto, € induvidoso ser condigao de funcionamento
das distribuidoras a ocorréncia de destrocas de botijdes, no menor prazoe
possivel, ou o prévio acordoe entre elas para envasithamento dos que osten-
tem as reciprocas marcas, serm o que, dito envasilhamento esta proibido pela
Portaria.

Contudo, € evidente e de solar evidéncia que as empresas oligopo-
istas — detentoras de mais de 70% do mercado - nédo tém interesse algum
em proceder a quaisyuer destas medidas estritamente indispensaveis
para © normal funcionamento da atividade das demais distribuidoras.
Ou seja: a adogdo de providéncias condicionais ae exercicio do direito gue
assiste as empresas de médio ou pequens porte de atuarem normalmente
no mercado foi entregue, pela Portaria, justamente aos interessados am
obstar sua efetivagao, isto &, aos sujeitos cujo interesse reside precisamente
em suprirnir-lhes a viabilidade de atuagao!

Em suma: as normas expedidas para disciplinar 0 exercicio de um
direito que assiste a gquaisquer das empresas autorizadas a distribuir GLP
foram compostas em termos tais que, se forem obedecidos, ficaria inviabi-
lizade o exercicio de tal direito pelas pequenas e médias distribuidoras, pois
sua exequibilidade passa a ser ditada pelos que tdm interesse em abstar-the
a viabilizagao.
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Segue-se que, ja por este aspecto, é nula a disposigao dos arts. 13 e
14 da Portaria n? 843, quanto a proibicdo de envasilharem “"OM”, porque
neles, a titulo de regulamentar o funcionamento de sistema de distribuigdo de
GLP, aniquila-se a possibilidade efetiva, real, das pequenas e miédias empre-
sas operarem no setor, Islo é: por vias transversas, efude-se o direito gue se
ihes proctama reconhecido.

12. Acresce que, sabidamente, é defeso as normas juridicas pro-
duzirem estaluicbes que conduzam a resultados antindmicos aos valores
protegidos em regra de hierarquia superior. Este resultado interdite apresen-
tar-se-a como particularmente chocante quande a norma de escaldo mais
elevado residir na prépria Constiluigao e a inferior esteja alocada em nivel
subalterno na piramide das normas jurfdicas — caso das Portarias de érgdos
colegiais do Executivo.

A Constituigao Federal, em seu art. 173, § 4%, expressamente estatui
que: A lef reprimita o abuso do poder economice que vise & dominacdo dos
mercados, 4 eliminagdo da livee concorréncia e ao aumenio arbitrdrio dos
fucros”.

Desde iogo, como é claro a todas as hizes, resulta destes preceptivos
que let alguma — ¢ muito menos ale subalterno, como uma simples Portaria
- poderiam reguiar qualquer matéria de maneita a afrontar tal preceito,
fornentande o "abuso do poder econdmict”, a efimina¢de “da concorréncia” e
a "dominagao dos mercados”.

Visto que o dever dos atos infraconstitucionais ¢ coibir tais eventos,
aparece como mconcebivel, como juridicamenie teratoldgico, que, ao invés
de fazé-lo, aprestem-se [ustamente 8 engendrar, com ou sem deliberada
consciéncia disto, meios excelentemnente aptos para hiperestesiar a “domi-
nacao dos mercados”, para promover a destruigdo “da concorréncia” e para
favorecer oficlalmente — com os esteios da norma reguladora ~ o “abuse do
poder econdmico”.

Assim, por este segundo aspecto ressalta-se, ainda mais vivamente,
a nulidade da proibigdo de envasithamentc de “OM”, salve acordo entre as
distribuidoras, pois tal determinag@o, de par com a circunstancia da inviabiti-
dade real, efetiva, das destrocas de bofijdes, se por mais nao fosse pelo natu-
ral desinteresse das grandes empresas em efetus-las, significa exata e rigo-



rosamente um formidavel instrumento impulsionador e assegurador, uma
verdadeira chancela ao abuso do poder econdmico e um apoio oficial
incomensuravel & dominagdo do mercado pelas oligopolistas, tudo em con-
radicio aberta com o precitado art. 173, § 42, da Constituicae Federal.

12. Finalmente, é certo gue, no Estado de Direito, pessoa alguma
pode ser assujeitada a sofrer em sua liberdade constrigdes administrativas
maiores que as necessarias ao atendimento do interesse ptiblico que justifi-
ca a limitagao ou restrigdo estabelecida pela autoridade competente para
edita-la.

Catham, & fiveleta, as seguintes citas literais de CAPPACIOLI:

“Si deve tuttavia lener presente che, came vedremo, i polare dis-
crezionate va sempre esercifado in modo che, fatla salva la sod
disfazione deilinterpsse pubbfico per cui il potere é stalo dafla
legge conferito allamministrazione {denominalo imeresse pri-
mario), gl interassi confifggenti con tale interesse (detli secon-
dart) debbono essere sactificata i meno possibile, siano pubblici
C privati: questa regola & utilizzabile a finf interpretativi’ {Enzo
Cappacioll, Manuale di Diritto Amministrativo, vol |, CEDAM,
Padova, 1980, pag. 158).

E que os poderes piblicos ndo séo deferidos as autoridades para que
deles fagam um uso gualgquer, mas t&o s6 para que os ytilizem na medida
indispensavel ac atendimento do bem juridico que estdo, de direito, obri-
gadas a curar.

Deveras, a lei outorga compseténcias em vista de um certo fim. Toda
demasia, todo excesso desnecessdrio ao seu atendimento, configuram uma
superagie do escopo normativo, um transbordamento da finalidade legal e,
portanio, um Wansbordamento da prépria competéncia. De outra feita, em
obra teérica (Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 5% ed.,
1984, pag. 56), averbamos que as competéncias administrativas sé padem
ser validamenie exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que
sefa realmenie demandado para cumprimente da finalidade de interesse
piblico a que estao atreladas. Segusa-se que as disposigdes cujos conteidos
uitrapassem o necessarto para alcancar o objetivo que justifica 6 uso da com-
peténeia ficam maculadas de itegitimidade, porquanto desbordam do ambito
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da competéncia; ou seja, superam os limites que naguele caso hes corres-
ponderiam.

14. Sobremodo quando a Adminislragac restringe situagdo jurldica
dos administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas
uma exiensdo ou intensidade supérfluas, prescindendas, excessivas em
relagao a0 que bastaria para prolegao do interesse publico que hes serve de
calgo, fica patenteada de maneira clara a ilegitimidade ern gue esta incursa.

Deveras, o plus, a demasia, acaso existentes, nao beneficiam a
ninguém, n&Eo concorrem em nada para ¢ beneticio coletivo. Apresentam-se,
pois, como providéncias ilégicas, desarrazoadas, representando, pois, Gnica
e jao-somente, um agravo i, gratuilo, aos direitos de cada qual — e, por
isto, juridicamente inaceitaveis. Se, entretanto, como ocorre na situagdo ver-
tente, o agravo supérflue, imposto  a alguns, beneficia indevidamente a ou-
tros, que disfo extraem vantagem haurida & custa do sacrificio do dirsito
alheie, mais ainda ressalla o carater abusivo e injundico da medida respon-
savel por tal vicléncia,

Ressentindo-se destes defeitos, além de demonstrarem anacrdnico
menoscabo pela situagao juridica do administrado ~ corno se ainda vigorasse
a ultrapassada relacao soberanc-stdito (a0 invés de Estado-cidadao) -
exibem, a0 mesmo tempo, tanto um descompasse dhvio coimn o principio da
razoabilidade como sua assintonia com 0 escopo legal, ou seja, com a fina-
lidade abrigada na lei atributiva da competéneia.

Cabe agui, outra vez, invecar ligdes de ENZO CAPPACIOLL

"Ma & altresi principio fondamentale defla ciscrezionalita che, fin
tfove possibile, l'interesse primario deve essere soddisfatio col
minor sacriicio degh interesse secondari,

Questo principio si riconnelte a, e ad un tempoe evidenzia,
una uflenore caralieristica della discrezionalita: la ragionevolezza.
Il potere discrezionale deve essere esercitalo seconde ragione-
volezza. Se il fine pubblico pud essere raggiunto con sacrificio
minore, o in potese con nessun sacrificio degli interesse secon-
dari {pubbfici o privati), non v'e motive di operare diversarnente”
(op. cit. pag. 28%).
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Com efeito, ninguém esta obrigado a suportar oneragdes a sua liber-
dade ou propriedade que ndo sejam, efetivamente, condicionais a protecao
ao bem juridico coletivo. isto porque é o atendimento deste valor — e t@o-
somente ele — o que faz irromper “in concreto” a competéncia exercitavel pela
autoridade publica e, a0 mesmo tempo |he delimita a compostura, isto €, a
especifica amplitude na situagae em causa.

15. Ora, se a obrigagéo de apor no vasilhame marca identificadara do
distribuidor, conjugada com o ébice de envasilhar os de outras marcas (saive
acordo prévio entre os interessados), objetiva ensejar-the identificagao, para
fins de controle e eventual responsabilidade em caso de acidente relaciona-
do com o fornecimento de GLP ao consumidor — Unica razdo idénea que
poderia justificar a exigéneia ~ entdo, ela &, de um lado, excessiva, desne-
cessariamente gravosa, impondo limitagbées mais amplas que as requeridas
para atender sua finalidade e de outro insuficiente & contraditdria, no que se
revela desarrazoada.

E excedente do necessério e mais gravosa do que feria de ser para
atingir o objetive que a justificaria, pois este mesmo resultado ¢ alcangavel
de outro modo & com maior propriedade; ou Seja: Sem 0 peso excessivo da
limitago desnecessaria imposta e sem aportar nas conseqiiéncias manifes-
tamenie injuridicas a que ja se aludit. Ao invés de proibir 0 envasithamento
de "OM” {salvo prévio acordo entre as distribuidoras), bastaria exigir, sem
prejuizo da marca original, que a empresa emvasifbadora nele apusesse um
facre identificador (como, de resto, j& o fazem hoje), W'a marca qualguer, ou
se fosse ~ cumulativamente cu nao — obrigada a cutorgar ao consumidor um
termo de responsabifidade pelo envasithamento do botijao de GLP fornecido.

De outro lado, é insuficienme e contraditéria, logo desarrazoada, pe-
rante os proprios termos da Portaria, visto que libera o envasithamento de
OM, se as distribuidoras previamente acordarem nisto (art. 14!

17. A Consulente indaga, ainda, se é cabivel a suspensao, em medi-
da cautelar, dos efeitos restritivos da Portaria n® 843 gue foram objeto de
exame na pergunta anterior, bem como a suspenséo da fiscalizagio ten-
dente a coibir 0 engarrafamento de “OMs”, pressupondo-se evidentemente,
a ocoréncia do “periculum in -mora” e a adogao, por parte do envasithador,
de cautelas que o identdiquem cormo fal, quais as de pintura de botijdo com
uma cor distinta das de outras marcas ou a entega ao consumidor de um
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selo-garantia a ser por este guardado para identificar o vasilname que Ihe fol
vendido (nos moldes do gue é feito na Argentina).

Sem duvida alguma, em face de tal pressuposto e uma vez adotadas
as cautelas apontadas na indagag¢ao ~ as guajs acoberfam por inteiro os
interesses que poderiam estar resguardados nas disposi¢bes restritivas da
Portaria — é perfeitamente cabivel, em medida cautelar, a suspensao dos
impedientes antepostos pela Portaria n® 843 ao engarrafamento de “OMs”,
bem como a suspensao de liscaliza¢io tendente a obstd-lo, porgquanto as
restricbes em causa constitiem-se, como visto, em cerceios manifestamente
injuridicos, pois impedem o exercicio normal de um direite da Consulente,
agravam-no além do necessario para obtengao do resultado que poderiam
licitamente objetivar e favorecem a pratica de abuso do poder econdmico e
dominagao dos mercados.

18. isto tudo posto e considerado, as indagagdes da Consulta respon-
do:

i — Os botijGes continentes de GLF, uma vez eniregues ac consumi-
dor, néo mais pertencem a empresa cuja marca original ostentam. Passarm a
propriedade do consumidor; dai circulam para o dominio da empresa dis-
ribuidora que, mediante troca, os recolha & assim sucessivamente {cf. itens
2 a 9 do payecer).

l — Sac clamorosamente invdlidas as disposices dos arts. 13 e 14
da Portaria n® 843, de 31.10.80, do DNC - Departamento Nacional de
Combustiveis, que vedam — salvo prévio acordo entre as distribuidoras - o
envasiihamento dos betijdes dasignados como “OM” {de outras marcas). A
titulo de regular a atividade de distribuicio de GLP, na verdade, inviabilizam,
em termos efetivos, reais, o exercicio de fal direito por parte das médias e
pequanas empresas, proporcionando sua reserva apenas para as guatro oli-
gopolistas, ja que estas ndo tém interesse algum em firmar os acordos a que
alude a Portaria, nem em efetuar destrocas de botijdes — muito menos em
prazo breve - tornando dessarte inexeqllivel, se atendidos os dispositivos em
causa, a normal afuagao das distribuidoras de menor porte. Além disto, os
referidos preceitos, na medida em que, ao iwés de coibir, favorecem &
respaldam o abuso do poder econdmico, a eliminagfo da concotréncia e a
dominagac do mercado, poem-se em aberta contradigio com o art. 173, § 42,
da Constituiggo Federal. Finalmente, os mencionados ditames da Portatia
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“sub examing" incorrem na demnasia que caracteriza transbordamento da
competéncia manejada, porgue impdem cerceios supériluos, excedentes do
necessario para atingir o fim que os justificaria, além de serem desarrazoa-
dos e contraditorios com tal objetive. E que a competéncia manejada, tal
como gualquer outra, deve obrigatoriamente aler-se ao indispensave! para
cumprimento do fim que a justifica, sem causar gravames inlteis aos admin-
istrados, pois o desempenho de atribuigbes publicas incompatibiliza-se com
demasias que lhes sejam gratuitamente onerosas ou que impliquem sacrifi-
civ despiciendo de direitos, pena de atraigoar a indole das competéncias
plblicas, sobreposse quando disto resulte, sem proveito publico algum, van-
tagens indevidas para lerceiros (cf. itens, 10 a 16).

i — Presente o “pericufum in mord', € cabivel e procedente pedido de
medida cautelar para sustar os efeitos das disposigdes cbstativas de engar-
rafamento de “OM” (salve acordo entre as distribuidoras), bem como, para
suspender atos de fiscalizagao tendentes a impedir tal providéncia, uma vez
adotadas as cautelas necessarias para identificagdo da empresa envasi-
ihadora, tais como as de pintura de botijao com uma cor distinta das de ou-
fras marcas ou a entrega ao consumidor {nos moldes do gue é feito na
Argentina) de um seio-garantia a ser por este guardado para identificar o
vasilhame que Ihe fol entregue (cf. item 17).

E o meu parecer.
S&0 Paulo, 2 de agosto de 1994

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO



Eleicoes municipais de 1996, com
énfase para o quadro de Sdo Paulo

Mbnica Herman Salem Caggiano

Professora Associada da Facufdade oe Direito da
Universidads de Sdo Paulo, Coordenadora Adiunta do
Curso de Especializagdo em Disito Empresarial da
Universidade Mackenzie, Secretdria dos Negdeoios
Juridicos da Pralefiura do Municipio de 820 Faulo,

1. Infroducgdo

A compiexidade e peculiar mutabilidade das regras e prédticas
eleitorais impdem, por mais uma vez, acs analistas o exame do quadro a
envolver a consulta popular programada para-o corrente ano de 1996, com
vistas a escolha dos Prefeitos municipais e dos Vereadores a compor os
Legislativos locais a partir de 12 de janeiro de 19971,

{1} Aa nlalpbos municipals Ba 1986 envolvam a disputa de aitenta mil vagas para pretaito @ veraador, por cerca
des vitncetas Ml @ o mihio de candidatos, am todo o Brasi,
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£ que, ndo obstante a existéncia de um respeitavel complexo nor-
mativo de regéncia desse sofisticado campo, o legislador ordinario tem
entendido indispansavel a edicao de leis especificas para o disciplinamenio
particutar de cada uma das consultas. Assim, ja consolidada a tradigao de
normas especiais de regulagao dos pleitos, talvez em razdo do céfere
avango das técnicas utifizadas nessa esfera de atvagédo e das transfor-
magdes a atingir a propria sociedade, com reflexos imediatos quanto a suas
demandas, ¢ espectro eleitoral descortina, a cada pleito, uma série de ino-
vagbes, impondo aos analistas renovado esforgo na reconstrugdo dos
varios e diversificados escaninhos que compdem o processo eleitoral,

Dai a exigéncia, diante da pretenséo de dissecar 0 processo elei-
toral de 1998, para a selegdo de prefeitos e vereadores, de especial registro
em relagdo ao bloco legal a disciplina-o, a par da anélise de questdes que,
costumeiramente, conferem dao tema um aspecto exdélico e altamente con-
trovertido,

2 Do Bloco Legal

No ambito do bloce legal a ineidir sobre o processo seletivo de 1996,
emerge em posi¢ao sobrariceira a Lei n® 9.100, de 28 de setembro de
1995, texto gue eslabelece as regras para a realizacdo desse pleito, prin-
cipiando sua agao regutamentadora com a fixacio da data da consulta
(3.10.96) ¢, nas hiptteses de ocorréncia do segundo twrno - 15.11.86. O
diploma vai atém: fixa prazo de cardncia quanto acs reguisitos domicilio
eleitoral e filingao partidaria {esse ultimo, alids, em flagrante contradicao
com a regra basica do art. 18 da Lei dos Partidos Politicos - Lei 8.086/95,
paradoxalmerite editada dez dias antes), autoriza coligagdes e normatiza
sua concretizagdo e funcionamento, dispde sobre o registro das candida
luras, dos meios e formulas de fiscalizagao aplicaveis, da arrecadagao e da
aplicagao dos recurses financeiros, da propaganda ¢ faz estrear, a nivel de
exigéncia legal, a previsio de reserva de cota especial, dedicada a candi-
dalura feminina (20% das vagas de cada partido ou coligagio), donde sua
rotuiagdo de Lei das Cotas.

Alias, relevante se nos afigura transcrever a postura protecionista,
adotada pelo E.Tnbunal Superior Eleitoral sobre a cota feminina, ao respon-
der a Consulta n- 157, do Distrito Federal, “in verbis”™:



“"Ementa- Candidaturas Femininas- Se ndo se
preencherem os 20% das vagas destinadas as candida-
turas femininas, a chapa podera ser registrada, ainda que
incompleto aquele percentual de mulheres. O que hdo se
admite conforme entendimento firmado par esta Corte, €
que a diferenca seja preenchida por candidatos-homens”.
{D.J. 10.07.96)

E de se notar, porém, a par da relevante estréia da cota ferninina,
que, diante de um exame perfunctorio, o decumento oferece ao leitor a
errdnea impressao de exaurir o disciplinamente do quadro eleitoral a
emoldurar os pleitos municipais de 1996, conguantn, em verdade, outros
{extos legais continuam irradiando seus comandos sobre as eleigdes deste
ano.

Pargce-n0s salutar, nessa esteira, apontar o propric Codigo
Eleitoral, Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1985, {cu 0 que resiou de seus
dispositivos), com especial énfase ao capitulo dos crimes eleitorais e ao
macroprincipio insculipido no seu artigo 237, voltado a robustecer a garantia
de lisura do processo e a vedar ingeréncias emanadas do poder scondmi-
co, inclusive da maquina estatal a dsteriorar ¢ resuftade do pleite.

No slenco de preceitlos vedativos, resultantes de desdobramentos do
ja assinalado principio consagrado pelo art. 237 do diploma eleitoral,
merece registro a denominada Lei Flelvino Lins — Lei n? 6.091, de 15 de
agosto de 1974 — originariamente direcionada & regulagdo do transporte
de eleitores e que, hoje, mantém destacada posi¢éo em fungae do disposto
no seu artigo 13, gue ingugurou regra proibitiva quanio ao ingresso, dispen-
sa e movimentagao nos quadros de pessoal do servige publico estadual e
mtnicipat.

Reterida norma alimentou acirrada polémica quanto a sua vigéncia e
aplicagac por occasiao do pleito de 1990 guando, de forma excepcional, o
legislador se mostrou silente no focante A regulagdo das eleigGes . Na
auséncia de regra especifica, o E. Tribunal Supetior Eleitoral acabou por ihe
acoplar o carater permanente {Resolugdo n® 16437, de 03 de maio de
1890), posicao reforcada pelo C. Supremo Tribunal Federal que dectarou
também sua constitucionalidade (RE 92.728-BA), O preceito, alids, tem sua
incidéncia assegurada no que toca as eleictes de 1996, até porque a norma

51



projetada pelo Legistativo, quando da efaboragao da atual Lei n° 9.10019§ -
(art. 77), foi objeto de veto presidencial. Em especial, no Municipio de Sao
Paulo, a regra vem servir de respaldo e fundamento & Ordem Interna n®
11/96 do Prefeito, que orienta acerca dos atos administrativos que poderao
ser praticados no perfodo eleitoral, em relag@o a servidores plblicos.

O campo das inelegibitidades, de oulra parte, vem subordinado a Lei
Complementar n? 84, de 18 de maio_de 1998, cujos dispositivos de maior
interesse pata os pleitos municipais podem ser visualizados 1o guadro infra
transcerito:

PRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZACAC
ELEICOES MUNICIPA!S/ 1996

Cargo gxercido Prefelto Vercador

Administrador Regienal exoneragio/d moses SHONQIAGECIS meses
Procurador Garal —

Diretor de Dep. ¢ *

Chefe de Assessoria e

Supervisar

Caordenador e Supervisor " i

Chele de Gabinote -

Os servidores gue tenham
interesse direlo na
arrecadacan, langamento,
fiscalizagao de tributs ou para
aplicar muiltas

Servidor publics municipal afastaments/ 3 meses, afastermento / 3 meses,
assegurads percepsao integral | assegurada percepgao integral
dos vencimentos (Res TSE- dos vencimentos/ (Res, TSE-
18.019:82.% 18.019/92)

Relevante £ notar a hipdtese de desincompatibitizagao dos servi-
dores publicos da Administragao Direta e Indireta, que sofreu alteragao de
fratamento ndo apenas por parte do legisladoy como também por forga da
jurisprudéncia construtiva emanada da Justica Eleitoral. Assim, num
primeiro passo, cumpre frisar que a modelagem adotada pela Lei
Complementar n® 64/90 ofereceu contornos diferentes & figura do afasta-
mento do servidor pblico para a promogao da respectiva campanha (art. 19,
i, "1"). Até ai, esse afastamento recebia o tratamento de favor legal, mera li-
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beralidade que o servidor poderia usar ou nao. Um beneficio assegurado a
cada nova consulta eleitoral pelo respectivo diploma regulamentador.

Na sua nova roupagem, contudo, foi etigido a hipdtese de inelegi-
bitidade, obrigando o servidor a se afastar de suas fungbes, assegurados
os vencimentos, por um periodo fixado em razdo da data do pleito e nao
mais do registro da respectiva candidatura?. E mais, nesse particular
dominio, o préprio prazo de afastamento acabou sendo fixado pelo exerci-
cio da fungdo normativa da Justiga Eleitoral, que estendeu aos pleitos
municipais o periodo de 3 {rés) meses preconizado pele ja referido art. 1-,
i, 4" , engquanto gue, por forga do disposto nos incisos 1V e VI desse
mesmo preceito, os prazos seriam de quatro e seis meses, dependendo da
candidatura visar o cargo de prefeito ou de vereador. E mais ainda, nulificou
o E. Tribunal Superior Eleitoral a viabilidade de afastamento quanto as can-
didaturas a cargos nao pertinentes ao Municipio em que o servidor
exercesse suas fungdes. Memoravel, pois, a decisdo consagrada por inter-
médio da Resolugde n® 18.019-DOU 7.04.92, in verbis:

“La: Aplica-se as eleigdes municipals a inelegibili-
dade da alinea |, do art. 1-, Ii, da Lei Complementar n- 64/00,
desde que vinculade o servidor candidato a repattigdo, fun-
dagdo publica cu empresa que opere no territorio do
municipio,

Lb: Para excluir a inelegibilidade de que cujda o
item |, a, supra, deve o candidzaio ds proximas eleigcées
municipais afastar-se do cargo, emprego ou fungdo ate 2
de juiho ...,

Le: O servidor afastado para o fim do item 2, supra,
tem direito & remuneragio integral por todo o tempo de
afastamento exigido

Interessante assinalar, também, as razdes que conduziram a mais
alta Corte Eleitoral a tal interpretago, igualando, em relacdo a todos os
servidores publicos, independentarnente do pleite a que venham a concor-
12y No Munleime da Sde Paglo, 4 questdo fol objelo de requlamentagio especial - Porfania '8 SMA-G 96 - da

Sncrafara Municipal da Administrapio, que, atendido ¢ quagio normative elolloral, estabeleceu o3 tramitos
procassuals @ condiches de deferrmants dos pedidos o atastamento ormulatos pelos servidorewcandidatos




rer, o periodo necessario para fins de desincompatibilizagao: 3 meses. Tal
solticao, resta anotado no mencionado decisério, “impede consequéncias
catastréficas, dificilmente concilidveis com o principio constitucional
da moralidade, quando transposta para o prisma de seus reflexos
sobre a Administragao Pdblica”

integrando o rol da fegisiagao aplicave! ao quadro eleitoral de 1996,
nao ha como deixar de assinalar a nova lei dos partidos polfticos, Lei n®
9.096, de 19 de setembro de 1995, ja em plena opsrabilidade, em especial
no gue toca a previsdo de veiculagao publicitaria pele sisterna de curtas
insergbes, com a participagao inclusive dos candidatos, mecanisme ja
absorvido pelos partidos de maior forga politico-eleitoral e com o qual a sin-
tonia foi instantdnea.

De fato, o dipioma contemplou as agremiagdes partidarias de forma
generosa coymn 0 acesso graluito ao radio £ a televisao, preconizando, a par
da possibilidade de divulgagao, por semestre, de um programa em cadeta
nacionat ¢ um em cadeia estadual, com a duragé@o de 20 minutos, a utiliza-
cae de insergbes nesses velculos de comunicagao, de trinta segundos a um
minuto, perfazendo um tolal de oitenta minutos semestrais, quarenta em
emissoras nacionais e outros guarenia nas estaduais {art. 49). No que toca
ao programa semestral, o texto discipfinou a matéria para o periodo com-
preendido entre a sua edigas e o inicio da proxima legislatura seguindo
modelc mais econdmice {art. 58, 1l e ). Nao ofereceu, porém, tratamento
diferenciado 2 nova técnica publicitaria por via de insergdes. £ essas inun-
daram as telas no primeiro semestre do correnie ano, sendo acopladas a
um marketing pré-eleitoral das candidaturas ja definidas pelos respectivos
partidas.

Questionada a ulilizagdo da propaganda partidaria, por “spots”, para
fins eleitorais e antes mesmo de qualguer definigéo, por via do processo de
registro das candidaturas, a Justica Eleitoral {Representacao do Ministério
Puablico Eleitoral contta insercdes realizadas pelo PPB-decisao da 1a. Zona
Eleitoral da Capital de Sac Paulo, datada de 11 de maio de 1996) concluiu
inocorrer qualguer vedagio legal ne tocante a transmisséo de programas
partidarios que tenham como protagonista pré-candidato, frisando que
“pelo fato de aparecer o pré-candidato para difundir o programa é, sem
davida, antiético, mas naa ilegal”.



Alinhando-se ao quadro produzido pelo legislador, nac ha como
ignorar os atos reguladores emanados da Justica Eleitoral com base na sua
compeléncia normativa e formalizados por via de Instrugdes. Nessa esteira,
a comandar os pleitos eletivos de 1996,

o Calendario Eleitoral {Resolugdo n® 19.382, D.J.U.
22.11.95-pa400038), e as Instrugoes de n® 2 (Escotha e
Registre dos Candidatos), 4 (Prestacac de contas das
Campanhas _ Eleitorais), 6 _(Recibo__eleitoral), 11
{Propaganda), 12 (Pesquisas Eleitorais Recep¢do dos volos

e Garantias Eleitorais), 14 {Atos Preparatdrios, Cédula
Eleitoral, Recepcao de Votos e Garantias Eleitorais nas
se¢oes em que for utilizado o sistema_eletdnico_de
votac¢ag), 15 (Formuldrios para as eleictes). 16 {Apuragio
das eleicoes nas secdes onde nao for utilizado o sistema
eletrénico de votagdo). e 17 {Apuragido das eleicGes nas

secoes onde for utilizado o sistemsa eletrdnico de votacio
todas publicadas no DJU de 25.04.96-pg12993 e seguintes.

3 DOS PARTIDOS POLITICOS

Nos termos do modeio gleitorat agasathado pelo texto da Lei Maior
(art.14, parag. 3%, V), na paisagem domeéstica ndo h4 lugar para candida-
turas independentes® As candidaturas so vinculadas a partides politicos,
embora nao mais perdure a regra da plena e exclusiva responsabilidade das
agremiagoes potitico-partidarias no concernente a realizagao das campan-
has eleitorais. inpde-se, assim, um exame — ainda que sucinto - do quadro
partidario, dos pattidos que, isoladamente ou pot intermédio da figura da
coligagao, engajaram-se ho processo efeitoral e da responsabilidade do par-
tido no tocante ao desenvolvimento da campanha & 4s agdes que envolvem
a disputa dos votos.

O panorama brasileirc oferece-se propicio a profiferagao das for-
magbes politico-partidarias, ensejando uma consideravel pulverizagdo, um
turismo interpartidario, de contornos bastante acentuados a nivel parlamen-

%) Sobre o lema, alids, oportuna a observagho do Prof, Clindio Lembo, 0o senlida d8 tque "o virtual monopdlic
conterido aos panides politicos na indicacio, apreseniagan o divulgagso de candidatas, por toda pane, con
cate-hes una relevanda sspecal no quadro das ingtifuledes politicas, 8 penaie do, hoje, ostar 816 Curso uma
terdgncia, & "constitucionalizacda” dastag associsgihes — “Participac4o Palitica e Assisténcla Slrmples™, Saa
Panlp, Foremsa Universtana, 1991
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tar, e o surgimenio em cena politica dos denominados partidos nanicos. O
quadro coloca ¢ analiste, de imediato, diante de uma realidade de 32 par-
tidos polfticos — 26 com registro definitivo, 4 com registro provisorio e 2 com
requerimento em tramitagio, solicitando capacitacéo juridica.

QUADRO PARTIDARIO

Parndos com reqiswro definitive Partidos com
provisorio salfertacaa de
.. | capacitagas junitiica.
FCHYB-Partaie Comunlyls do Beayil PAN- Rarido shas PEB- Partido Feninista
Brasikern
FCBPapticla Comunista Branloro PLO-Fartihy 3 Cavsa SIP-Pantkic de Juslica
Opursna Pupule —

PLY-Partidn Bemocritn Trabuhists PSOQ- Partiso Sova!
Demuicrata Crictia [ax-POC)

PFL. Partge tha Froaeie { ey PSH. Partxfo Sobdaresia

PL- Parndo Likera!
PMD. Partide tho Moy, Den. Braclioby
PY- Partive da Mob#izacén Wecional
PPB. Portide p Progmsshuty Brasfars
flusdoentte PPRPPY

e A A

PRONA- Particho o Rowdificadn

PER. Purtidh Sondalesty B
PSC- Partudo Sonéa] Crastao
PO Puarttda Social Dansoc ratioo
PSDB- Parito da Sockd Depmrmca
Brasvesrit
FPT- vartses dor Trabaldomws
PTR- Parbida Tratathista Bragimim
Pries 8 - Pasticis Trabathista o Beasil
PV- Parifdo Vendy
PSTU- Partidder Soxialicta dog

. Yaificadis
PRTB. Partihs Rtk 1 ataltist «

PTN- Fxt‘dﬂ Trabiihicts Nakarr!

PSU- Porlidg SeewiLiborl

Desse invejavel elenco de opgbes partidarias, poucos aqueles que
efetivamente contam com adequado nivel de representatividade. Como de
maior expressao, continuaim com o seu dominio ¢ PMDB (107 deputados
eleitos no Uitimo pleito de 1894, com uma bancada total de 129, incluindo os
senadores), o PFL (90 deputados eleitos /94-bancada de 107 congressistas,
inciuindo os senadores), o PSDBE (63 deputados eleitos/84-bancada de 73
congressistas, incluindo os senadores), o PPB (decorrente da fusio do PPR
 do PP que elegeram em 1994, em conjunto 99 deputados), o PT (49 depu-
tados - bancada de 54 congressistas, incluindo os senadores). E, dentre os

56



de menor densidade eleitoral, podemos anotar casos como o do PL (14 con-
gressistas), PC do B (10 congressistas), PMN (4 congressistas), PSC (3
congressistas}, PPS (3 congressistas), PRP (1 congressista), PRN {1 con-
gressista) e PV (1 congressista).

As agremiagdes de menot expressividade eleitoral ingressam na dis-
puta basicamente por via de coligagbes {para os pleitos municipais de 1996
autorizadas desde gue pertinentes a eleicio majoritaria e proporcionat qu
apenas a majotitaria- art. 69, comumente visando a ampliagac do tempo de
antena* dos mais poderosos, conquistando, em contrapartida, recursos de
markeling e espage mais promissor para os seus proprios candidatos. For
vezes, porém, sua participagac tem por escopc mero ate de presenca
eleitoral, presenga que, quando nao produz efeites nocives sabre a cam-
panha, por privilegiar, a partit da sombra, candidato de maior potencial, é
salutar para o robustecimento da participagdo politica & ampliacdo das pos-
sipflidadies de exercicio da cidadania.

As eleigbes municipais de 1896 ja tém um quadre definido nesse
sentido. Assim, em Sao Paulo, concorrends ac pleito de 3 de outtibro ha o
registro.

HSDY /oolipagin SP som PRSPV e PSLaandidala José Serrad PaEGioardldato Petire da Camido Neto
Bmiwerseq,

PR noligagdn Viver 8ao Pauio, com PEDGandicato Jodo Leiva oy PRIB/andidatoJose Levy Fidels 5 1
Josa A, Pinoli {enputande a candidatura pernte a dustica ninAg 5egs,

Partidos ExpressivosiColigagoss Partidos Nanicog

Eaoal 1 minasdsey.
PPBiGolgagdn Nio Peixe S40 Pasle Pasar com PR cardivete Celse | PET candidato Vaidic Arcary/ 1 mia.
Pl 29 roln Saeg. o
PT/oligagse Shm Por' Sie Pauio Com PEB, PC do 8, P, TOBGandi ™ 71 BT onliGacin Sa0 Faule Esana
dija Lulza Erndinag? 14men. t83eg, oo PAN ¢ PSDanditate Joss
— e e . Campes Machado//min.
PDFeoligagao Rosst por Sio Paul com PL e PST/candidale Francisce | PN eoligacio Bandoira Paulista com
Russi B min45segs PLET a PT do 8 7 sandidato Dorval
Maseide Abreut T min A8 seox
PRP fsandidgaio Cadok Alvas? 1
WWWWWW — minA43 segs.
PHONA? candidata Havank Tavares
e g%?m!qmimmmmm%
)

) A quesido agui irstada diz respetto ao tempn da 2ada pariido no horirko gratully 4o propaganda eloltoral no
rdio @ o televisAe, A partitha, #9108 mokies praconizados pele legistador. sofre forle infludncia e mpre-
senfacdo de nue dispde cada agromiagde Junto & Camar dos Deputados, As coligagdes, nugdamente para
os pleftos malerisos, solrem o retlext O necassidade da ampliacao desss lempe de antena, HOEIOSH veicy-
in du markahing politico-elsiional, (Lein® 910095 arl. 56 @ soysj
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* Os partidos PPB, PMDB, PFL e PSDC ndo realizaram coli-
gagdo para a eleigdo de Vereadores (sistema proporcional)
e 0o PCO requereu apenas o registro de candidatos a
Vereador na Capital de Sdo Paulo.

~ A titulo ilustrativo, parece-nos oportuno. apomiar algu-
mas coligacGes e candidaturas registradas em outros
municipios, capitais de Estados da Federagdo brasileira.
Assim, no Rio de Janeire, verifica-se a realizagdo de 6 co-
ligagbes: “Verde Arco fris” (PPS, PV}, “Meihor Para o Rio
(PSDB, PMOB, PL. PB, PSD}, PTB, PSC} — $6 para a elei¢édo
majoritaria, “PT do 8-PGT), “Rio Cidade Maravithosa"{PST,
FRP}, "Unidade Papular” (PDT, PCdo B. PSB). O PFL ndo
integrou qualgquer coligagao, apresentando candidato iso-
fadamente. Em_Florianépolis, Estado de Santa Calarina,
foram formadas 4 coligagoes: “Alianca Pela Vida” (PRTB,
FAN, PN, PSD, PV). “Forga Capital” (PPB, PTB, PSDB),
“Frente Popular” (PDT, PT, PCB, PPS, PSB, PC do B), "Nossa
Cidade” {PFL, PL, PSC, PSL), O PMDB e o PSTU apresen-
taram candidatos independentemente de gqualquer coli-
gagdo. O quadre de Porto Aleare, Estado do Rio Grande do
Sul, oferece 4 coligagdes: “Frente Popular” (FT, PPS, PC do
B), "Unido por Porto Alegre” (PSDB, PL, PFL, PSC, PSL),
"Unido Social Popular” (PST, PHMN, PSD, PRN), “Unidade
Popular” (PC do 8, PDT}. Os partidos PTB, PPB, PSB,
PSTU, PRONA. PMDB e PAN apresentaram candidaturas
proprias, independentemente de qualquer coligagdo. Em
Aracaju, Lstado de Sergipe, hd 7 coligagbes: “PDT/PTB",
“PT/PCB/APC do B, “PHMDB/PSB", “PST/PBN”.
“PL/PPS/PFL", "PPB/PMN/PRP”, "PTN/PSC/PT do B”. Os
partidos PSTU, PSDC e PV apresentaram candidafos a
prefeito sem coligacéo. Em Recile, Estado de Pernambuco,
os partidos PPB, PT, PSTU, PSC. PFL, PPS, PSDB e PC do
B apresertaram isoladamente candidatos. Em_Salvador
Estade da Bahia. hd 5 coligacces: “PDT/PSDR”,
“PT/PCB/RPPSIPSB/PC do 8" "PRN/PSD/PAP",
“PTB/PSC/PL/PFL/PT do B”. Os partidos PMN, PGT, PMDB
e PCO apresentaram individualmente candidaturas. Em
Fortaieza, Estado do Ceara: os partidos PPB, PDT, PMDB,
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PSI.. PSC, PSN. PV, PSDE PC do B e PT do B apresentaram
individualmente candidatos a prefeito. Em Beio Horizonte,
Estado de Minas Gerais, ha 7 coligacdes "PSB/PMDB/PPS
“PSTU/PCO", "PRN/PST/PRP “PT/PV/PCB/PC do B7,
“PSDB/PL/PPB/PTB/PSL/PSD/PT do B~
“PDT/PIMN/PAN/PRONA" “PFL/PSC". O partido PTN apre-
sentou candidato isoladamente. Em Vitdria, Esfade do
Espirito Santo. hd & coligagdes: "PDSB/PDT/PV/PSDC”
“PTB/PFL”, “"PMDB/PL/PC do B”, “PSB/PAN/PPS/PSN",
“PSO/PST, "PMN/PSC”. C PT, PPB, POT o o PRN apresen-
taram candidaluras individuais. Em_Curittba, Estado do
Parana: “"PPB/PDT/PTB/PSC/PFL  "PYT/PCB/PVIPC do 87
“PSTARLPSDC/PT do 8", "PSDB/PPR", Os partidos, PS8,
PMN, PTN, PSTU e PMDB apresentaram candidaturas iso-
ladas. Em Belém, Estado do Pard, hd 4 coligagbes, sendo
que os partidos PRN. PMDB PPB e PL apreseniaram can-
didalos isoladfamente. Ew.lodo Pessoa, Fslado de Paralba,
ha 4 coligagdes: “PPB/POT/PC do B, “PSC/PMN/PSD",
“PSDC/PRN/PRF”, "PSB/PSDE”. Os pattidos PCO, PSL e
PSTU apresentaram candidatos isofadamente. Em Porto
Velho, Fsiado da Ronddnia. ha 4 coligacdes: "PT/PC do
B/PV/PPS”."PSDC/PAN/PRP/PEN/PRN","PDT/PPB/PL/PTB/
PMN/PSD/PFL”, "PMDB/PSDB™, Qs partidos PTdoB, PSB e
PRONA apresentaram candidatos iscladamente. Em Boa
Vista, Estado de Rorayma, ha 3 coligacoes: PTB / PMDB
/PP "POT  /PL/  PFL/PMN/PSB/PVIPSDB/PCdoB
“PT/PST/PTN/PSC/PPS/PSDC/PSI/PRP” Os partidos PRTB
e PSL apresentaram candidatos isciadamente.

O exame do momento eleftoral, quando o enfoque se difige ao par-
tido palitico, impoe especial atengac & questdo da responsabilidade das
agremiagbes no que concerne 2o espectro financeiro das campanhas e ao
marketing polftico. Afastando-se da cldssica responsabilizagio integral dos
partidos pela propaganda e movimento financeirc das campanhas pre-
eleitorais, o legislador {Lei n® 8.100, de 29.08.95) optou por atribuir soli-
dariamente - a partidos e candidatos, tal reponsabilidade, Quanto & figu-
ra da agremiacao, a esta foi acoplada, em cardter obrigatério, a tarefa de
registrar comitd financeiro e a relativa a abertura de conta bancana especi-
fica para o registro de toede movimento financeiro, contemplands, de forma
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facultativa, os candidatos com essa uitima atribuigao, com excegao dos can-
diclatos a Prefeito e, nos municipios com mais de 50 mil eleitores, também
os aspirantes a mandato de Vereador, para os quais impera também a obri-
gatoriedade, (arf. 35, parag. 3°). O preceito contido no paragrafo 5° do ja
assinalado art. 35 & taxativo, porém, ao designar o candidato como:

“a unjco responsdvel pela veracidade das informagdes fi-
nanceijras e contdbeis referentes a sua campanha...”, embora
persista a regra de que “a prestacdo de contas a Justica Elei-
toral sera sempre feita por intermeédio do comité financeiro e
assinada pefo presidente do Partido.” {art. 35, parag. 7°).

Em verdade, o documento legal a disciplinar os pleitos de 1986 acom-
panha o esplirito que nortecu a produgdo da Lei n? 8 713/93 (sleigdes a nivel
federal e estadual de 1994), aprimorando, até, o tratarmento oferecido naque-
ta oportunidade a varios portos de intensa ¢ eterna nevralgia nos dominios
das consulias eletivas, Continua paradoxal e nebulosa, porém, a definigdo
da respensabilidade. O candidato é o Unico responsave! 7 E ao partido, con-
wdo, que foi cometido o dever da prestaggo final de contas a Justiga Eleftoral.
£ mais, em se tratando agora de pieitos municipais, varios serdo os lugares
a comportar campanhas a vereador yealizadas por candidatos que nao tém
a obrigagao e ndo abrirdc conta bancaria propria {art. 35 parag. 3-). Nessa
gltima hipdtese, a campanha sera desenvolvida pelo partido e alimentada
financeiramente por contas parfidarias. Ainda assim, persistird a exclusivi-
dade pertinente a responsabilidade do candidato?

4. Do Financiamento das campanhas

Cuida-se aqui do aspecio financeiro a envolver a operagao eleitoral,
tema de irrecusavel notoriedade porquanto ninguém hé de ignorar que o
custeio da atividade politica demanda quantias cada vez mais vuitosas,
mormenie nos momentos pré-eleitorais®, quando a disputa pelo vote impde
a busca inconiroldvel de fontes de captagao de receita, conduzindo invaria-

# aulara estodo elaborado pale Prof. Boberto Agiiy gue apontava O slevade custo do volu no Brasil, corcat
die: § 35.00. Em recants Invintsmento promovidy peta tevista “Ve@® (ed. de 31.07 98}, verilica-s2 uma redugao
desse valr, sends orgado o custo médic do vote para prajeite am 3 20 00 e para vereador § 1000, O mon
tante de dinheiro quo deve cirsulr nas efsicies municipais do 1996, na estimativa apmseniada, inplicard em
sarca do ¥ bilhias de ditares,



velmente a um processo periférico e nocivo de obtencao de aportes finan-
ceiros que desvirluam e contaminam todo o cendario eleitoral.

A verdade é gue a questao financeira a envolver a atividade par-
tiddria tem sido encarada com reserva, ndo s6 por forga das dependéncias
que possam ofiginar, como, tambem, em face do iminente perigo de dele-
rioragan da vontade popular expressa atraves do voto. Dai o vasio e grave
repertdrio de escandalos, girando em torne do financtamento da atividade
politica, a ccupar 05 espagos da imprensa. Dal, ainda, a busca de meios 8
adequada regulamentagao, aptos a intimidar, a desmaotivar e a reduzir as
praticas espurias, fimbradas pela corrupgao.”

O fegislador de 1985 (Lei n® 8,100} acompanhou, de perto, 0 espiri-
1o arrojado do texto normative a comandar o pleile de 1994, editando nor-
mas mais consentédneas com as praticas de arrecadagao de fundos, reco-
nhecendo e regulamentando & captagdo de recursos no ambito da esfera
privada, de pessoas fisicas ¢ juridicas, de molde a assegurar ur determi-
nadc equillbric a campanha {estabelecimento de limites-ari. 34), a
transparéncia (visando identificar guem financia guem — a obrigatoriedade
do recibo previsto no parag. 52 do art. 38), a sura e a autenticidade da con-
sulta.

Aprimorou o mecanismo pertinente & introdugdo de tetos maximos
de conlribuigdo e o respectivo controle, inaugurado por ocasido do pleito de
1994, abandonando o sistema do “bdnus eleitoral”, para manter simples-
mente a exigénecia do jA aludide recibeo a ser fornecido pelo candidato ou
partido a cada contribuiggo, documento cuja confecgdo axige a lei formuldrio
impresso em série prapria para cada agremiagéo, segundo modelo aprova-
do pela Justica Eleitoral {arl. 36. parag. 5%).

Em resumo e para uma melhor visualizag@oe do quadro possivel de
doagbes em prol das campanhas eleitorais de partidos e candidatos,
parece-nos oportuno registrar o seguinte esquema:

6y O tendmena coiupgae foi objete de undlise oo artigey “Legelidade, Legiimidads ¢ Corrupcdo
Campantas Efpitoraig’, dr sntvra, i “Cademss Liborsly”, 6d, Centro de Bludos Politices & Souiais-GEPS,
S Parrty, Brasil,
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Limites de Doagdes

Pessoas Fisicas I Pessoas Juridicas
109% s renda de 1995 ou 70 il UFIR (RS | 1% da receita operacional bruta
54.929,00 em 17 .07.96} - o que far maior L de 1895 ou 206 mil UFIR

[ {83 265.410.00 em 1°.07.96) o aue for

{ maior. __
200 UFIR (RS 17694 am } Em relagdo 2 todos os candidalos de
néo sujeita 2 conisbilizagan, que paderd | determinada circunscrigdo - 2% da receita
ser dispendida por quaiquer cidadio em { ge impostos arrecadados pelo Municigic
apoio do candidaty de sua preferéncsa. {em 1995, acrescida das fransferdncias

| canstitucionais,

Limites de Hecursos do Proprio Candidato

2 lmite maximo estabelecido para despasas pelo partido ou coli-
gagao (art. 36, pardg. 1° H).

Vedagbes

sutilizagéo de servigos grafices custeados pelas Casas Legislativas,
na hipdtese de candidato detentor de mandato aletivo (art. 40).

doagdes de entidades estrangeiras, Administragio Pablica Direta e
Indirsta, concessionarios e penmissiondrios de servige publico, pessoas
juridicas ou fisicas que mantentam cordrato de obra ou servico com o Poder
Fiblico, entidades declaradas de utilidade pablica, entidades de classe ou
sindical, pessoa juridica, sam fins jucrativos, que receba recursos do extetio,
(art. 37).

doag¢les por intermaédio de: confecciio de malerial impresso de
gualquer natureza; prepaganda e publicidade, direta ou indireta, por qual-
quer meijo; aluguel da locais para a promogdo de atos de campanha; despe-
sas com transporte ou desioccamento de pessoal a servigo das candida-
turas; correspondéncia @ despesas postais; instalacao e funcionamento de
comités; montagem e operacdo de caros de som, de propaganda; con-
fecgao, aquisicao e distribuicdo de camisetas, chaveiros e outros brindes;
realizagao de pesquisas ou testes pré-eleftorais; aluguel de bens particy-
lares para veiculagao de propaganda eleitoral {art. 38)- fude jsto quando sua
verificagdn ocorrer sem o reqistro da contribuicdo na forma requiamentar e
se afiquray de vator superior a 200 UFIR,



Requisitos Farmais.

o recibo, na forma preconizada no parag. 5° do art. 36; excetuada
a hipdtese autotizada por forga do ari. 39;

prestagao de contas, na forma dos arts. 41 e seguintes.
balancetes mensais (parag. 3% arl. 32. L. 8.096/95)

Instrumentos de Arrecadacao - O dilema alinente ao jevantamen-
o de fundos de campanha, que 0s americanos reduzem a classica
expressac “raising the money”, impoe a utilizagho de modernas téchicas
promocionais direcionadas, ac lado do fundo partidario” & das doagdes, a
incrementar as possibilidades arrecadatdrias, tema amplamente discutido
no “Finangas Parlidérias™, publicado em 1983 e que, a titulo ilustrativa,
aponta, dentre outras, as maodalidades Infra arroladas:

mala direta

"und-rising dinners, brekiast, lunches” e o3 atuais *brunches”
- venda de adesivos, camisetas, botfons, etc.

publicagfes (venda avilsa ou por assinatura)

5. Da Propaganda Eleitoral

A tematica pertinente a veiculagao publicitaria vem disciplinada pelo
diploma que comanda o pleifo de 1998 em capitulo 4 parte (asts. 50 e
seguintes), texto complementado pela Instrugio n® 11, editada peia Superior
Corte Eleitoral, quadro normative nofteado peto principio alojado no art.
237 do Cédigo Eleitoral {Lei n®? 4.737/85).

£7} Segurda notitiadt peles jorrats O Estade da 5. Pank”® & "Jomol da Tardy” (ad. ds 2507 95), os particdos
kG0 DoPimplacduy coi carGa de HE 33 mithdes, ¢ maier repassy A realizado pals Tesou Nacional, mon-
ante @ ser reparfide antre fodas o pariidon, sendo o maioms prvilegiagos ns qae contam com bancadas
TIAIS nUmeresas junfo A Camara dos Depoulatis. Nebela. se, alnda, poojots da laf sm taamiacdio. aumentands
BN mals A vesha deshinada av Funds Pastylanio, Sendd proposto um vt apresimado de RS 500 mihioas
Para paniiba ante &5 agenrachios,

8y "Financas Partiddnias”, Moica Hovsnan Salem Cagnlano, Brasiia, Sen, Federal Centio Gritico, 1983,



Em principio, o legisiador manteve o tratamento classico, acompa-
nhando de perle a linha adotada por ocasiao das duas Gltimas consultas
slefivas, de tom mais aberto e benevoiente. Alguns itens impdem, contudo,
uma atencao especial, em razédo da eterna polémica que suscitam. Dedi-
caremos, pois, maior atengao as modalidades permitidas, as vedagdes e a
algumas hipdleses de maior teor nevealgico.

Modalidades Permitidas

Apds a escotha em convengao®, a partidos e candidatos & penmitida
a realizacado de propaganda, frisando o legislador a inviabilidade de cercea-
mento do markeling politico-elettoral por forga de legislacio municipal ou
estadual.

Os veiculos de divulgagdo albergam:

fixacao de faixas, placas, carlazes, pinluras, inscricdes oy murais
de qualquer dimensao em bens particulares.

3> _alto-falantes e amplificadores de voz. das 14 as 22 horas, instala-
dos nas suas sedes e em velculos de partidos, candidatos ou coligagdes,
sempre a pelo menos 200 i de distancia das sedes dos Poderes e estabe-
lecimentos enumerados no paragrafo tnico do art. 244 do C. Eleitoral, a
exemplo de hospitais, bibliotecas, igrejas, teatros ou quartéis. {art. 53, parag.
42, (. 9.100/95).

distribuigdo de folhetos, volaptes © cutros jmpressos (panfle-
lagem} em vias e logradouros publicos;

paradoxal e inconstitucional nos parece, porem, a libera-
¢do ampla ¢ global da panfletagem eigitoral, ignorando-se
a legistacdo municipal, noladamente quando esta tem por
escopo presetvar a higiene e a estética urbana. A guestao
ja foi suscitada perante o Poder Judicidrio, advindo o©
entendimento de que “o Cédigo Eleitoral, prevé em seu art.
248 que ningudém podera impedir propaganda efeitoral ... e
dispde no artigo seguinte gue o direito de propaganda nao
{55 O parag. 17 do a1t. 50 dia I eleltoral om Vigar para b pleito de 1996 aulonza avs postulantes a lagenda paca can-

idilora @ catgo alelag promovenm suas campanhias UrBx semana akes da ralizagao da convengao par-
tdaria.



importa restricac ao poder de policia quande este deva ser
exercido em beneficio da ordem publica. Bastante claro
também o art 243 que relaciona casos em que ndo sera to-
jerada propaganda. entre eles, quando houver prejuizo 3
higiene e & esiética urbana, ou conifravenha a poslura
municipais ou a outra qualquer restricic de direito™ (Ac. n®
83854, DOE 4.11.86). E em ouiros municipios, a exemplio da
cidade de Sdo Paulo, deve haver legisiagdo de fimpeza
publica que veda a panflfetagem nas ruas e logradouros
publicos; parece-nos, pois, que tal legislagdo local - com
suas penglidades e sangdes - deve prevalecer sob pena de
fesar a previsdo constitucional de compeléncia reservada
e exciusiva do Municipio (C.F. a.30. {} no gue tangenciar o
interesse focal. E mais, a panfletagem irrestrita, tai qual pre-
tendiiia pelo legistador eleiloral {art, 52) imporia aos
municipios um Onus financeiro demasiadamente pesa-
doflimpeza dos fogradouros publicos, desobstrucdo de
bueiros e bocas de lobo, etc.), o que também seria absurdo.
Daf o nosso emtendimenio de que a propaganda por via de
panfletagem deve adequar-se as disposigoes dos fextos
legais editados no dmbito de cada municipio.

realizagaio de comicros em recinto aberto ou fechado, indepen-

dentemente de ficenga da policia @ no hotério compreendido entre B e 24
horas. O art. 3- da Lei n- 1207, de 25 de oufubro de 1950, comete a
Secretaria Estadual da Seguranga Piblica a tarefa de fixar, ao comego de
cada ano, as pragas destinadas a realizagcio de comicios € o art. 53, parag.
1% da Lei 8.100/95 { repetindo regra anlerior do art. 245 C.E.) exige apenas
mera comunicagao a autoridade policial com 24 horas de antecedéncia, no
ensejo d& se assegurar uma detarininada ardem e trangliliidade a tais atos
de propaganda.

* & interessante nofar que a recente lei editada no Municipio
de Sadc Paulo {Lei municipal n- 12,153, de 29 de julho de
1996), que dispde sobre a necessidade de prévia aviso as
autoridades municipais de transito nas hipoteses de mani-
festagbes piublicas na Av. Paulista, visando assegurar o
regular fluxo de triafego na regido, vai produzir reflexos
sobre os atos de propaganda paolitica, nessa modalidade,
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na indicada drea. Por mais uma vez, porém, parece-nos
oportuno assinalar a impositiva exigéncia de preservar o
pader de policia da autoridade municipal, interpretando a
lei eleitoral de forma a n3o nulifica-lo, pois, isto seria absur-
do.

a modalidade conhecida como ‘“outdoor”, que inunda ruas e
avenidas ho momento pré-eleitoral e que devido a sua jarga utilizagao
demandou regulamentagao especial. A esse instrumente & dedicado o art,
55 da Lei n 9.100/98, adotando-se a técnica do sorteio para a disttibuigao
dos locais entre os partidos e rigida tiscalizagao da Justiga Eleitoral. A dis-
tribuicdo dos locais para a afixag@o do “outdoor” entre os candidatos de
cada partido ¢ tratada como questao "interna corporis” de cada agremiagae
(parag. 72, art. 55).

divulgacao na imprensa_escrila, publicidade paga e que atende
ao preceito do art. 54 da Lei 9.100/95 que fimita a um oitave de pagina de
jornal padrdo e a um quarto de pagina de revista ou tabidide a propaganda
de partido, candidato ou coligagao.

5 _o radio e a lefevisde, sendo assegurado aos partidos e as coli-
gagdes horario gratuito pelo perfodo de 60 dias anterior & antevéspera do
pleito, partithado, principalmente, com base na representag@o partidaria
junto a Camara dos Deputados, nos moldes j& configurados as fls. 8 deste
trabalho. Na televiszo, os partidos, conjuntamente, foram contemplados com
uma hora de propaganda e nesse segmento publicitério introduziu, tam-
bém, o legisiador, o esquema das insergdes ou “spots” de 30 a €0 segun-
dos, a serem veiculados ao longo da programacé@o didria das emissoras,
independenternente do horario reservado 2 propaganda eleitoral. No réadio,
o ternpo destinado & publicidade eleitoral partidéria é de uma hora e meia.
Houve também previsio de dias especificos para a veiculagao da propa-
ganda aocs cargos dos Legislativos (segundas, tergas € quartas) e dias
restritos & campanha para Prefeito — tergas, quintas e sabados. Ha vedagho
expressa, contudo, guanto & publicidade paga ou compra de hordrio nesses
velculos complementando a produgio apresentada no hordrio gratuito.

> _debafes - ja tradicional entre nés a previsao de debates entre 0s
candidatos, por via de radio ou televisag, inclusive emisseras de televisio
que operem em VHF e UHR A Lei 9.100/95 (arts. 62 & 63) assegurou a



todos os candidatos ~— eleicdes majoritarias e proporcionais — a partici-
pacdo em debates. No que toca aos pleitos majoritaries, previu duas possi-
bilidades: a primeira, com a presenga de todos os candidatos e a segunda,
em grupos, devendo, nesta titima hipotese, 2 escolha do dia e da ordem
de fala ser feila mediante sorteio, salvo se celebrado acordo diverso entre
os candidatos. E de se observar, no entanto, que, jd na realizaggo do
primeiro debate a envolver apenas um grupo de candidatos a Preteito no
Municipio de B&o Paulo, a Justica Eleitoral, por decisdo datada de i° de
jutho de 1996, do Juiz da 1- Zona, garanliu a presenga dos demais can-
didatos dos denominados partidos “nanicos”.

No que concerne as candidaiuras aos Legislatives Municipais
{Vereador), o documento preconizou, na organiza¢ao dos debates, garan-
lia da presenga de, pelo menas, 3 partidos concerrentes. Deixou, porém, a
livre escotha do partido a indicagao de seus represantantes no encontro,
entendendo a questao, pois, como de interesse “interna carporis”.

preserica_de autoridades - faceta de elevado grau de nevtalgia do
momento eleitoral, alé agora. a questdc da participag@o das autoridades
nas produgfes de marketing eleitoral ganhou tratamento mais ameno no
cenario dos pleitos municipais de 1896, Por intermédio da regra do art. 61,
o legislador assegurou a participago, em apoic aos candidatos, de qual-
quer cidadao filiado ou ndo ao partido daqueles, vedando apenas a pre-
senga remunerada e a propaganda que possa degradar ou ridicularizar can-
tidatos, ainda que de forma dissimulada. E mais, nessa linha, previu para o
segundo turno, onde o reagrupamento partiddrio ¢ obrigatorio, a partici-
pagao de fifiados a partido diferente daguele defendido pelo candidato que
pretende apoiar.

A regra, da forma como idealizada pelo legistador, aberta e sem
restricbes, colidiu frontaimente com posicionamentos jd consolidados no
ambito da Justica Eleitoral, posiuras mais restritivas que impediam o apoio
claro e expresse das autoridades em prol de seus candidatos. Suscitada a
tematica perante o E. Tribunal Superior Elgitoral, houve inequivoca remode-
lagdo do entendimento antetiormente perfithado, advindo a Resolugdo n-
19.608, de 11.06.86, que, alterando a redagdo do inciso IX do art, 58 da
Instrugdo n® 11 (Res. n* 19.512, de 18.04.98), consagrou a presenca das
autoridades nos patanques e demais veiculos publicitarios ao dispor que a
tais personalidades somente seré vedado “participar de atos piblicos de
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campanha eleitoral do candidato ou partido politico, quando acarrete o
compromelimento de recursos publicos”. (D.J.U. 21.06.96.)

> propaganda em_tdxis - a matéria jd foi objeto de abordager,
notadamente no tocante ao Municipio de S8o Paulo, por ocasiao das
eleigBes de 1990%, guando se demonstrou a excrescéncia do Decrelo
municipal n? 22.252, de 28 de maio de 1986. isto, de um lado, porque nado
havia e confinua inocorrende qualguer vedagdo expressa na lei eleitoral
quanto & exploragao de publicidade politico-partidaria e a afixagao de car-
tazes de candidatos a postos eletivos no interior de taxis e, de outro, porque
a Lei municipal n® 8.387, de 21.12.81, autorizaliva dessa espécie de propa-
ganda, encarregou 2 autoridade regulamentadora (o Executivo) 1o 36 do
delmeamento das normas técnicas, tipo: dimensdes, formato, drea de
exposicio, etc.. Nao lhe oferece, todavia, qualquer brecha para infrodugac
de impedimentos quantc a matéria a ser veiculada por ssse sistema de mar-
keting. Evidente, assim, a conotagao de “praeter legem” da regulamentacdo
proposia por forga do indigitado decreto.

Reflexo iImediato da revogacgao parcial do ja assinalado Decrato n?
22.252/86, a manifestagao do MM. Juiz da 1? Zona Eleitoral do Municipio de
Saoc Paulo gue, transformando uma representacaoe de Vereador do PT em
consuita, resolveu respondé-la {proc. n® 028/98- 1% Zona Eleitoral).
Heconhecendo a inviabilidade de discutir ¢ decreto revocaiério municipal
nessa sede, fragou, porém, orientac@o no sentido de gque guestionado ato
de propaganda viria a ser proibido por forca da regra do art. 51 da Lei
9.500/95,

Ora, é de se notar que assinalado preceito, como alias é frisado
nessa r. decisdo, impede propaganda em “bens cujo uso dependa de
cessdo, permissdo ou concessio do Poder Pliblico™; 0 servigo de taxi
nao se enquadra em qualquer dessas hipdteses legais. E um bem particu-
lar que detém mera licenga para operar no &mbitc do transporte individual
de passageiros. E ndo ha como ignorar que as disposigdes legais restritivas,
uma caracteristica indissociavel da norma esleitoral, devem ser interpre-
tadas de forma estrita, restando vedado qualquer exercicio de hermenéuti-
ca de maior elasticidade. Em especial, a produgéo e o exercicio da propa-
ganda eleitoral, meio de divulgagio e veiculagio dos personagens que pos-

(101 "Elgighes 90 & o seu Matabolisme”, Monica Heyman Sulom Caggiane, th "Cadernos Libersis 97-80", adicio
o instituio Tancredo Moves de Estudos Polllicos ¢ Sodiats, 880 Pauls, 1993,



tutam cargos eletivos, nao pode sofrer processos de engradamento e inti-
midacdo, totalmente destoantes da perspectiva parlicipativa propria do
periodo pré-eleitoral. Este, em verdade, pressupde uma exacerbagao do
exercicio do direito, constitucionalmente consagrado e lutetado, de livre e
ampla manifestacdo e exteriorizagdo do pensamento — tudo em home-
nagem & atendimento do canone democratico conhecido como “free and fair
elections”.”

Fato & gue ndo ha na legislagao em vigor qualguer regra expressa
inibidora dessa espécie publicitaria, o que, a nosso ver, impde a revisao do
posicionamento adotado em primeiro grau por parte da Justiga Eleitoral.

»_Circuito fechadp ge Som e imagem a que ¢ publicg tenha acessa
e videos - desde que a publicidade produzida (em salas de cinema ou

espetéculos teatrais ou, ainda, por via de videcs locados) venha a ser paga
e devidamente contabiiizada pelo partido, coligagdo ou candidato, ndo ha
gualquer dbice legal a veiculagao.

Vedacies

2>_malerial publicitario produzide pelos servigos graficos das Casas
Legisiativas beneficiando candidate getentor de mandato parilamentar. {arl.

40. L. 8.100/95).

S _propaganda em bens cujo usa dependa de cessdo, permissio ou
concessdo do Poder Publico ou em bens publicos, englobando tal proibigdo

as pichagbes, as inscrigbes, afixagéo de cartazes ou gualguey outra veicu-
lacao publicitaria.

(1) O problotor astwodver a guestao publicidia em lerrenc eleitaral toca de perto & dlscussio pottineate 4 fber-
dade de mantesiacdo do pensaments lantn aim ralagho ao gleitor quanto do prismi o cendidate. O lema ot
objsto de amph dabate no sandris nots-ameticans wgo apds @ ravisie lenal procedids em 1974 & que intro
duzith W esouema mais rigido de cuntrols sebre o apovislonamenio das atividades partidarias, Memnravel
o decisdn proferida pela Supremn Gone dos Estados Unldos, ne caso “Buckiey X Valeo™ (30.07.76), alimi-
niikin grante pans gessas restigdes sob a argumentasdo de gue tal inha vadatwa implicava uma olensa 4
Emenda n° 1 do Estatuio Fundamental, par sonduzir a restrigdes quanto & libardade de exprassio, posio gue
impurtaria am fimitapoes quanio 4 profundidnde dos debales, lemas a serern debatidos & em limitagio quan-
5 4 anplitude da adiencka a ser alcangada, {in “klecting Congress”, abril de 1978, p. 1103,



2 _a parlir de 1-.07.96 a veiculagdo, por emissoras e ainda que no
curso de sua programagao normai. de entrevistas jornalisticas com can-
didatos, de pesquisas ou consultas de natureza eleitoral em que seja pos-
sivel a manipulag3o de dados; a utilizagdo de trucagem, montagem ou outro
recurso de video ou audio de forma a ridicularizar ou degradar partido, can-
didato ou coligagéo; difundir opinido favordvel ou contratia a partido, can-
didato ou coligagao; oferecer tratamento privilegiado a candidatos, partidos
ou coligagtes: quaisquer alusdes, na sua programagao cotidiana — novelas,
minisséries, elc. — a partido, candidato ou coligagao; {art. 64. L. 8.100/95).

+_a parlir de 2.08.96 transmitir programa apresentado ou comenta-

do por candidato ou divulgar nome de programa, ainda que preexistente, sa
coincidente com variag@o nominal adotada por candidato (art. 64,parag.3%).

- _qualquer atg de propaganda, de valor superior a 200 UFIR e que
nao tenha side objeto de correta contabilizagao por parte do partido ou can-

didato {art, 38 c/c art. 39 -1..9.100/95).

Pesquisas Eleitorais

Classica a postura refrataria do legislador no que concerne a divii-
gacao de prévias ou pesquisas eleitorais, sempre encarando esse meio
informative como de alto risco para a lisura e sinceridade do resultado
eleitoral, por yotula-lo como de elevade potencial de ingeréncia na axterio-
rizagao da vontade politica do eleitor. Ja em 1987 (“Sistemas Eleitorais e
Representagao Politica™," contudo, demonsiramos a reduzida capacidade
de aliciamento eleitoral desse instrumento, refletindo sua preibi¢ao um sig-
nificativo prejulzo e, até mesmo, infringéncsa ao direite de informagao a
todos assegurado.

O texto normative a comandar o pleito de 1996 contempiou o seg-
mento com um tratarments mais adequado, afastando-se da linha vedativa
para autorizar sua produgie; porém, sob rigido sistema de controle. Ao
terna, a lei atual dedica capitulo & parte, arts. 48 e 48, dispositivos que, por
intermédio de seus miltiplos incisos e paragrafos, oferecem a matéria uma
regulamentagio que visa impedir a manipulagéo de dados e a fransmissao
de informagdes tendenciosas ao eleitorado.

12 I;janica Herman Salem Cagpiane, "Sistemas Efeiforais X Representagio Pofitica’, Brastia, Senaio
-ederil, 1890,
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Comega a iei por introduzit um termo inicial de incidéncia, 02 .04.96,
data a partir da qual quaisquer pesquisas de opinido publica relativas as
eleigdes ou aos candidatos passam a se subordinar a regéncia de um sis-
tema de controle norteado pelos principios da informagao - quem contra-
fou & pesquisa, valor e origem dos recursos financeiros, metodologia,
margem de erro, eic.- e da ciéncia e possibilidade de impugnagao peios
interessados. A vedagao persiste, nos novos moldes, t&o so, em relagdo as
pesquisas nao registradas junto a Jdustiga Eleitoral, que, portanto, deixaram
de atender ac procedimento de fiscalizagao imposto ¢ em relagdo as
denominadas sondagens de "boca de urna”. Estas titimas inviabilizadas em
razao da impossibilidade do atendimento do prazo de caréncia — registro
junto & Justica Eleitoral 5 dias antes da sua divulgacéo.

6. Do direita de resposta

Segmento eleitoral sobre ¢ gual o legislador vem se debrugando de
forma particutar, introduzindo {6picos de flagrante aprimoramento, o quadro
atinente ao direito de resposta foi merecedor de tratamento especifico no
ambite do documento legal editado em 1995, {art. 66, com seus 12 para-
gratos, sendo os trés primeiros integrados por um expressivo rol de incisos),
denotando uma aceniuada preocupagdo coim o delineamento de um pro-
cedimento célere e eficaz a coibir ou, a0 menos, aplo a corrigir e remedi-
ar situagdes que se afigurem ofensivas a candidatos, partidos, coligagfes,
por via da transmisséo de imagens ou afirmagbes caluniosas, difamatérias,
injuricsas ou sabidamente inveridicas.

Nessa perspectiva, ¢ de se hotar, inicialmente, que o texto cuidou em
separado das hipdteses de ofensa por intermédio da imprensa escrita, por
via audio visual {radic & tefeviséo), programacac normal e horario gratuito.
E mais, eslabeleceu exiguos prazos para as partes, como também para o
proprio Juiz, robustecendo, inclusive, as paries, por contempld-las com a
faculdade de, em ndo sendo proferida a decisdo nos prazos fixados, se diri-
airem aos 6rQdos superiores da Justica Eleitoral. na busca do provimento
jurisdicional. (art. 66, pardq. 12 c/c com art, 65, pardg, 8% E mais, ainda,
puniu o nac cumprimento da ordem cam sangac pecuniaria (parag. 11, art.
66), a par de reforgar sua tipiticagae como crime eleitoral, ao qual é acopia-
da a pena de detengdo de 3 meses a { ano (art. 347, C.E.).
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Demais dissa, preconizou determinadas condigdes ~ de forima e de
fundo — para o exercicio dessa pretrogativa, acoplanda-lhe um procedi-
mento  rapide, preordenado ao alingimento concrete  da finalidade do
proprio instituto.

Ofensa praticada pela imprensa gscrita:

4 _condigdes de fundo

legitimidade (competéncia)
partido, candidato ou coligagao.

*embara o diploma legal menciene como titulares do dire-
ito de resposta apenas partidos, candidatos ou coligagdes
{elenco av qual a Resolugdo editada pelo TSE acrescentou
tambeém a figura do eleitor), parece-nes evidente que tal
prerrogativa se estende 3 todo e qualguer ente gue venha a
ser alvo da ofensa de cunho eleitoral, restande a esse,
também, facultado o procedimento previste para o reparo
moral, finalidade precipua desse inslituto. Este entendi-
mento decorre, de forma natural, a1é, do proprio preceito
assecuraloria consagradoe no art 5-, V da Conslituicdo
Federal {direito de resposta), reafirmado em sede efeitoraf
por forga do respectivo Codige (Lei n- 4.737/85), no art. 243,
parag. 3,

3 hipoteses admissivels:
=2callinia, difamagdo, injiria ou afirmagdo  sabidamente inveridica.
condictes de forma:

sinstrucao do pedido: exemplar da publicac@o e o texto da resposta.
2>prazo de defesa; 48 horas

2prazo global para a insfrucao e julgamento: 3 dias contados da
data da formulagéo do pedido.

»+dnus da prova relativa & adequada veiculagao da resposta: ofensor.

sprazo de recurso: 48 horas da publicagdo . previsto igual prazo
para o oferacimento de conlra-razdes.,
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Ofensa praticada por intermedio _de emissoras de radic e iele-
visdo/programacdo normal

> condicoes de fundo: idénticas & hipotese anterior,
condicies de forma:

+instrucao do pedido: nao ha necessidade da exibicdo do material
ofensivo. A Justica Eleitoral notificara o responsavel pela emissora
para que enfregue em 24 horas copia da fita da transmissao.

2prazo de defesa: ndo hd; presume-se que eventual defesa deve-
13 ser produzida juntamente com a apreseniagic do material de
prova requisitade.

sprazo global para instrucao e julgamento: 72 hotas.

Sprazo de recurso: 48 horas - ratamente idéntico a hipétese anterior

Ofensa praticada por intermédio de emissoras de ridio e tefe-
visdo/ horario gratuito.

condicbes de lundy: idénticas,
»condigbes de forma:
Sapresentagao do pedido: 24 horas do {érmine da transmissao.
+instrucao do pedido: ndo hd necessidade de exibigdo do material
ofensivo.
»prazg para notificagdo do ofensor para a defesa: 24 horas.
S>prazo para a defesa: 24 horas.
2prazo global para a instruczo e julgamento: 72 horas.
<lempo de respoesta: nunca inferior a um minuto,
S>prazo de recurso; 48 horas.

7. Das representacoes e reciamagoes

A par do direito de resposta e no mesmo sentido de preservagio da
moralidade, da ética e do espirito ¢ivico gue devem emoldurar o momento
pré-eleitoral, o legisiador disciplinou a via das representagdes e das recla-
magtes denunciadoras do ndo cumprimento da legistagao e causas de
eventual ruptura do equilibrio de aluagdo que deve ser assequrado a todas
as facgdes que ingressam na cotrida pelo voto,



Nesse sentido a abrangente regra do art. 65 da Lei n® 9.100/95, que,
em moldes simitares aos prascritos no que toca ao direito de resposta, vem
delinear um procedimente célere, fixando os seguintes requisitos:

condicoes de fundo:

s legitimidade (competéncia): qualquer eleitor, candidato, partido, fis-
cal, delegado.

shipétese de admissio: denuncia de irregularidade nos quadros da
publicidade eleiforal ou gualquer oufra atuagdo que venha a lesar
0s dispositivos da legislagao de regéncia das eleigtes de 1896.

s>apresentacio da reclamagdo ou representagdo, afigurando-se
oportuna e recomendavel a adequada instrugdo do documento;
nac € contudo imposttivo o oferecimento de provas.
notificagaoc imediata do reclamado
* em sendo candidato, a notificagdo podera ser feita ao par-
lida ou coligacdo a que pertenga.
prazo para defesa: 24 horas,
2prazo global para decisdo: 72 horas.
prazo para recurso: 24 horas, sendo autorizadas contta-razoes em
igual prazo.
Jprazo para julgamento em segundo grau: 24 horas.

na hipdtese de inobservancia dos prazos por parte da Justiga
Eleitoral, faculta-se as partes conduzirem a questao a apreciagao
dos Tribunais Superiores (parag. 6-, arl. 85).

8. Do dia da eleicdo

Por tradicdo e considerando gue o eleitor necessita de algumas
horas de reflexfo para a emissao de um voio consciente, betn como em
homenagem a garantia da livre expressao das preferéncias politicas, a lei
eleitoral veda “desde guarenta e oifo horas antes até vinte e quatro
horas depois da elei¢do., qualquer propaganda politica mediante
radiodifusao, televisdo, comicios ou reunides publicas” {pardg. Gnico,
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art. 240 C.E.). A par disso, & semelhanga da legislagao alienigena {exemplo
francés e norte-americano), que dedica especial tratamento ao dia das
eleighes, por intermedio de legislagdo especial, editada a cada pleito, fem
procurado definir normas que assegurem e complementem a eficacia desse
principio, erigindo o desatendimento a figuras penais, além das comi-
nagoes de ordem pecuniaria que s3o impostas. Em regra, busca-se o atin-
gimento e a eficacia das garaniias eleitorais, direcionadas a viabilizar a
auténtica, livie e soberana manifestagdo da vontade por parte de cada um
dos eleitores, isto por intermédio de precaugbes com a identificagdo do
votante, com o seu isolamento, a protegao da cédula e a urna.

O texto legal elaborado para regulamentar o quadro eleitoral de
1998 ndo se afastou dessa regra. Foi mais rigido até, impedinde em quais-
quer lugares — e nAo apenas nas proximidades das se¢des eleitorais — a
distribui¢ac de volantes e outros impressos, o funcionamento de postos de
distribuigao de material publicitario e outros atos de propaganda.
Contemplou, ainda, vedagdo expressa a “qualquer forma de aliciamento
ou coagdo tendente a influir na vontade do eleifor £ mais, tipificou o
nao cumprimento dessas determinagbes como crime eleitoral, acopiando a
primeira dessas hipdteses sangdo pecunidria (multa) e & segunda a pena
de detengao de 1 a 3 meses {(art. 67, IX e X).

Atenuando os efeitos da drastica restrigao contida no inciso IX, art.
87, da lei, a Instrugao de n® 11 {Propaganda} baixada pelo E. Tribunai
Superior Eleitoral explicitou que resta vedado, durante o dia da votagéao,
“em qualquer local publico ou aberto ac piublico, a aglomeragao de
pessoas portando os instrumentos de propaganda (inscrigbes no ves-
tudrio, bandeiras, flimulas ou adesives em veiculos) de modo a carac-
terizar manifestagao coletiva ...”. Autorizou, porém, “a manifestagdo
individual e silenciosa da preferéncia do cidadao por pattido, coli-
gagao ou candidato, utilizando tais meios {arl. 57, “caput” e parag. 1-).
Evidenciou, ademats, que os fiscais, no decurso da votagae, poderao porfar
nas suas vestes ¢ nome ou a sigla do respectivo_partido ou coligacao {art.
57, parag. 39).

O dia da eleigdo, como ja assinalado, engloba outras garantias, a par
das atinentes a questéo publicitaria, tudo no sentido de prestigiar o canone
maior, insculpido no art. 234 do Cdodigo Eleitoral que dispbe: “Ninguém
poderd impedir ou embaragar o exercsicio do sufragio”. Nesse diapasao,
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a regra inibidora da prisao ou detengéo de eleitor, salvo em flagrante delito
ou em vinude de sentenga  criminal condenatoria por crime inafiangavel, ou
ainda, por desrespeito a salvo-conduto - isto desde 5 dias antes e ate 48
horas depois do encerramento da eleicdo. (art. 236, "capul’-C.E.) Nessa
linha, tambeém, o impedimento quarto a prisao dos membros das Mesas
Receptoras e dos fiscais dos partidos ou coligagdes, no exercicio de suas
fungdes, (arl. 236, parag. 22-C.E.) E, ainda, nesse sentido, a proibi¢ao rela-
tiva & presenga de forga publica no edificio em que funcionar Mesa
Receptora ou nas imediagoes. Alids, como garantia da liberdade do voto, no
periodo compresndido entre as 72 horas que entecederem a realizagao do
pleito e ag 48 horas imediataments posteriores, destoca-se o poder policial
para a auteridade eleitoral {ari. 235, C.E.).

Ressuscitando precaucdo abandonada pela Justiga Eleitoral, de
identificar o eleitor por fotografia, porguanto ha tempos ja o titulo de eleitor
néo traz esse dado™, a lei atual impds, por via do seu art. 75, a apresen-
tacao conjunta do respectivo titulo e de um documenio oficial do gual cons-
te a fotografia daquele, introduzindo séries obices a exteriorizagéo da von-
tade politica pelo voto. isto porque uma grande maioria dos gleitores dos
murkcipios do interior nao possuam essa documento, para muitos afiguran-
do-se suficiente o tituio elsitoral para o exercicio da cidadania. Dividas nao
restam de gue a exigéncia suplementar do iexto regulamentador incidente
sobre 05 pleilos de 1996 afigura-se meridria, decorrente da preccupacio
a cercar & cormrela identificacgo do eleitor; afigura-se, porém, nconstitu-
cional por exigir dupla ideniificacio para o exercleio do direito de sufragio.
limitando-¢ e ignovando ¢ tnico  requisito insculpido no Estatuto
Fundamental, ou seja, ¢ alistamento. E este é comprovado t&o s6 pela apre-
sertagao do titulo de eleitor; exigir mais significa um relrocesso, podendo-
se, nessa trilha, chegar aié a0 sufrdgio censitério, o que seria absurdo.

Outro topict a demandar especial enfoque £ o relativo a atuagéo
dos fiscais e delegados dos parltidos, em plena atividade no dia da eleigéo.
Cada partido ou coligagio podera nomear 2 delegados em cada municipio
—nhaquetas que contem com mais de uma Zona eleitoral, 2 delegados junto
a cada uma delas — e 2 fiscais junto a cada Mesa Receptora, sendo que
estes atuardo um de cada vez. O credenciamenio dessas figuras é

(13 & Let p? 7, 44l ok, 8% pandp. 47, <2 com ard, 19 p. dnico, dispanss da folagiatias ne processammento
cletrdnico do alstaneao,




atribuigdo das agremiagdes ou coligagdes, exigindo-se apenas a indicagao,
a0s Juizes Eleitorais, do nome das pessoas aulerizadas a expedir as cre-
denciais dos fiscais e dos delegados.

Compete aos liscais & delegados, conjuntamente com os can-
didatos, fiscalizar a volagdo e a apuragao, formular protestos e fazer impug-
nagoes, inclusive sobre a identidade do eleitor, vigiar & fiscalizar a2 urna, bem
como todo o material referente a eleigao. Alids, acerntuada é a responsabifi-
dade desses personagens, na medida em gue, em sede eleiloral, salvo
raras excecdes, @ auséncia de impugnagdo no momento oporfuno, forna a
matéria preclusa, inviabilizada restando a via judiciad para & discusséio da
eventual ireqularidade.

8. Da apuragao / da validade do voto

Cuida-se aqui <o momento de contagem dos votos, matéria objeto
de remodelacao fegal em 1880, quando se aptou por uma hnha de privile-
giamento do candidato, em delrimento do partido, reforcando-se a postura
de priorizagao do nome do candidato como indicativo da expressao da von-
tade eleitoral e desprezando-se a indk:agdo por mimero. No @mbito do
processo convercional de votag8o - ndo elettdnics - ha regras claras a
distinguir os votos nulog, i.é. agueles que ndo estampam qualquer exteriori-
zagao da vonlade eleitoral {sd&c absolulamente vazics, sem conteudo)
daqueles que, embora deleituosos, olerecem possibilidades de apreenséo
da efeliva e verdadeira preferéncia eleitoral por seu intermédio expressada.
Assim, alguns equivocos acabaram sendo perdoados, desde que decifravel
b opgdo eleitoral, com respalde nas regras inferpretativas dos arts. 176 e
177 do Codigo {Lei n® 4737/65).

Davidas, no entanto, emergem quaniy ae tratamento da vontade
eleitoral no ambito  do nove sistema eletrénico de volagdo e apuragac.
Neste caso sera a prépria maguina, da acordo com alimentagao padroniza-
da. a decidiy se este ou aquele volo podera ser considerado valide, O
gleifor estara irabathando corn ndmeros — & muitos nos  plettos propor-
cionats, para vereador — 0 nome N&o mais lerd ¢ peso que tem na votagao
& apuragaoe pela téonica tradicional.



O processo eletrdnico constitui, ndo ha divida, um avango; uma
conformizagao aos tempos contempordneos dominados pela informatica, da
qual, parece-me, ndo hé como se esconder. Evidente, contudo, que a
maqguina ndo podera expressar com a mesma fidelidade a vontade do
eleitor, sera incapaz de gqualguer esforgo interpretativo da opgao eleitoral;
e mais que isso serd incapaz de sspeihar resultados de protesto, a exem-
plo do “voto cacareco” que integra o nosso folclore eleitoral.

De forma geral,

contudo, poderiamos nos permitir elaborar ¢

sequinte guadro esquematico, itlustrativo das hipétese de validade ou invali-

dade do voto:

Eleigbes Majoritdrias

Eleigies Proporcionais

Volo Nulo

Voo em hranco. Voto
corderida am cédula nfo
oficial, am ¢édula nio
auteniicada, ou qua con-
liver exprasstes ou sim-
bolos gue possam denti-
ficar 0 vato.

Volo Vilido

Yoto que identifique a
vontade politica do
glater, © voln Que in-
dicar apenas a sigla par-
fiddna, o numero de ra-
st oy, ainda, expres-
50 na pare da cédula
dastinada a eleicdo pro-
porcional.

Veto Nulo

Voto conferi-
do sm cedy-
In ndo oficial,
ou fora do
procecedi-
meante ado-
tado,

Vote Valido
pia Legenda

Voto em bran-
o, Voto que
registrar a &i-
gin partidaria;
gue registrar
dois nu mais
candidatos do
masmo  par-
tido; que ndo
indique o can-
didato com
clareza ne-
cessana para
distinguido de
oulta do mes-
mo partide

Yoto Valido p/o
sandidaty

Voto que re-
gistra o nome
de um ¢an-
didato e o nt-
mere de autro;
que indique
nome de can-
didato ou seu
nimerc e a
sigla de outro
pastido,

* O volo em branco € considerado vélido e aproveitado nos
pleitos proporcionais. £ computado para a fixagdo do quo-
ciente eleitoral e acaba beneficiando, na distribuicdo das

cadeiras, o partido

de maior densidade eleitoral no

momento, i.é,, aquele que consegue o maior niumero de
assenios.

fulho de 1996
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APENDICE

DO PERIODO POS-ELEITORAL. BREVE ANALISE
DOS RESULTADOS E DOS REFLEXOS DA
COMPETICAOC ENVOLVENDO 0S PLEITOS

MUNICIPAIS/96.

A nsercdo do presente capliulo afigurou-se oportuna, em razio da
publicag@io do trabalho apos a realizagao das sleigBes municipais de 1996,
impondo o oferecimento de atguns registros, radiograficos — porém sucintos
~ acerca do cendrio a envolver a disputa eletiva a nivel local, com 0s dados
gue the foram peculiares.

Nurn ptimeiro plano, cabe apontar g indice de abstengdo registra-
do, principalmente, no primeiro uino, quando da eleigdo dos vereadores.
Em S&o Paulo, referido Indice superou o apurado em 1982 (12,4%),
alcangando o hivel de 16.4%.

Quarto ao resuliado para os cargos executivos - Prefeito e Vice-
Prefeito, impds-se a interyeniéncia de um segundo twrno em 31 munici-
pics, abrangendo as seguintes capitais de Estado: Aracaju (SE} Belo
Horizonte (MG), Beldm {(PA), Campo Grande (MS}, Floriandpolis {SC),
Goiania {GO), Jogo Pessva (Paraiba), Maceio (AL), Manaus (AM), Natal
{AN), Rio de Janeiro (RJ), S&o Luis (MA), Sac Pauto (8P), Teresina (PI).
Particularinente em Sao Paule, no primeiro turno, as urnas desvendaram
uma flagrante preferéncia do eleftorado peio candidato do PP8 (partido do
prefeito Paulo Maluf, entdo em exercicio), configurada no seguinte quadro:
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Votos brancos: 87.078
Yotos nutes: 300.333

O acentuado privilegiamento eleitoral do candidato do PPB, gue
essa primelra etapa patenteou, foi consagrado no segundo  turno, cor a
vildria de Celso Pitta (PPB) e a derrota da ex-prefeita Luiza Erunding, con-
cofrendo peio PT.

O quadro acima, porém, denola mais:

+lideranga politica - a vitdria envolveu ndo somente ¢ candidato ao
cargo sxecutivo {Prefeito) como, ainda, a bancada parlamentar do partido,
assegurando ao PPB  a maior bancada da Camara Municipal {19
vereadores), diante das demais bancadas: PT - 10 cadeiras; PSOB - 8
cadeiras; PMDB - 4 cadeiras; PL - 4 cadeiras; PDT - 3 cadeiras; PTB - 3
cadeiras; PFL - 2 cadelras; PRONA e PC do B cada uim com 1 cadeira.

spartidos nancos-representatividade escassa - os partidos
pedgtenocs se apresentaram de, exfremaments, reduzida densidade eleitoral.
PRTB, PSDG, PSTU, PCO, sle. - sdn legendas que integraram o momento
eleitoral; ingressaram e salram sem deixar qualguer rasiro de expressivi
dade. Quanto s demais, produziram uma indisfargavel pulverizacdo da
Casa Legislativa de S3o Paulo, impondo coligagbes. No que toca ao grupo
de apoio governamental, no entanto, a perspectiva & de facif maioria, com
o agrupamento das bancadas do PPB, PFL, PTB, PDT & PL e, eventual-
menie, PMDB, PSDE e PRONA.

interessante, a esse passo, examinar o petfil da nova Cédmara, que
sofrey renovacdao de, apenas, 32.7%, porianto menor do que a expectativa



oferecida pelas pesquisas anteriores', O componente feminino, de outra
parte, apesar da reserva de cota legal introduzida pela Lei n? 8.100/95, nao
avangou. Passou de cerca de 7%, na legislatura anterior, para 8% na legis-
latura que se iniciou em 12.01,97. Assim, de 5, 0 niimero de mutheras com
assento na Camara dos Vereadores, subiu a 6 na legislatura atual. E mais,
retlexo do resultado eleitoral, a tendéncia conservadora, que ja comegara a
se delinear em 1989, vem a se robustecer, assegurando um confortavel
dominio sobre os trabalhos parlamentares ac PPB (partido situacionista) e
aqueles que the dao sustentagdo, a exemplo do PDT, PTB, PL, PFL, Prona
8, por vezes, PSDB e PMDB.

O PT e o PC do B, contando com bancadas reduzidas (PT de 13
cadeiras na legislatura anterior, conguistou s6 10 e o PC do B de 2 cadeiras,
obteve apenas 1), pertmanecem numa esfera de dificil oposigao, &vista da
posiura que passam a assumis, de minoria com fragil poder de composigéo.

A gquestda atinenle ac financiamento das campanhas polfticas
desenvolvidas na tidade de Sao Paulo, a seu turno, reclama atengéio. £m
termos numericos, os valores dectarados ao TRE, a tiulo de despesas com
a campanha, montaram, respectivamente, a: PSDB - R$ 8.188.143,99; PPB
- R$ 6.604.380,62; PT - B$ 3.197.103.27. Deduz-se, pois, que a campanha
mais dispendiosa nao foi a do partido e candidato vencedores. Foi a do
PSDB, que sequer ingressou no 2¢ turno. e outra parte, o relatério apre-
sentado a0 TRE denota sobras, em relagdo as agremiagdes partidarias
mais poderosas® PPB, wma importdncia de R$ 8,733,233 ¢ PSDS8, nhum
montante de R$ 71.642,16, perfazendo um total de cerca de RS 80.000,00,
valor muito superior ac custo das campanhas promaovidas pelos partidos
pequenods, fendmeno gue reabre a discussée sobre a oportunidade do
financiamento da atividade politico-eleitoral, pelos cofres publicos, no ense-
jc de, eventualmente, nessa esteira, restarem asseguradas a todos 0s par-
tidos concorrentes iguais possibilidades de alcancar o eleitor, transmitindo a
sua proposta politica.

{7} Pesquisa realizada paly INFORM ESTADD, em setembro de 1996, demonstrava que 85,4% da
pepulacao paulistana desejava uma profunda e substancial renovagan da Cémara dos
Vareadoras, (O Estado de S. Paulo, ed. de 5.1.97)

{2) O PT ndu logrou cobrir suas despesas, encerrando sua campanha com débito ds cerca de RS
1.188.622,17
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De fato, levantamentos realizados juito acs registros da Justica
Eleitoral demonsiram gue, somadas as despesas de agremiagGes como
Prona, PTB, PRP. PSTU e PRTB, o moniante total nao alcanga R$
4.000,00, - uma quantia quase que insignificante perante os R$ 80.000,00
que sobraram da arrecadagdo procedida pelas poténcias partidérias de
maior expressdo e apoio politicos.

A argumentagdo, no entanto, NA0 Nos parece procedente. isto
porque, a nosso ver, a arrecadagio e o volume de recursos investido ho
ambito de uma campanha eleitoral, a rigor, acompanha o indice de repre-
sentatividade — a densidade efeitoral — de cada agremiagao. Nesse sentide,
diwida néo resta de que as legendas de maior penetragdo. de maior grau
de representatividade dos diferentes setores da comunidade social, garan-
tem uma captacéo de recursos mais vantajosa que as demais, coino, tam-
bém, apresentam, na coluna propria, maiores despesas, porquanto o uni-
verso a que se dirigem & mais amplo e mais ampla é a expectativa da con-
guista de novos simpatizantes.

A previsao de um fundo plblico a servir de supoerte a realizagdo das
campanhas politico-eleitorals somente encontraria justificativa na hipotese
de a figura partidaria vir a ser novamente contemplada com a natureza de
pessoa piidica de direito publico interno e, ainda, aqui, com a recomen-
dagdo de duas diferentes parcelas: uma & ser reparlida iguaimente entre
1odos os partidos em funcionamento e outra, cuja partilha fosse comanda-
da pela vetacao obtida pelo partido, no Uitimo pleito a gue tivesse concorti-
do. Isto porgue a representatividade da agremiacdo nao pode ser ignorada.
Cada partido ~ j4 que a operagdo eleitoral 6 articulada a partir dos partidos
politicos — tem © sey proprio nivel de expansdo e. portanto, cada um deles
apresenta demandas diferenciadas no focante aos instrumenios e meios
necessarios para alcangar o seu publico alvo.

Dal porque, ainda que recursos publicos fossem destacados para as
campanhas pofitico eleitorais, a partitha ~ em razdo da questdo da repre-
sentatividade — sempre ensejaria situagoes diferenciatias, com a agravante
de que isto fraria um Gnus axtremamente elevado ao erario.

Reflexo, tambem, do quadro eleitoral municipal de 1996, a afteracdo
imposta na composigdo da Camara dos Deputados, onde 42 suplentes



assumem suas cadeiras, em decorréncia de vagas abertas com a eleigao
dos respectivos titulares para postos em esfera municipal.

Considerando, no entanto, a possibilidade de turismo enire partidos
por parte do detentor de mandato parlamentar, os suplentes que agora
assumem o assento liberado nem sempre pertencem a mesma legenda do
antecessor. Este pode ter mudado de partido. A cadeira, contudo, per-
manecera vinculada a legenda que a conquistou originariamente e a
suplente dessa legenda sera atribuida.

dezembro de 1996,



As Compras e o Sistema de
Registro de Precos

Neyde Falco Pires Cornéa

Procuradora Municipal Aposentada. Professara de
Direito Administrative das Facuidades de Direfto da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Faulo e da
Universidade Mackenzie. Assessora Especial da
Sscrelaria das Administragdes Regicnais da Prefeitura
de Sao Paulo

O sistema de Registro de Pregos para compras vem, cada vez mais,
tomando vulto na legislac@o correlata, em face da necsssidade de se acele-
rar as aquisicdes nos érgdos piblicos.

O Decreto Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967, responsavel pela
Reforma Administrativa da Unido, dedicou o Titulo Xil 4s normas relativas
as licitagdes para compras, obras, servicos e alienagdes, classificando-as
em diversas modalidades, de acordo com o vulto da despesa, sem se referir
ao sistema Registro de Pregos.
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Posteriormente, Estado e Municipios passaram a tegulamentar a
matéria expedindo normas de natureza administrativa, dentre elas a Lei
Estadual n® 10.395 de 17 de dezembro de 1970, revogada pela Lei Estadual
89 de 27 de dezembro de 1872 e a Lei Municipal de n? 8.248 de 07 de maio
de 1975, bem como seus regulamentos.

O artigo 13 da Lei n® 10.395 de 17 de dezembro de 1970 dizia:

"Quando conveniente, as compras deverdo ser processadas pelo
sistema de Registro de Pregos”.

§ 12 - O Registro de Pregos sera precedido de coleta realizada na
forma de concorréncia.

§ 2- - Os pregos registrados no oraaoc central de compras do Estado
serao periodicamente publicados ne D.O.E., para orientagdo da Adminis-
tragéo.

§ 32 - O sistema de Registro de Pregos sera regulamentado por
decreto.

A Lei Estadual n® 89/72 repetiu em seu artigo 13 as mesmas dis-
posicoes da Lej 10.395/70.

A Lei Municipal n? 8.248/75, ac cuidar da matéria, dispds da seguinte
maneira:

“Quando conveniente, as compras deverdc ser processadas pelo
sistema de Registro_de Precos”

§ Unico - O Registro de Pregos serd precedido de licitagao realizada
na forma de concorréncia, quando for o caso.

Convém salientar que até aguele momento a matéria vinha sendo
tratada pelo legistador de forma genérica, relegando ao decreto regutamen-
tador o seu processamento.

O Decreto Let n® 2.300 de 86 no artigo 14, inciso Il previu:



As coinpras, sempre que possivel e conveniente, deverao:
It - “Ser processadas através do sistema de registro de pregos”.

§ 17 - O registro de pregos sera precedido de ampla pesguisa de
mercado.

§ 2° - Os pregos registrados serao periodicamente publicados no
D.0. da Unidio, para orientag@o da Adminisiracao.

§ 32 O sistema de R. P. sera regulamentado por decreto.

A prévia exigéncia de procedimento licitatério na modalidade de con-
corréncia nao foi contemplada no referido Decreto Lei.

O decreto regulamentador, expedido em 17 de fevereiro de 1982,
Decreto Federal n® 448, ao dispor sobre sistema de Registro de Pregos,
denominou-o SIREP - Sistema Intearado de Reagistro de Pregos. atribuindo-
lhe a fungao especlfica de orientador da Administracdo.

Dando prosseguimento a regulamentagdo prevé o arligo 5° desse
decreto:

“Os registros do SIREP constituirdo necessariamente parametro
para anafise das propostas e julgameanto das compatibilidades dos mesmos
com ns precos e custos do mercado” {grifo nosso).

E mais;

“Enquanto nao for implementado o SIREP, os responsaveis pela
homologagao das licitagdes contirmaréo, mediante pesquisa de pelo menos
2 outras empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, se 0s pregos pro-
postos sdo compativeis com os praticados no mercado nas mesmas
condigBes de pagamento ¢ de entrega” {art. 62).

O SIREP, a nosso ver, segundo a legislagao federal ndo passava de
um simples cadastto de preges, com ¢ (Onico objelivo de ofientar a

a7



Administracao na aquisicdo de bens, visando atender o objetivo primordial,
fual seja a obtengdo da melhor proposta.

O Municipio de Sao Paulo, dando outro enfoque ao que chamou de
Registro de Pregos criou uma forma diversa de processamento, abstraindo
do procedimento ficitatdrio a adjudicagao e a homologacéo.

Assim estabeleceu o paragrafo 12 do artigo 2° do Decreto n? 29.347,
de 23 de novembro de 1990.

“No procedimento do Registro de Preges, serdc observadas as
exigéncias da Lef n® 10.544 de 31 de maio de 1988, relativas a concorrén-
cia, desde a convocagdc € habilitag&o dos interessados até a classificacdo

das propostas.”

Substituiu, portanto, a adjudicagao pela ata de Regisiro de Pregos e
aboliu a fase da homologagao, ato de controle da autoridade superior.

Ocorre, porém, que a Lei n? 10.544/88, que regulamenta as lici-
tagdes no Ambito municipal, exige que o Registro de Pregos seja precedido
de concerréneia, ndo o colocando como nova moedalidade de licitagdo ou
mesmo como um procedimento diferente da Concorréncia, nos moldes do
que exige quando fala de Concorréncia para venda de iméveis.

Dando prosseguimente ac nosso estudo chegamos as disposi¢des
da Lol n¥ 8.666 de 21 de junho de 1993, alterada pela Lei n? 8.883 de
08.06.1994, que trata o Reyistro de Pregos da seguinte forma:

Art. 15 - As compras, sempre gue possivel, deverdo:
Il - ser processadas através do sistema de R, P,

§ 12 - O Regisfro de Pregos serd sempre precedido de ampla
pesguisa de mercado.

§ 22 - Os pregos registrados serdo publicados tnimestralimente para
a orientagdo da Administragée, na imprensa oficiai.



§ 3* - O sistema de Registro de Precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais observadas as seguintes
condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia.

i - estipulac@o prévia do sistema de controle e atualizac@o dos
precos registrados.

il - validade do registro ndo superior a um ano.

IV - a existéncia de precos registrados n&o obriga a Administracéo a
firmar as contratacdes que deles poderao advir, ficando-the facultada a uti-
lizaggo de outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitagdes, senda

assegurado ao beneficiaric do registro preferéncia em igualdade de
condigfes.

Cabera, portanto, a rada pessoa juridica, no 8mbite de sua jurisdi-
¢ao, regulamentar o processamento do Registro de Pregos, observando as
normas gerais dispostas na Lei n- 8.666/93 e os principios basices da lici-
tagéo.

O enfoque dado ao sistema de Registro de Pregos deixa algumas
duvidas, que nao serado de pronto sclucionadas, mas gue permitirdo muita
medita¢ao por parte dos estudiosos da matéria.

Dentre elas temos a seguinte:

Seria um Registro de Fregos um contrato, enquadrado nas dis-
posicbes do paragrafo tnico do artigo 2¢ da Lei 8.666/837 Ou estariamos,
conforme demonstra o Decreto Federal n? 445/82, diante de um simples
cadastro de pregos, que servird de orientaco para as aquisicoes dos
orgaos publicos?

0 inciso iV do paragrafo 32 do artigo 15 da L.ei B.666/93 coloca em
divida a natureza contratual do Registre de Pregos ao mencionar “as con-
tratagdes que dele poderdo advir®, berm como denominando o vencedor da
concorréncia prévia ao Registro de Pregos como "beneficiario do registro”.
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Releva nhotar, também, que o Registro de Preges contempla obri-
gacdes apenas para o beneficiario, ficando a Administragéo obrigada exclu-
sivamente na hipdtese da aquisicao de mercadoria de igual padrao e prego.

Para Margal Justem o Registro de Pregos “destina-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratagdes inespecificas, seriadas, gue
poderdo ser realizadas durante um certe periodo, por diversas vezes”.

Segundo ele “os pregos ficam a disposi¢ao da Administragio, que
tormalizara as aquisi¢des, quando lhe for conveniente”.

Conforme podemos verificar, absteve-se o autor de examinar a
natureza do Registro de Pregos, deixando também alguma duvida quanto
ao seu enguadramento na categoria de contratos quando afirma que "uma
vez decidida a contratar, & Administrago verificara se 0s precos registrados
sdo compativeis com os praticados no mercade” (grifamos).

Por outre lado, ao tratar do assunto, van Barbosa Rigolini chama o
Registro de Precos de "modalidade de concorréncia para eleigdo de
cotacdes vencadoras”, que podern ensejar ou hao contratos de compra {gri-
los nossos).

Diante da inexisténcia de posi¢do firmada pela doutrina, permitimo-
nos classificar o Registro de Pregos como ato condig@o, por ser um mero
“ato meio” para a realizag8o de um "ato fim".

Esta conclusdo decorre do confronto entre as disposi¢des do artigo
15 da Lei 8.666/93 e o conceito de ato condigio, magnificamente expendi-
do pelo ilustre mestre Hely Lopes Meirelles, canforme transcrigao abaixo:

"Ato-condigdo: é todo aquele que se antepde a outro para per-
mitir a sua realizag&o. O Ato-condigao destina-se a remover um
obstaculo a pratica de certas atividades piiblicas ou particu-
lares, para as quais se exige a satisfag@c prévia de determina-
dos requisitos. Assim, o concurso € ato condicdo da nomeacgao
efetiva; a concornréncia é ato cendig@o dos contratos administra-
tivos. Como se v&, o alp-condigao é sempre um ato-meio para
a realizagao de um ato-fim. A auséncia do ato-candigéo invalida
o ato final. & essa hulidade pode ser declarada pela prépria
Administragao ou pele Judiciario, porque € matéria de legali-
dade, indissociavel da prética administrativa”



Em que pese a inexisténcia de regulamentagdo da matéria, o seu
processamento nao traz grandes novidades pois, como mero ato gerador de
contratos, deverad ser precedido de um procedimento licitatdrio, na modali-
dade de concorréncia.

Assim sendo, devera ¢ administrador interessado em registrar o
prego de determinado matetial de uso cortriqueiro, levantar previamente
junto aos drgaos publicos da entidade, a quantidade de que cada um neces-
sitaria durante determinado periodo.

De posse desses dados, providenciard a abertura de uma licitagao
na modalidade de concorréncia, sem necessidade de reserva de verba,
havendo, perém, dotagdo orgamentaria propria.

Encerrada a concorréncia e adjudicado o objeto ao primeire classifi-
cado, lavra-se uma ata registrando o seu prego, ata esta denominada "ata
de Registro de Pregos”, com validade de ate 1 (hum) anc, de acordo com as
normas da Lei 8.666/93,

Releva notar gue também podem ser registrades varios pre¢os, obe-
decida a ordem de classificagdo, devendo, porem ficar clare no ato convo-
caldrio que os demais classiiicados fornecerdac o produto peio prego do
primeiro classificado.

O Sistema de Registro de Pregos veio facilitar as aquisi¢bes de
materiais corrigueiros, pols evita a realizagao de licitag&o a cada aquisigao,
sem terir a legislagao vigente, além de dispensar o prévio empenho de todo
o valor da aquisigao, a set onerado & medida em que haja necessidade.

Este posicionamento ndo colide com as disposigBes da legislagao
vigente e nem com as disposiges constitucionais, porgue nao cria nenhu-
ma outra modalidade de licitagao e nem procede a gualquer combinagao
dos existentes. Ao ulilizar a Concorréncia Pablica, com todas as suas fases
atende ¢ previsto no artigo 15 § 3-. inciso | e artigo 22 § 8% da Lei 8.666/93
e o artigo 22, inciso 27 da Constituigio Federal,

Em poucas palavras, € o que temos a dizer a respeito da matéria.



llicitos Previdenciarios:
Crimes sem Pena?

Nelson Bemardes de Souza

Jwz Feveral em Campinas, Sdo Faulo

“Ganharas o pao com o suor de teu rostae”

Esta sentenga biblica ecoa no ouvido da humanidade ha milénios e o
homem nao conseguiy, ainda, libertar-se desta condenagao. Esta destinado
a empregar sua capacidade laborativa para poder obter os bens necessarios
a sua subsisténcia, Para isse conia com a forga bruta de seu corpo e com as
energias de sua mente. Ferramentas que se estragam & medida que 0 crga-
nismo biolGgico envelhece, ou até mesmo antes, diante de acontecimentos
imprevisiveis, Estd 0 homem exposto a toda sorte de risco, que a qualquer
momento podem minimizar sua forga de trabalho, impedindo-o de prover ao
seu sustento e de sua familia. Necessita entao de amparo, de socorro gue



possibilite a continuagdo de sua existéncia sem gque se prive do minimo
razoavel para sua subsisténcia. Se ndo pode obté-lo pelos seus meios
proprios, alguém ha de fazer por ele. Surge assim a idéia de socorro mutuo,
assisténcia, finalmente, de previdéncia, em que o encargo de assiiir aos que
atingiram o limiar de suas forgas ou capacidade & repartido entre todos s
membros da coletividade, E a Previdéncia Social, também chamada por
alguns de Seguro Social.

O sistema de previdéncia social apresenta um complexoe de relagdes
jundicas em que a lei estabelece direitos e obrigagbes para os sujeitos
abrangidos pela alividade da Seguridade Social. Ao dissertar sobte a
natureza jurfdica do Seguro Social, quando entdo o 0rgao dele encarregado
denominava-se instituto Nacional de Previdéncia Social, o renomado
Professor A, F. Cesarino Jinior bem demonstra a ieia de relagdes jurldicas
existentes envolvendo a matéria, ao dizer que: no seguro social tal como
asta eslabelecido enlre nos, inlervém quatro pessoas: o Instituto
Nacional de Previdéncia Social, o Estado, o empregador e o emprega-
do. Destas, abstraindo do poder de controle do Estado sdbre as autar-
quias, duas somente tém obrigacdes, sio sujeifos passivos; o Estado e
0 empregador. meros coniribuintes: duas 1ém ao mesmo tempo direitos
e obrigagdes: o Instituto que tem o direifo de receber as contribuicdes
(do Estado, do empregador e do empregado) e a obrigacdo de conce-
der os beneficios (aposentadorias, auxilios, efc.); e o empregado (sub-
stituido em caso de morte e, 3s vézes, no seguro-maternidade por um
ou mais dependentes) que tem o direito de exigir a concessao dos
beneficios, e a obrigagdo de pagar a sua contribuigao, alids, de consen-
tir no desconto de sua conlribuicdo do seu saldrio. Todas estas obri-
gacdes resultam exclusivamente dz jei & ndo da autonomia da vontade.
Tém, portanto, carater estatuldrio e nde contratual, {DIREITO SOCIAL
BRASILEIRO - Saraiva — §2 ed. 1970 — 1+ vol., pag. 270).

Esta pequena digressao sobre o sistema previdenciario ou do seguro
social teve por objetivo demonstrar, aguilatar e reavivar a importadncia de um
sistema previdenciario sadio, capaz de atender as diversas hipoteses de si-
nistros ocorrentes em melo a enorme massa de trabathadores brasileiros.
Um sistema dito de cobertura universal, como o nosso, precisa contar com
uma enorme capacidade financeira para atender a demanda por seus bene-
ficios e prestagbes, sempre crescente, tendo em vista 0 aumento demografi-



co. E, anda mais, para compatibiliza-lo com os preceitos constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da valorizagdo do trabalho, da criacao de
uma sociedade justa (arts. 1%, lll, IV, 39, |, da Constituicac Federal de 1988).

No tocante ao sistema previdencidrio brasileiro, dispde a Carta
Magna, em sey attigo 194, que a ordem social tem como hase o prima-
do do trabalho, @ como objetivo o bem-estar e a justiga sociais.

No Brasil adota-se o sistema tipartite de custeio da previdéncia
social: o Estado, o empregador = o empregado. nos fermos do que dispde a
Constituicao Fedesal, ern seu artigo 195.

A Constituigao Federal atribui competéncia privativa a Unido para le-
gislar scbre a seguridade social (art. 22, XXIII}; o legislador ordindric ediiou
a lein® 8212, de 24 de julho de 1981, que dispbe sobfe a organizagao da
Seguridade Socia!, institui Plano de Custeio e da outras providéncias, e a Lei
n? 8,213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Plancs de Beneficios
da Previdéncia Social. Juntas, ragam as direlrizes normativas para que o
Estado brasileiro possa atender acs ditames constitucionais refativos a prav-
idéncia social, com o escopo de a todos garantlr, nas hipdteses de sinistros
e infostunios 0 amparoe necessario. A Lei n- 8212, de 24 de juiho de 1991
cuida das lradicionais contribuicdes dos frabalhadores e empregadores
sobre a folha de salarios.

Além desta lei, conta & previdéncia social tarmbém com a contribuigéo
das empresas sobre 0s seus luares, a chamads Contribuigao Secial sobre o
Lucro, instituida pela Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988 e a con-
tribuicdc para financiamento da seguridade social (COFINS), da Lei
Compiementar n? 70, de 30 de dezembro de 1991, com as alteragoes infro-
duzidas pela Lei Compiementar n® 85, de 15 de levereiro de 1996 e Lei n”®
9.249, de 26 de dezembro de 1895. Conta também corn recurscs oriundos
do Fundo Social de Emergéncia, aprevado pela Emenda Constitucional de
Revisao n° 1, de 1 de rpargo de 1994, com as alteragbes da Emenda
Constitucional n® 1), de 4 de margo de 1996,



Para garantir ¢ real recebimento dos recursos que sao destinados a
Previdéncia Social, o legislador pediu socorro as armas caractesisticas do
Direito Penal. Na mesma lei em que instituiv o Planc de Custeic da
Previdéncia Social definiu tambem as condutas consideradas ilicitos penais.
Entretanio, ao assim agir, trouxe a baila a velha discussdo sobre as imper-
feigbes da gbra legislativa.

Como contetido da expressdo “da outras providéncias” do enuncia-
do da referida lei esta o artigo 95 ¢ alineas, que define e institui os chama-
dos “crimes previdenciarios”.

No contexto da lei sobre o custeio do sistema de previdéncia social
no Brasil, resolveu o legislador elencar condutas gue atentam diretamente
contra os interesses de seus integrantes €, por via indireta, o de fodos os
componentes da sociedade que necessitam da protecdo previdenciaria.

A tipificagao das condutas atentatérias acs bens ou interesses da
Previdéncia Social ndo é nenhuma novidade e nao foi introduzida agora com
a citada lei. Surgiram os delitos contra a previdéncia com a edigdo da Lei n®
3. 807, de 26 de agoesto de 1980. Referido diploma legal, em seu artigo 155,
com as aiteragles do Decreto-lei n® 66, de 21 de novembro de 19686, elen-
cava as condutas tidas como caracterizadoras de ilicitos penais. Para a
definigdo dos ilicitos penais previdencidrios, o legislador de ent&o tomou de
empréstimo definicbes de condutas ilicitas ja existentes no ordenamento
jurldico, ao invés de criar uma tipificag2o propria. Era a chamada tipificagéo
por equiparagao. Assim, ¢ citado artigo 155 {com as alieragdes introduzidas
pelo Dec.-lei n? 66), em setl inciso | enumerava determinadas condutas e as
equiparava ao delito de sonegacdao fiscal, previsto na Lein® 4.729, de 14 de
julho de 1965; ¢ inciso Il mencionava conduta equiparada a de apropriagao
indebita, definida no arl. 168 do Codigo Penal; ¢ inciso Il arrolava uma sétie
de condutas que foram equiparadas ao delito de falsidade ideoldgica, pre-
visto no art. 299 do Gédigo Penal e, finaimente, ¢ inciso |V contemplava con-
dutas equiparadas ao estelionato, previsto no ait. 171 do Cdadige Penal.

Assim, ao legislador de 1960 pareceu mais facil a enumeragzo de
delitos previdenciarios por assemelhagao, renunciando a sua prerrogativa de
crigr 0s tipos penais autdnhomos, proprios e especificos, destinados a pro-
tecao da previdéncia social.



Tal situagao, gue criou intmeras dificuldades de interpretagdo para os
aplicadores do Direito, persistiu até a edigao da Lei n- 8.137/90, que define
us crimes contra a ordem econdmica e tributaria e abrangia também as
agoes criminosas contra a previdéncia social. {cf., a proposito, a sadia dis-
cussao entre Manoel Pedro Pimentel e Jorge Medeiros da Silva sobre se o
nao recokhimento de contribuigdes descontadas dos empregados caracteri-
zaria ou nado o delito de apropriagao indébita, in BT 451/321 e Direito Penal
Especial, respectivaments),

Finaimente, em 1991 & editada a Lei n? 8.212 que cuida do custejo da
previdéncia social, dispondo seu artigo 95 sobre condias que ¢ legislador
entendeu definir como ilicitos penais previdencidrios. Abandonou em parte a
velha tradigdo e resolveu definir os ataques a Previdéncia Social estabele-
cendo as condutas ilicitas em uma lei propria, tida ent&a coma especial, no
tocante a definig@o de itlcitos penais, em relagdo as masmas condutas da Lei
ne 8.137/90.

Algumas das figuras tipicas criadas pelo artigo 95 e suas varias
alineas 580 novas; oulras, porém, ja eram conhecidas.

Dispbe o art. 35 gue constitui crime:

a) deixar de incluir ha folha de pagamentos da empresa os segu-
rados empregacdo, empresario, trabalhador avulso ou auténomo, que
Ihe prestem servigos;

b) deixar de langar mensalimente nos titulos proprios da con-
tabilidade da empresa ¢ montante das quantias descontadas dos segu-
rados e o das coniribuigGes da empresa;

¢) omitir total ou parciaimente receita ou lucro auferidos, remu-
neragdes pagas ou crediladas e demais fatos geradores de con-
tribuicdes, descumprinde as normas legais pertinentes;

d} deixar de recolher, na épeca prapria, contribuicido ou outra
importancia devida a Seguridade Social e arrecadada dos segurados ou
do pablico;



¢) deixar de recolher contribuigdes devidas a Seguridade Social
gue tenham integrado custos ou despesas contabeis relativos a produ-
tos ou servigos vendidos;

fy deixar de pagar saidrio-familia, salério-maternidade, auxilio-
natalidade ou outro beneficio devido a segurado, quando as respectivas
quotas e valores ja tiverem sido reeembolsados & empresa;

o) inserir ou fazer inserir em folha de pagamentos, pessoa que
nio possui a qualidade de segurado obrigatério;

h) inserir ou fazer inserir em Carleira de Trabalho e Previdéncia
Social do empregado ou em documento que deva produzir efeito pe-
rante a Seguridade Social, declaragaoc talsa ou diversa da que deveria
ser feita;

i) inserir ou fazer inserir em documentos contabeis ou outros
relacionados com as obrigacoes da empresa, declaragao falsa ou diver-
sa da que deveria constar, bern somo omitir elementos exigidos pelas
normas legais ou regulamentares especificas;

j} obter ou tentar obter, para i ou para outrem, vantagem ilicita,
em prejuizo direto ou indireto da Seguridade Social ou de suas enti-
dades, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, con-
trafagao, imitagdo, alteracio ardilosa, falsificacdo ou qualguer outro
meio fraudulento,

§ 12 No caso dos crimes caractenzados nas alineas d, e e fdeste
artigo, a pena sera aquela estabelecida no artigo 5%, da Lei n- 7.492, de
16 de junho de 1986, aplicarido-se a espécie as disposi¢des constantes
dos artigos 2§, 27, 30, 31 e 33 do citado diploma legal.

Embora passades 35 anos do inicio da prolegao penal a Previdéncia
Social, o legislador ainda n&o conseguiu criar uma legislagao escoimada de
equivocos, pois, ao estatuir sobre as condutas definidoras dos tipos legais, o
legistador produziu cbra defeituosa.

Com efeito, para as condutas descritas nas alineas “d”, "e” e “f"
ap0s enumerar o preceito, tomou de empréstimo, uma vez mais. como ¢os



tuma fazer o legislador em matéria previdenciaria, numa demonstragéo de
polUco caso com tao relevante assunto para a nacionalidade, a sangdo esta-
belecida para os chamados crimes do colarinho branico, previstos na Lei n®
7.482, de 16 de junho de 1986. Parece que a inten¢do foi a de aumentar sen-
sivelmenie a gravidade da sangao cominada a essas condutas delituosas.

Entretanto, para as condutas delfinidas nas demais alineas, o legis-
lador esqueceu-se da sangdo! Assim, quem praticar qualquer das condutas
enumeradas nas alineas “a”, “b", “¢”, “g”, “h”, “i" e “j”, ndo terd san¢io
nanhuma. Nas norinas elencadas nessas alineas, o legislador instituiu o pre-
ceito, porém, olvidou-se de estabelecer a sangao correspondente & sua vio-
lagae,

O terna tem profunda imbricagdo com ¢ principic da iegalidade, pois,
néo ha crime e pena sem lel anterior.

Pretendeu o legislador de 1991 criar normas incriminadoras para 3
protegdc de bens juridicos ligados diretamente a previdéncia social.
Entretanto, n2o instituiu uma norma penal porque a caracteristica desta é a
enumeragado do preceitn, definindo uma conduta, de comando ou de
proibicao, com a necessaria descricdo da sangdo correspondente.

O bindmio preceito e sangdo é parte integrante de toda norma juridi-
ca. Mao se trata de caracteristica particular de Direifo Penal.

Veja-se a classica delinicio de WASHINGTON DE BARROS MON-
TEIRO - Curso de Direito Civil — Parte Cetal — 142 ed. — Saraiva - 1976 — lei
& um preceito comum e cbrigatério, emanade do poder competente e
provido de sangao (p. 13). O renomado civilista, ac tecer considetagoes
sobre a dilferenga entre Direito e Moral ensina que: a principal oposigéao
entre a regra moral e a regrs juridica repousa efetivamente na sancgéo.
... a segunda, ac inverso, conta com a sanglo para coagir os homens,
Se ndo existisse esse elemento coercitivo, nao haveria seguranga nem
justica para a humanidade. O conceito de sangéo, ou possibilidade de
constranger o individuo a observancia da norma, torna-se inseparavel
do direitc. Neste, como diz JEAN HEMARD, essencial é o problema das
sangdes, pois, justamente através de sua aplicagao € que a regra juridi-
ca adguire sua mais completa eficacia, seu valor absofuta {ob. ¢it, p. 3}.



Prossegue o eminente jurista: Por fim. a Gltima caracteristica da lei
€ a sangdo (no sentido de coagdo), do verbo sancire, que significa
reforcar o preceito. torna-lo inviolavel. Trata-se, como ja vimos, de ele-
mento inseparavel do direito. Regra juridica sem coagao, disse
IHERING, € uma contradigdo em si, um fogo que nao gueima, uma luz
que ndo alumia (ob. cit., p. 14).

A mesma integragdo entre preceito & sangao, como elementes com-
ponentes da norma juridica também se faz presente no Direiio Penal.

Isto porgue, a norma penal, como espécie de um conceito mais
amplo {a norma jundica), contém, portanto, uma ordem. ou norma de
conduta, e a respectiva sangao, como garantia para seu cumprimento e
eficacia... e ... tdda nonma incriminadora contém, portanto, dois elemen-
tos constitutivos: o preceito e a sangao .., no Direito Penal, ndo ha nor-
mas incompletas, pois se ac imperativo de que decorre o preceito nao
suceder uma “sanctio juris”, a norma € ineXxistente... (TRATADO DE
DIREITO PENAL — José Frederico Marques — Saraiva — 22 ed. — 1964 — Vol
19, p. 118).

Nas precisas palavras de ANIBAL BRUNO, como toda norma juridi-
ca, a norma penal compreende o preceito e a sangéo; o preceito, que
contém o imperativo de proibicao ou comando, e a sangao, que ameaca
de puni¢do a violagho tlo preceits. No preceito se exprime a vontade
estatal de estender a determinados bens juridicos a protegie penal,
proibindo ou ordenando atos, em conformidade com essa prote¢ao; na
sangao manifesta-se a coercibilidade do preceite, que é uma das carac-
teristicas da norma juridica. $3o dois termos gque se prendem indis-
soluvelmente um ao outro, para integrar a unidade de conteido da
norma de Direito. (Direitc Penal — Forense — Livro |, Tomo |, 1959 - p. 180).

Ou como teciona HELENO CLAUDIO FRAGOSO, a norma penal é
constituida do conjunto formado pelo preceito e a sangéo, que cons-
tituem unidade 16gica indissoldvel. A norma sem preceito ou sem sancao
é inexistente (LIGOES DE DIREITO PENAL — Forense — 4° ed., 1980 - p, 75).



De fato, & inconcebivel pensar-se em uma norma que contenha o pre-
ceilo sem a sangao. Seria um vazio, um nada, pois o elemento caracteristico
da norma juridica € a sua coercibilidade, gyue se caracteriza pela imposi¢ao
de uma sangao quando violada.

Ora, sem a previsao da correspondente sangde, a norma incrimi-
nadora € inexistente, de modo que licitas seriam as condutas elencadas nas
atineas “a”, "b”, *¢”, *g", “h", “I", "j", do art. 95, da Lei n® 8.212/91.

Continuando a dar pouco caso & sistematizag@o penal, a definicio
clara e precisa dos tipos penais instituidores dos ilicitos previdenciarios, ¢
legislador de 1995 perdeu outra oportunidade de reparar o mal cometido,
Editou a Lei n? 9.032, de 28 de abril de 1995, que alterou vdrias das dis-
posicGes das Leis n- 8.212/91 ¢ 8.213/91, sem alierar o maifadado art. 95 da
primeira delas, deixando-o intocado. Agora, bem recentemente, em obedién-
cia ao art. 82 da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, o Poder Executive pro-
moveu a publicacio consolidada das Lejs n® 8.212/81 e 8.213/91 no Diario
Oficial da Unido, de 11 de abril de 1996. Nessa consolidagao das leis per-
maneceu a redacao defeituosa do art. 95, na parte em gue instituiu os crimes
previdenciarios sem prever as respectivas sangfes.

Estara, entdo, a previdéncia social destituida da poderosa protegéo
que é conferida pelo Direito Penal, como & witima ratio para a garantia de
seus interesses e protegao juridica de seus bens?

Poderao entao os individites e as empresas, por seus dirigentes, fran-
quilamente agir sem dgue sejam molestados pelo soldado de reserva da
ordem juridica que & o Direito Penal?

Nosso entendimento inclina-se pela resposta negativa.

Uma interpretago mais ligeira da norma estaria a indicar que ela
ofende o principio da legalidade, 180 bemn inscuipido na formula latina de
FEUERBACH: nultum crimen, nuifla poena sine Jege, inserido na
Constituigdo Federal, em seu art. 52 XXXIX e reproduzido no art. 1% do
Cadigo Penal.
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Apesar dessa lacuna, as hipoteses elencadas nas citadas alineas
continuarao a ser punidas. £ que a Lei 8.212/91 é especial em relagao 4 lei
anterior, de n® 8.137/90 e aos dispositivos do Codigo Penal em que se amoi-
davam condutas que violavam bens e interesses da previdéncia social. Os
chamados delitos previdenciarios, embora previstos em lei especial, ndo
escapam as teotias e principios gerais do Direito Penal,

De fato, muitas das condutas enumeradas naquelas alineas do art. 85
id se encontravam anteriormente descritas na Lei 8.137/90 &, ainda que nao
houvesse a previsdo tipica desta lei, de carater geral emn relagdo a de n®
8.212/91, mesmo assim, muitas delas estariam perfeitamente elencadas no
Cadigo Penal, de modo que, subsidiariamente haveria a previsdo legal de
puni¢ao, obedecendo assim ao principio da legalidade. Compare-se, por
exemplo, @ fitulo exemplificativo, as condutas descritas nas alineas “g”, "k”
" do art. 95, que nada mais s&o do que a mesma conduta descrita no art,
299 (o Codigo Penal, que define o delifo de falsidade ideologica. Tome-se,
ainda, como exemple, a conduta definida na alinea “j” e a descrita no art.
171, § 32 do Codigo Penal. Em verdade, estas alineas reproduzem as ante-
riores definicoes dos delitos de talsum, do estelionato.

NZo se trata de aplicagao de analogia, proibida em Direito Penal em
matéria de normas incriminadoras. Trata-se, apenas, da aplicagdo dos
principios proprios que regulam ¢ institute da fipicidade, segundo os quais, ¢
tipo esta na fei, que contém a descrigdo abstrata da conduta, e a tipicidade,
encontra-se na agio, que revela o comportamento do agente amoldavel
aquela descricdo. Desse modo, pode haver subsuncdo tipica das condutas
do art. 85 em tipos da Let 8.137/00 ou em fipos previstos no Codige Penal,
aplicados subsidiariamente. Deixa de haver a tipicidade pela el espegcial,
porém, esta ela presente na norma incriminadora de carater geral.

A solucao do problema dar-se-ia pela simples aplicacaoe do principio
da subsidiariedade: lex primaria deragat leg: subsidiariae.

Na impossibilidade de aplicag@o do art. 95, allneas “a”, “b", “¢”, *g”,
“h", 47 e P, da Lei n®8.212/91, aplica-se a Lei n® 8.137/80, ou disposicbes
incriminadoras do Cédige Penal, se for ¢ caso, aquelas condutas que se
amoldam nos tipos penais descritas nestas |eis, porgue, sempre gue um
tipo especial ndo puder, por um motivo qualquer, abrigar tipicamente o
episodio gue se analisa e examina, o tipo geral, subsidiaria e supletiva-
meante, come reserva do tipo especial (ja que este contém todos 0s seus
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elementos}, outorgara guarida tipica ao fato (FERNANDO DE ALMEIDA
PEDROSO — Conflito Aparente de Normas Penais — RT 873/294).

A nao previsao da sangao, que deixol a norma incompleta, nao sig-
nifica que as hipdteses elencadas nas alineas “a”,"d”, “¢”,"g", “h"”, “I", "j",
do art. 95 da Lei n¥ 8,212/91 ndo serdo punidas. Aparentemente, tal punicdo
viria de encontro com © principio da legalidade.

Entretanto, tal principio em sua formulagdo completa impde ¢ reco-
nhecimento de que néo basta a existéncia de lei . E necessario que a lei seja
anterior — falando-se, entao, no principic da anterioridade da lei penal, tal
como definido no art. 1* do Codigo Penal, em combinagdo com o disposto no
art. 5%, XXXIX, da Constituicao Federal.

Assim, as conditas descritas no art. 95, alineas “a”, “b”, "¢", “g”,
“h” 1" e “§” se amoldam, ou na adequacao tipica dos arts. 1? e 2% da Lei n®
8.137/90, ou entao, nas descrigdes tipicas dos arts. 171, 299, ete, do Cddigo
Penal. A concretude dos fatos e sua subsungdo em uma norma penal incri-
minadora é tarefa que se apresentars ao julgador no momento da deciséo,
em que dird da cerleza do direito a ser aplicada.

O que ndo se pode admitir & que os sonegadores e fraudadores da
Previdéncia Social permanecam ilesos e impunes diante da omisséo do le-
gisiador. A punicao & possivel como demonstrado acima.

Entendemos, pois, que esta solugao é mais consentdnea com 0s
principios e posiulades do Direito Penal, e atende aos fins sociais pre-
conizados no art. 52 da Lei de Introdugo ao Cédigo Civil que, na hipdtese
refratada, significa dar a devida protecdo penal a Previdéncia Social, punin-
do aqueles que por meios ilicitos pretendam se furtar & obrigatoriedade de
seus deverss e obrigactes de contribuir com a Sequridade Social, mesmo
porque, se assim ndo fosse, a ordem juridica agasalharia uma gritante
desigualdade. £ que, o agente que praticasse um delito de fafsum, com o fim
de eximir-se do recolhimento de tributos, por exemplo, o ICMS ou o IRPF,
seria punido com as sangoes dos art. 1% ou do art. 22 da Lei n? 8.137/80, con-
forme as hipdteses comprovadas, enquanto que, aquele que praticasse a
mesma conduta com o fim de sonegar © pagamento de contribuicdes devi-
das a Previdéncia Social ndo teria punicao alguma, face & omissao do legis-
lador em prever e estabelecer a respectiva sang¢do, Seria dar fratamento
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desigual aos iguais, © que contraria frontalimente o art. 52, 1, da Constiluigao
Federal,

Assim, fodos gue ofendam ou venham a ofender 0s bens juridicos de
interesse da previdéncia social, cuja protegac se pretendeut no art. 95, alineas
“a”,“b”, “e”, “g", "I, "I e “f7, da Lei n® 8.212/91, ndo escaparao da respec-
liva punigdo, apesar da inexisténcia da norma incriminadora, posto que, os
comportamentos lesivos ali descritos se subsumem em outras disposicbes
definidoras de delitos e o enquadramento deles nestas normas incriminado-
ras atende ao principio da anterioridade da lei penal, pois, antes da edigao
da Lei n- 8.212/91, que almejou instituir aqueles ilicitos previdenciérios, muitas
gondutas nels descritas @ eram consideradas ilicitos penais.

Ad extremum, consideremos inexistenies as normas iricriminadoras
previstas no art. 95, alineas “a”, 'k, “e”, “g”, “h”, “i”,"'|”, que n&o chegaram
a adquirir sua inteira configurag@o e por isso ndo ingressaram validamente no
mundo juridico; as condutas descritas nessas alfneas continuardo a ser con-
sideradas ilicitas, pois, se apresentam como subsumiveis ara nos tipos
gefinidos nos artigos 12 ou 2° da Lei n? 8.137/90, ora, algumas delas, em dis-
posigbes do Godigo Penal. S&o condutas que se revelam tipicas e antjuridi-
cas em fungdo de outras normas penais incriminadoras existentes previa-
mente no ordenamento jurldico repressive. Em verdade, tudo se resume a
uma questio de t6cnica juridico-penal, de qualificagio dessas condutas a juz
da teorta da tipicidade, basiar no Direito Penal. O fundamento para a
imposigao da penha estd em o agente realizar no mundo fatico, condutas que
encantram sua correspondéncia no mundo abstrato do tipo penal, que encer-
ra 0 preceito, Basta gue se faga a indagagdo sobre a existéncia de normas
perais que encerram as mesmas condutas descritas nas ciltadas alineas do
art. 95. Em caso positivo, serfo elas tipicas, o nue legitimara, entdo, a
imposicao das sangdes nelas previstas, sem que com isso se malfira o princi-
pio da legalidade inscrito no art. 1~ do Cddigo Penal.

Por isso, & injuridico pensar-se em absalvigdo do agente com funda-
mento no disposto no art. 386, inciso Il do Codigo de Processo Penal, que
prevé a nao responsabilizagao penal quando o fato imputado ndo constituir
crime, porguanto, as condutas enumeradas nas alineas “a”, “b”, “¢”, “g",
“h”, “i" e “}” do art. 95 , da Lei 8.212/91, podem & devem ser consideradas
criminosasg porque revestidas da nhecessaria tipicidade, tendo em vista a
anterior existéncia de outras normas penais incriminadoras nas quais elas se
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amoldam. Além do mais, cabe ao julgador dar aos fatos a comreta definigao
juridica, nos termos do disposio nos arts, 383 e 384 do mesmo diploma legai.
A inexisténcia da sangao naguelas alineas nao significa ndo possa o julgador
encontra-la em outras normas, desde que, evidentemente, faga-se presente
0 requisito da tipicidade.

Dessa forma, a ordem juridica, com o emprege do Direito Penal,

estara garantindo que o suor do rosto para o ganha-pac sera enxugado pela
Pravidéncia Social.
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Aspectos Constitucionais
da Reeleicéao

Edvaldo Brifo

Professor de Dirgito Constiticmnal do Centro de
Pgs-graduagdo da Faculdade da Direito da
Universidade Fedsraf da Batva

Professor da Facultdade de Direite da Universidade
Mackenzie {Sao Paulo)

O sistema juridico: nogio e classificagao.
O sistema juridico brasileiro

Toda a afirmagao do homem & uma mensagem que ele emite para
outrem, o receplor ou destinatario, na perspectiva de comunicar o seu pen-
samenio. Por isso, deve esse emissor cuidar, sempre, para evitar que seja
paloisgica a sua comunicagao com o receplof.
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Um estudo sobre os padroes. patologias e paradoxos da interagao
humana estd em um livro escrito por és pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Menta!l de Palo Alto, Califdrnia’, no qual demonstram que, no con-
texto comupicacional, s8o reduzidas, a trés, as reagbes possiveis: 14 -
"rejeigdo” de comunicagao, 2-3 ~ aceitagao de comunicagao e 3%) ~ desqua-
fifcagdo de comunicagao. Essas situagbes configuram-se quando, respecti-
vamente, o destinatdric expressa desinteresse pela mensagem ot a aceila
ol s& comunica de modo a invalidar essa sua propria comunicago e a do
outre,

Essas reagGes comportam desdobramentos que implicam na estru-
tura dos niveis de comunicagdo, idenfificando-se distirbios ou no mvel de
centedido ou no de relacdo, através de trés comportamentos: ot a rgeigdo do
ey do emissor, ou a confismagie desse ey, oU a sua agsconfirmacdo.

A comunicagaa desenvolve-se quando ha confirmagao, isto €, quan-
do os individuos aceftam-se, porque “a base da vida do homem com o
homem é dupia e @ una: o desegjo de todos 0s homens de serem confirma-
dos pelo que sdo, mesmo pelo gue podem vir a ser, pelos demais homeans;
e a capacidade inata do homem de confirmar 05 seus semelhantes dessa
maneira”, Em razdo disto é que 08 outros dois comportamentos sao formas
patoidgicas de comunicagac.

Afirme?, na companhia ilustre de Tércic Sampaio Ferraz Janior *, que
no repertério furidico néo pode haver a desconfirmagdo, conseqilente-
mente, 0 cometimento tem de integrar 0 discurso juridico pata dar a sangde a
comportamerntos paloldgicos do desiinatirio da norma, isto porque a efelivi-
dade da norma, que consisie na sua eslabilidade, esld no refato que the
incumbe e que deve ser capaz de ser recebido pelo destinatério* de modo a
que iAo ocorrg desconfirmagao ¢, em Ravendo, esta, ocorra, entéo, a sangao,

(1) - ol Paul Witzianvich, Jane? Holmick Somvin g Don D. tackson, Pragmatica da zomubcagan humana, irad, oo
Ao Cobral, Sde Paulo; Gultr, 1963

i2) 1. Edvaido Brite. Limites & ravisidn constiuicionak Parlo Alagie: Senglo Aibols Fabris, Editor, 1993
- of, TROMaA d& notma urldica: ensato de pragmidtica da comuninagic normativa. Rip de faneiro: Fotensy, 1956,
P3. 113 @ Saps o INreAURan Ao paludl uo ditedia, SA0 Pauls: Alss, ju t

¢4} - destinatdtio & 0 catepior da aorme furidies fida semo permamanio da condula DUManA NA SuA HRAMISICH
intersubjetiva. Assta, o jule ¢ 0 foneplor do leglsiagiot: . comunidaga pralemsara & recoplo lagpatador o dn
iz o logisladar ¢ recsptor da comunitdade pretansora, do doutdnador e do julz. Sobta 0sss e, cf. Migusi
fisale. O dicalta como axperiencla (inredugho & spistemolaga puidical. 2 ed. Sao Paulo: Sarawa, 1902, 118,
173 » sags; Galso Later. Prefacio an Hvio Podar & fegltimistada; autor: Josd Cduardo Fyrid. S&0 Faulo: ed.
Perspoctiva, 15478, ps. 1044,
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Todo esse aparato compée, enfitn, © que a semibiica dencmna de iin-
guagem e, ao estudo do respectivo contetido, chama-se teoria da linguagen.

Nao se confundem, obviamente, ffngua e inguagem porque se rela-
cionam como conteudo e continente. A fngua ¢ um dos simbolos da §n-
guagerm, como o $A0, por exemply, as vestes talares dos magistrados, a
solenidade com que se processam as lets, 0 poder constifuinie e a sua pro-
dugao, que é a Conslituigdo juridica, a competéncia para emenda-fa e para
revisg-la (corapeténcia para. reforma do texto constitucional).

A lingua, porém, é o simbolo que fornece a maior quantidade de ele-
mentos da linguagem. A fingua ou idioma é o canjunto dos signos ou
palavras ou expressnes que, forrado pot convencdes espontaneas, £ cristali-
zado em regras (gramatica) corn o proposite de operar-se a comunicagio
entre 0s membros de uma comutitade.

Hé obfetos do conhecimento que se expressam, somente, come fin-
guagem, E, exemplo, o direito. Nessas hipdleses, cumpre cuidar para evitar
o matagro da comunicagdo que, N licio de John Parry *, & elefo das ciladas
das ambigiiidades da linguagem.

A Semiotica e a Ldgica sho ancilares da Ciéncia do Direlto “stricto
sensu’, au seja a Giéncia Jurldiea, suidanda para preveniy este malogeo ne
campo jurfdico. Ha, por isso, uma Semidtica Juridica e uma Ldgica Juridica.
Radbruch® designa por ‘ciéncias do direito™as diferentes ciéncias que podem
ter o direjto por objeto, raservando a expressao ‘tidncia paridica” para desig-
nar aqusla entre essas ciéncias que trata do direito com os métodos especi-
ficameante chamados juridicos, Neste sentido, Teércio Sampaio Ferraz Junior’
fala de zetética e de dogmatica, para exprimir sittagdes em gue, respectiva-
mente, o jurista pesquisa elemerntas de conceilos, buscando-os em insiitul-
¢oes, para, com eles, doutrirar na formulagéo dos elementos de um detes-
minado institulo ou de uma calegoria.

Poder constituinte e competéncia reformuladora nao sao conceitos de
direito positivo, assim, tiveram de ser construidos légico-linglisticamente,

{5) - d. Pslcologia ta comunicago tumana, Uad, de Goilvie Mendes Calago. 2° ad, Sio Paulo: Duli, p. 65

(6} - ot Chsstay Fladbruch, Fiwsolia do direlto, 1rad, de L. Cabral de Moncada, 8 og. Lalmbra: Artsbnic Amado «
Ceiitor, Sycuaser, 1974, 0. 277

(73 - 4. Imrogducie 4w ashuilo do tireite, ob. ot nuia de Yodapd 3, ps. 4852
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Todo 0 exposto autoriza a conclusao de que ha varias ciéncias dque
tem o direito como o seu objeto de conhecimenio. ratando-o, pois, pelcs
seus dilerentes anguios e servindo como ancilares da ciéncia jurfdica ou
ciéncia do direito “stricto sensu”.

Destaguen-se, entre tantas {histaria do direito, sociclogia do direito,
sociologia juridica. antvopologia juridica, efc.), a semidfica juridica® ¢ a ldgica
juridica. € que o direito externioriza-se como um discurso, seja através da
nortna expedida nu peta fonte legisiativa, ou pela tonte jurisdicional; seja pela
manifestagac doutrinaria.

Sendo um discurso, a norma & uma mensagem &, assim, enquadra-
se no campo da comumicagdo humana, que € plena g ambigliidades. Ora,
a semiotica revela gs meandros dessa comunicagdo e a {dgica disciplina-a
enguanto a frata como pensamento que deve ser emiticlo com ¢ maior rigor
para evitar as patoiogias,

A semidtica juridica

A Semidtica vé nessa comunicagdo a linguagem, Sobretude, pela sua
otica de fingua, gue, por definiciio, € um signo ou um comjunte de signos.
afravés do que o homen faz as suas afirmagbes; embora, no caso jurfdice,
essa /inguagem nao se resume ao elemento fngua, porque engloba vérios
outros elementos, inclusive os dos exempios supra falados: vestes talares
dos magistrados, processo de eiaboragao legislativa, eic., os quais sao fru-
tos de uma espontanea convengio que se realiza tacitamenie entre os maim-
bros de um mesmo grupo’. Esses signos sao senslvels, habitualmente audi-
uvos ou visuais, destinados, principalmente, a signiticar nossos pansamentos
e a expressar NOsS0s estados emocionais™. Essa finguagem tem carater con-
vencional que provém sempre de um acordo, em regra, tacito e espontaneo
e as stuas axpressies possuem diversas fungbes que podem ser distribuldas
em trés cafegorias de relagdes: semanfica, sintilica e pragmatica.

8) - sohre as obras resetenins A Semudicd hsidics, v. Eovalga dite Aspectos inconslucionais da acda
deClamthna db sonstiucionalidada de 16i vy ate Normutivo federms, in. Agao daclazatéria de constitucionali
fade. courd, Nad ORraa da Skva Martins o Siimar Fertelia htendes, S30 Pauio Saraiva. 1955, p, 42

9 - of. Ficasdo Gubowg et alil, Introduncion al canaciniento cienittico. Buonos Aires. EUDKRA 1985, p. 18

1103 - cf, Gavrgas Kolinowski, irraduccion a 1a lagica juridics, irad. da Juan Casaubon, supetvsdo de Juan Verma!
Bunnos Aires: EUDEBA, 1973 p. 37
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A semantica consiste em que cada signo, palavra ou expressao guar-
da uma relagdo com um objeto do qual fornece o significado, & medida em
que o caragteriza. Gontudo, um mestno signo serve, as vezes, para designar
mais de um objeto. Ex. “banco” {assento e instituiggo financeira). Por isso, ¢
pensamento tende a desanuviar-se mediante a fungao que nele desempe-
nha a relagao sintdtica que consiste na ligagao entre os signes para gue um
contribua com a clareza do contelido semantico do outro em um certo con-
lexto de suas utilizagdes. Ainda assim, a simples ligagdo de um signo a ouiro,
em certos contexios, nao é haslante para evilar as patoiogias da comun:-
cagdo. No exemplo supra, se a palavia "banco” associar-se & palavia "gue-
brou”, nem por isso dissipa-se a ambigtiidade; ha de perguniar-se: fala-se de
assento que se partiu ou de instituicBo financeira que faliu?. Dai que a
relagao pragmatica tem, no particuiar, fungao julminante. Nela se encontra a
vinculagio entre o signo e o sujeito gue o uliliza. Assim, a expressaoc “banco
quebrot’, emitida por pessoa do mundo financeiro, torna-se uma mensagem
clara, no sentido de que se fala de instituigao financeira que faliu...

Na pragmaética desdobram-se as fungdes de comunicagdo e de
express&o porque as expressies permitem aocs homens comunicar conted-
dos cognoscitivos e expressar estados emocionais. Kafinowski lembra, por
850, que a finguagem do direjto cumpre fungdo de comunicagdc € a do
jurista, a de expresséo.

Esta constatagao implice em uma outra, a de que ha uma linguagem
objeto & uma linguagem com que se [ala do objelo, ou seja a meta-in-
guagem.

A norma saida da fonte legisiativa, no nosso sistema jutridico, que é
do tipo continental europeu, constitui a finguagem objeto. A norma saida da
fonte jurisdicional e aquelfa que € fruto da produgao douttinaria constituem 2
meta-tinguagem.

A linguagem objeto, por ter de ser decodificada, necessariamente,
pela meta-linguagem, nan se axige rigor quanto ao contelide seméntico téc-
nico, proprio da knguagem tenica e da linguagem cientitica, Obviamente, ao
contrario, a meta-linguagem temn de ser, itwariavelmente, um fruto técnico-
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cienttfico. A finguagem técnica é artificial e consiste em um conjunto de sig-
nos com um conteGdo semantico restrito, porque é tipico do setor do co-
nhecimento em que sac Ulilizados. A Anguagem cientifica &, também, artifi-
cial, na medida em que utiliza a linguagen técnica adotando critérios que
dao rigor a comunicagde sobre os fendmenos descritos; esses oritérios sao
verdadeiros axiomas, dado que as expressdes com que o homem comunica
conletidos cognoscitivos ja ndo estao carregadas de imprecisao significativa
e sao fruto de experimentagao ou de experiéncia comprovadas pelo trato
especifico do investigador.

No campo jurfdico, Carios Santiage Nino, sustentado em [eszek
Nowak, procura explicar essas linguagens (a objefo e a com que se fala do
objeto) , ao identificar dois tipos de legistadores: o “de carne e 08s50" e ©
“racional”. O iraco caracteristico deste Gltimo é a interpretagdo dos textos
legais otimizando a lei: ou sefa, reconstrdl, a partir das prescrigdes legais as
melhotes normas possiveis do ponte de vista da exigéncia da doulring moral
e politica dominantes. Os jutistas utilizam um modelo de legislador que
pouco tem que ver com os legisladores “de carne & osso”, isto &, legis-
ladores gue sancionam as leis. Q modelo de legislador “racional” de gque se
revestem os juristas & singular, perdurdvel, unice, consciente, finalista, onjs-
ciente. onipotenie, justo, coerents, CRICOMPreansivo, econdnico, cperativo,
preciso, em suma, tem quase todas as propriedades dos deuses teoldgicos,
talvez com a lnica diletenga relevante de que sua tarefa esgota-se com a
legislagao. E uma das espécies de legislador “racional”. J4 o legisiador "de
carne e 0ssv", diz Nino, & um corpo colegiade formado por uma pluralidade
de pessoas, a maiotia das vezes com opinides discrepantes; guase nunca é
a mesma gente a que discute e elabora o primeiro artige e o tltimo de um
cédigo; vota por erdem do lider politice de seu setor, sem saber de que se
trata, outras, somente concarre ao recinto de sessdes para votar; nem sem-
pre persegue um proposito definido ap votar a lef; ndo conhece todas as cir-
cunstancias faticas abrangidas pelas normas gerais que dita, sejam aquslas
que ocorrem no momento da volagdo, sejam as gque virao no futuro; n&e te-
gisla para um caso concreto, por isso, nao & sempre justo, circunstancia que
sempre envolve ¢ mister do legislader “racional” que aplica a norma de
modo a adequd-la aos padrdes valorativos vigentes 2 época da aplicagao™.

{43} ol Conslderaciones Sohra a degmaiica uldics, MEKIcD. LINAM - Instiiulto oo Ivastigndones Jrigicas, 1974
pgs. 6% © segys.
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Nesta tinha de raciocinio da-se razéo a Kelsen' ao lalar do legisiador
negafivo, no sentido de que ¢ juiz quando anula uma lei elaborada pelo le-
gislador “de carne e osso” {legistador positiva) opera tma fungio legisiati-
va, “um ato ~ por assirm dizer ~ de legislagao neyativa”.

A légica juridica

A Ldgica, entao, passa a ter fungaoc porgue lhe incumbe fornecer os
principios com os quais se disciplina 0 pensamento, que & g mein de comu-
nicagdo entre os hormens mediatte a mensagem que cada qual emite. Essa
fungao deservolve-se por intermédio de principios cuja observagao impde-
se. Alem de oulros, citerm-se: a) — um objeto somente pode sey idéntico a si
MeSMo € 030 ao seu contrdrio {princfpio da iventidade), b) — assim, o con-
vario do que & verdadeiro é falso, porque o mesmo objeto ndc pode, av
mesmo tempo, ser e nac ser {principio de conlradigdo ou de ndo con-
radi¢ao).

Falar-se, portanto, de sislerna; de sistema juritico; de Constituicao
juridica como lei preeminente do sistema juridico: de reforma do texio da
Constituicao juridica, seja pela via de revisZo, seja pela via da emenda; é
falar de signos, palavras, expressbes qua estao inseridos em um conltexio de
linguagam eenico-cientifica que nao dispensa o apoio dos conhecimentos
da Semidtica e da Ligica, para apurar a pragmatica da comunicagie ner-
mativa jurfdico-constitucional. E o que se fard a seguir, estudando o tema a
Juz desses conhecimentas [Ggico-lingiifsticos,

A nocde e a classificagdo de sistema

Esse apoio da Semibtica e da Logica ja se faz presente quando se
tende a identificar fue contetido semantico atribui-se, no tempo € no espago
da especializagao {relagdo pragmdtica), & palavra sisferna e 2 expressao sis-
tema juridico, capitaneado pela Constiuicao.

A palavra sistema pressupde um conjuo de parles ou elementos
imegrados e coordenadas, entre si. Por isso, & um conjunto ordenado, 1dgico
e racional. E, porgue & assim, lodo sistema fraduz-se num conjunte de princt-
plos ¢ g2 normas os quais estabelecem um corpe de doulrina.

{183 - & Tootin gl do divalfo do estmb, Tead, da Liily' Catios Borges: saviska 1eamea de Péscles P, Sée
Pauio: Mastine Fontes; Brasiiia. Biditora Unhorsgads de Biasiia, 1980, p, 261,
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A palavra fornece, entdo, o sentido de coordenacdo entre os elemen-
{os que compdem o fendémeno por ela definido. Esta coordenagao garante o
funcionamento das partes como uma estritura organizada.

Logo, sistema juridico € expressao que tera de significar um conjunto
harmonico e conjugado de principios e de normas jurfdicas sobre, respecti-
vamente, a conduta humana na sua interferéncia intersubjetiva e os metodos
que pdem em execugac esses principios e normas,

Se se trata, pois, de um sistema jurldico, as suas partes tém de estar
organizadas como um todo, de modo Que, pelos seus efeifos, possam corri-
gir & equilibrar utnas as ocutras.

Se se trata, pois, de um sistemna juridice, os entes, representativos
aos quais incumbe pdr em execugdc 0s métodos, através dos guais se reali-
zam esses principios e normas devem estar harmoniosamente estruturados
para oferecer os resultadas almejados pela finalidade a que se destinam, tal
como se propde a convengdo 1écita, antes falada e elaborada para o bem-
estar social, resuitados orientados e submetidos ao conttole necessario a
produzirem o rendimento deles esperado para a eficacia do processo, em um
tstado Democrético de Direito no qual ha o primado dos principios da segu-
ranga juridica e da certeza do direito, dos guais se ocupardo as linhas
seguintes,

0O melhor sistema serg sempre aguele que mantver o equilibrio dos
fatores que e sao condicionantes: psicoldgico, pelitico, moral, religioso e
econdmico. Por isso, cada comunidade elabora a sua convengaon i medida
em que a convivéncia vai processando-se, mas, sempre, monitorada petos
valores humanos superiores ou fundamentais: igualdade, liberdade, pluralis-
mo. Esses valares s#o o contetido da cidadania com o que se vive com dig-
nidade humana, Todas as Constituigbes do mundo, elaboradas na tetceira
fase do direito constitucional {Alemanha, Italia, Franga, Portugal, Espanha,
Brasil), sintetizam os eletmentos de identificagde da organizagéo politica que
se debuixa através do direflo, em sua norma maxima™,

Com efeito, o dirgito constitucional evoluiu em trés fases; a primeira é
aquela e gue as nornas do direito constitucional positivo tinham, apenas,

{13) - of. Gicgorio Pecos-Batbr. Los valores supteriores, 1° reimpressin, Madrid: Editoriat Tecnos, 1985, p. 11
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a natureza dos direitos politicos e civis; a segunda é a que se inaugura com
o final da Primeira Guerra Mundial, quando se acrescentaram as normas
veiculadoras dos direitos de contetido econdmico e social; a terceira, apos a
derrocada das ceélebres ditaduras do mundo (nazismo, fascismo, salazaris-
mo, franquismo, peronismo, getulismo), caracterizada por normas de outor-
ga de prerrogativas da cidadania.

Esta fase da cidadania sucede a do sudito. O povo brasileiro, em
1889, baniu a fase de audito, legitimande a republica através da Constitwgdo
de 1891 e, recentemente, em 1993, com o plebiscita quando teve a oporiu-
nidade de recusar o retorno & monarquia, a que lhe guerem condenar, in-
consfitucionalmente, agora, com a proposta de emenda constitucional para
permitit a reefeigdo com o fim das inelegibilidades, tal coma ficard demon-
strado neste estudo.

G sistema juridico dos povos que adguitiram a cidadania € integrado
pelos principios nascidos das instituigbes sociais que resultam das préticas
democraticas da vida coletiva. A reejejcdo, nessas circunstancias, ofende
essas instituigdes que sdo fruto da svalugdo.

Santi Rorano™ chama a atengéo para essa circunstancia, ac falar de
uma interpretagio evolutiva do direito positivo: “se de vida e de evolugdo se
quer falar, inclusive dagueles seus slementos gue s&o as normas juridicas,
ndo hd que olvidar que se trata de uma vida e uma evolugao que as afetam,
as tocam e as animam ¢ na medida em que nelas se manifestam a vida e a
evolugdo da instituigio: somente esta, em seu conjunto, e ndo cindida em
suas partes essenciais, tem uma vilalidade e uma idoneidade para evoluit”.

Essa evolug@o resulta, também, das praticas que permeiam experi-
éncias de povos gue tém histdria similar, entdo, o direflo comparado ¢ instru-
mento de invesligagao desse processo institucional que atina para o suces-
S0 ou para o infortiinic de institutos juridicos (regimes juridicos das praticas
sociais de outros povos). O diefio comparado, por isso, nao implica em copi-
aremn-se institutos jurfdicos sem que se faca redugdo sociolégica, ainda
quando tenliam bom resultado alhures, porque nem sempre “o que ¢ bom
para os Estados Uridos é bom para ¢ Brasél mensagem equivocada que
ficou celebre, entre nos.

11%) ~ & “Fragmetios da nm diculonasin [ufidieo, rad. de Sanfags Seatis Matendo ¢ Masino Ayerta Badin, Buonos
Alres: Ediciones Juridicas Europa America 1944, ps. 21078

115



Logo, lembre-se que mesmo o8 sistemas juridicos de uma mesma
raiz tem-se diversiticado quando adotado, nos seus postulados, em comu-
nidades diversas. £ ¢ exemplo do sistema continental europeu e o sistema
do casuistmo fundamental {0 angio/norte-americanc}.

£ possfvel, nestes termos, encontrar distribufdos entre os povas, pelo
menos, quatre sistemas de relevancia mundial: 1) anglo/norte-americano;
casurfsmo fundamentaly, 2) — chinés; 3} islamico; 4) — romantico (continental
gLropeu)™.

O Brasil insere-se nesse Gitimo tipo {continental europed) porque foi
colfonizado por um pafs europeu que absorveu o dito sistema. Contudo, o seu
afreito publico, por influéncia, inclusive, da doutrina de Ruy Barbosa, buscou
no sistema ahglo/norte-americant muitos dos seus postulados, os quais ndo
podem ser desprezados, mas, devem ser, hoje, apreciados de acorde com ©
fratamento que a convengdo tacita, de gue se fala supra, vem-he dispen-
sando na sua evolugio. O tema da reeleicdo € um exemplo, pois, medificou-
se, nos Estados Unidos da América, para ser restringido.

Gize-se, por necessario, que o Proprio povo americanoc adaptot o sis-
tema que herdou do seu colonizador, a parfir da slaboragao de uma
Consiiuigdo escrita, a primeira do mundo (1787), ao contrdrio do povo
matriz, cuja Constituigdo é assistemdlica difundida em vérios documentos
escritos: a Magna Charla Libertatum (1215), a Pefigao de Direitos {"Petition
of Rights”, 1628}, a lei do "Habeas Corpus®, 1679, a Declaragao de Direitos
{(“Bill of Rights”", 1689}, etc.

Tém em comum, porém, ¢ culto as instivigdes politicas democrati-
cas, enire elas a idéia de preemindncia da Constituiglo, gue nao conspurcam
com qualquer casuismo, fazendo prevatecerem a seguranga juridica e a
cerfeza do direito.

O sistema juridico incorpora, pois, todos 05 elementos, até agui,
descrilos e mais os que o serao adianie. Torne-se relevante, a esta aliura,
que esse sistemma & caracterizado por uma linguagem integrada por critérias
gue se expressam em normas-principios e normas-regras.

{15) - of. "Nani G. Losand, O3 grandes ststemas junialcas, trad. de Ana Faicéo Sass o Lufs Laddo; revinid »
Indice seinissive de Wanda Bamas. Lisboa: Editorial Presenca Lida., Sae Paulv: tdanting Fomles, 1979, p. 226
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Isto porque o direilo sendo um objefo culiural a interpretagio dessa
linguagem impde rigor que se obtém através da sua sistematizacao feita com
arimo na Serpidtica e na Logica Juridica. O direito é objete porque consiste
em alge gue se apresenta ao homem, na percepgao exterior, de modo fixo e
estavel, independentemente dos seus pontos de vista, dos seus desejos ou
das suas opinides. Por isso, quando o objeto é submetido ao conhecimento
do sufeifo (0 homemy), trava-se entre os dois (sujeito e objeto) uma relagao a
gue se denomina “feoria do conhecimentd.

Ainda que essa percepgdo ocona independentemente do subjetivis-
mo, rdo raro o homem & levado a imprimir a twdo que conhece a nota do

"bias”, expressdo com que os norte-amaficanos designam a parcialidade do
investigador,

E o advogado & expressac da parcialidade porgue o melhor dos
causfdicos tem de ter essa tonica. Ja o juiz, ac contrdrio, por ndo ser parie,
nern defendé-la, ha de ser sempre imparcial, iouvando-se nas ciéncias que
16m o Direito como objefo de sua investigagao.

Esta a razdo de os advogados sempre se apoiarem nos parsceres
jurldicos e os julzes neles se louvarem, para formaram o seu livre convenci-
mento em matéria do conhecimenio especial do téenico cuja fungdo & tornar
incontroversos fatos ambiguos.

Se ao advogado, por defendar, sempre, causa, € naturat a parciali-
dade; ao parecetista, a conduta exigida é a de quem cuida com rigor do fato
gue lhe é submetido, evitando introdizir na opinido gue veicula a sua “bias”.
E aqui que se afirmam as fShguagens cientifica e técnica, as quais se
impbem, sobretude, quando o obfelo investigado & cultural

Hussert em sua célebre “A iddia da fenomenofogia” (paragrafo 24}
adverte para as fundamentagdes arbitrarias da “teoria do conhecimento” e
lembra que, nos nossos dias, aumentam as reagtes contra estes precon-
ceitos funestos, porgue na esfera natural da investigagio, uma ciéncia pode
servir a outra de madelo metddico.

116] ~ ¢1. Edmuind Hussen, A 138 da tenomensloga, trad. de Anur Moo, Lishoa: Edipoes 70, Sdo Pada: tarting
Fantes, 1986, 1. 47
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O procedimento correto para trabalhar essa interdisciplinariedade é
cuidar de um quadro no qual se apresentam as supremas regides dnticas e,
assitn, o ilustre autor distingue os objstos do cenhecimento humano em qua-
ro campos onticos: ideal, natural, cultural e metafisico.

Cossio?, estudando a idéia, resume essas ontologias regionais
esclarecendo que os objolos ideals sao irreais: n&o tém existéncia; n&o estdo
na experiéncia e sao neutros ao valor. Os npaturals sao reais: tém existéncia;
estéo na experiéncia e sdo, também, neulros ao valor. Os metafisicos sao
reais: tém existénecia; ndo estdo na experiéncia e sdo valiosos positiva ou
negativamente. Os culfurais sdo reais: tém exisiéncia; estdo na experién-
cia e sao vallosos positiva ou negativamente.

Essa valoragio é onde esta o senfido de um objeto cuitural. Ela pode
referir-se tanto ag valor da coisa como aos valores da conduta que sao valo-
7es da pessoa. Esta circunstancia exige neutrafidade axipldgica do investi-
gador, porque ao analisar tal objeto, afinal, estd analisando seus préprios va-
lores, os da pessod,

Nesse (uadro é errado estudar objeto cultural por um Unico dos seus
angulos, como o fez o fogicismo em que se envolveu a escola denominada
de posivitismo l6gico, considerande-se, scbretudo, a ligdo de Khug®, segun-
do a qual é inadmissivel o alheamento da vida e o cardter abstrato de um sis-
tema jurfdico calculizado, salvo se a calculizagde adotar na fixagdo dos
axiernas uma aproximacao tal com a vida gue se alcance uma clareza maior
sobre o3 supostos jundicos.

Todo o exposto autotiza gue se reilere a conclus@o de que ha varias
ciéncias que t8m o direifo como 0 seu objefo de conhecimento. tratando-o,
pois, pelos seus diferantes angulos e servindo como ancilares da ciéneia
juridica ou ciéncia do direito "siricio sensy’”.

Ja se destacaram, por isseo, a semidtica juridica e a logica juridica,
bem assitm, & circunsidncia de que o direilo exterioriza-se como um discur-
S0, seja alravés da norma expedida ou pela fonte legislativa, ou pela fonie
jurisdicional; seja pela manifestag@o doutrindria.

57}~ ¢t atsoria agologion del derecho y gl toncodte lurkdice ds fhartad”, Buano’ Alres: sd. Abetedn-Perrat. pa.
54 ¢ vags.
{381+ of. Vil Klug. Ligica Juridica, tmd. de J. C. Gardela. Bogota, e:). Temis, 1990 p. 260




Ja se destacoy, tambem, por isso, gue a norma é um discurso, razao
pela qual ela & uma mensagem e, assim enquadra-se no campo da comuni-
caggo humana, que ¢ plena de ambigiidades. Ora, a2 semidtica revela os
meandros dessa comunicagdo e a fdgica disciplina-a enquanto a trata como

pensamento que deve sey emilido com o maior rigor para evitar as patologias,
dissipando-se, ao maximo, as ambigliidades.

Aqui esta o motivo de sistematizagéo do estudo desse objete, na sua
exiericrizagdo atraveés das formas de manifestagao do direjto positivo: as nor-
mas submetidas, na seu conjunto, a uma classificagao hierdrquica. Esse con-
Junto de normas impde o exame de sua prépria estrutura porque inspira-o a
concepgao de Kefsen' sobte o funcionamento de um ordenamento coercili-
vo, sob a forma de piramide, a partir da norma fundamental hipotética que
delega, na primeira Constituicao histérica, a determinagéo do processo pelo
qual se devem estabelecer as normas estaiuidoras de atos de coagao.

A Constituicde juridica, por essa forma, ocupa 0 apice da piramide e
dela derivam-se todas as outras normas do sistema e nelfa todas se funda-
mentam.

A norma fundamental hipetética hva de ser o conjunio de valores supe-
riores referido finhas atrés. £s1a norma prevalace enquantc ha uniformidade
entre ela e esses valoras. Poy isse, na p. 103 do meu livro "Limiles da Revisdo
Constitucional”, citado na nota de rodapé n® 2, lembro o magistério de
Bielsa, segundo o qual hd costumes puros e leis viciosas; ha sociedade rica
e desenvolvida regida por institluigdes decrépilas gue néo podem salisfazer
as suas hecessidades atuais &, ai, ela se levanta e pede seus titulos ao poder
formal e, como esses titules estdo escritos por outras geragdes, essa
sociedade atual erige-se em tribunal e estabelece que esses fltulos foram
validos enquanto caminharam unidas, com efes, as aspiraghes sociais, mas,
diante do divércio, os vinculos estéo dissolvidos. Entao, suctimbe o poder for-
mal decrépito e um outrg, inteligente, sucede-o e dectara, no rmomenta de
sua ascensao, que a borrasca passou fazendo-se o centro das forgas vitais
da sociedade, procede, sem régua, nem descanso, a sua organizagao. Esse
poder inteligente e forte & legitimo. Para as enfermidades desse tipo, pos-
siveis em todos 0s povos, Biefsa prescreve trés remédios: a ditadura, a refor-
ma & a Conquista,

(1) d, Hans Kelsen. Tearla pura do diretto, 3* o4, trad, de Dr. Joae Braplsia Machade. Caimbra: Arméanic Amalo
-+ BEcftor, Sutonsor, 1974, ps. 78, 82, 110, 28T e zaps.
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A reforma, por ser a menas lraumatica, é a recomendada e ha de
congistir, sempre, na execugio das fungdes necessarias & promogdo das
rransformagdes sociais decorrentes da evolugdo ou da revolugdo que resul-
tern da din@mica da vida humana subordinada a permanente criatividade da
inteligéncia.

C sistema jurldico do casuismo fundamental promove essa reforma,
institucionalmente, pela evolugdo, mediante o exercicio da fungdo jurisdi-
cional. E a Suprema Corte, nos Estados Unidos, ou o Parlamento, na
inglaterra, a gue incumbe dizer o que & constitucional, sob a oOlica da
Constituig@o real ou matetial cujo contetido esta nos valores superiores; e,
assim, {az 2 permanente adaplagao da Constiluicgo juridica a essa evolugao.

Q sisterma jutidico continental europey, institucionalments mais
solene, contia-a ao exercicio da fungdo de governo ou ao exercicio da fungdo
administrativa coadiuvadas pelo exercicio da fungdo legislativa. Esta prética
ndc propicia estabilidade porque, no exetcicio dessas fungdes, os 6rgaocs
confundem-~se como parte e juigador.

A Alemanha, que participa desse Gitimo sislema, é exce¢do a ser cita-
da. porque inseriu ha sua Constituiglo {a Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemmanha de 8.5.49) esses valores superiores, sob a denomi-
nagao de direitos fundamentais { art. 1°) e estabeleceu que eles vinculam os
poderes lLegislativo, Execulivo ¢ Judicidrio, a litulo de direitos diretamente
aplicaveis; estabeleceu, culrossim, que a Corte Federal Constituciohal
decidira sobre o que, mediante esses valpres, corresponde a um direito
suprapositiva que obriga, iambém, o legislador constituinte™.

Diante desse quadro, ¢ direito comparado- consagra, como institutos
juridicos, integranies de um sistema, as espécies de critérios: a) - normas-

Cotmtua. Atldnitas Editora, 1977, . 3

21y - of. sublo & teyna, &m de Bachof; J.J. Gomes Canoliihe. Dlelio congtitucisnal, 5° od, tufakmante wfundida o
aumentada, Colmbra: Liv, Almeding, 1991; £10s Robwrty Graw, Direile. cencedos & nofimas jurldicas. Sao
Paule: B4 How, dos 1. 1508 Josa Alonse da Siiva, Curse de dizalo constitaclonal positivo, 74 ed. vet @ ampt,
Suo Paoto. B, fer. 00w Yo, 1581 Astanyo . Ping. CRAUSHAs cnstilucionzles operativas ¢ progpamiatiuas.
Buenos Alres: Ed/ Aslrea, 1973; Gulde Alpa. | princyi gonatd, MAda; Gautin, 1863: Massaimo Call. 11 il
dei ptiepi londaimardan, Turing: G, Giippiched fditore, 1992: Eduardo Garcka do Entenla. Hoffexiones sobio
ln tey y i0a pringipios generales el daroedy, Madid: Edorial Clvitas, 1984 Luis Priey Sanchis. Sobre prin-
Hpns y nonnas, Mrottaeas del razonamiento juridicd, Madsi: Canleg de Estudlas Constituglonmias, 1992;
Ronaid Dworkin, Los deachos 2n sesio, 2 ed; 1ad. 28 Marla Qustavine, Barcelona: Ed. Arjal, 1985, Jerzy
Wiohlevski. Bortido y heche an & devechs, San Sebastian: Service Edijorial Linketsidad dot Pals vasow:
Arpitaapan Zebtsu: Buskal Hei ks Unibardsitales
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principios, ou, simplesmente, principios e b} normas-regras, ou, simples-
mente, normas ou preceitos.

Nocao de “principio” e de "principio constitucional”

Afirmou-se supra que o direito € um abjeto cultural. Logo, & prenhe de
valores que o informam desde os sighos empregados para COmpor a men-
sagem emitida pela fonte normativa, apreendendo conduta humana para
expiicitar padréio de corporfamento, até a propria recepgdo da mensagem
pelo seu destinatdrio , tfambém, pronto para absorvé-la na linha dos valores
que cada individuo preserva ao lado daqueles forjados em &mbito social.
Essa recepgdo. as mais das vezes, ocotre em um rnomento diversa, no
tempo, daquele em gque aluou o emissor.

Logo, é recomendavel guardar-se, na analise das situagdes juridicas,
neutralidade axiolégica e, para tanto, ha de trabalhar-se no campo do direito,
com conceiles 16gico-juridicos porque esses 8m uma esfera de vajidez muito
mais abtangente do que os conceitos jUrfdico-positivos os quais B essa
validez determinada, em sentido histdrico, quanto ao espagn e quanto ao
tempo.

Tal metodologia snvolve tm estude interdisciplinar do direito: “a inter-
disciplinariedade ¢ o principio da maxima exploragdo das potencialidades de
cada ciéncia, da compreensac e exploragdo de seus limites, mas acima de
fudo, é 0 principio da diversidade e da criatividade™ (Norberto J. Etges). Afinaf,
a fragmentagio do conhecimento, apenas, tem utifidade diddtica ou, quando
muito, pedagdyica, 8 luz de uma teoria dos tipos de racionahdade, Nao ¢ em
vao que o direito submets-se a metodologia variada: antropoiogia juridica,
sociologia juridica, histéria do direits, semidtica juridica, dgica juridica, etc.
Cada qual dessas areas do conhecimento tem o direito gomo seu abjeto o
que significa aprecid-lo por métodos diferentes, inconfundiveis com o da
ciéncia do direlto “stricto sensu”. Contudo, inexistemn incompatibilidades,
razao porque se poderd, nessa interdisciplinariedade, fazer epistemologia
juridica.

O métode da interdisciplinariedade € ¢ recomendavel guando se

estudam temas come o dos “principios”. De logo, verifica-se que n&o ha uni-
vocidade, quanto a esse signo. Portanto, para encontrar, sob a forma mais
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veraz, o contelido semantico do signo “principio”, na ciéncia do direito “stric-
fo sensu’, necessaria é a epistemologia, mediante conhecimentos colhidos
na drea da semidlica e da logica.

Na semidtlica, ha de descobrirem-se as relagdes oriundas da utiliza-
¢ao desse signo no discurso juridico. Na fégica, ha de buscar-se arrime para
disciplinar ¢ pensamento cada vez que o signo for utilizado, nessas relagoes,
as quais ja foram analisadas supra e sinopse de teoria da linguagem
(redaches semantica, sintalica e pragmalica).

Ora, se n&o ha univocidade, no campo jurldico, sobre ¢ conteddo
semantico de 'principio’, porque ele pode referir-se a mais de um objeto,
ertao, ele sempre ha de sar estudado sob a Otica das relagdes sintdtica e
pragmdtica, cuidando-se de observar os principios 1dgices da identidade (um
ser éigual a st mesmo} e da ndo-contradicdo {um ser, 20 MesSmo tempo, NAo
é igual a si & igual a oulro ser).

Consequentemente, ha de construic-se o conteliddo seméntica do
signo "principio”, para o eleite, aqui, pretendido: & um critéric elaborado pela
pragmdtica {corportamental) da comunicagio juridica e utilizade como base
para o discurso dedntico. Por isso, 0 ‘principic” tanto pode apresentar-se
como norma juridica em um determinado sistema, como pode constituir pau-
tas de valores adotados pelo sistema para inspirar normas jurldicas. Sao
exemplos de tais pautas, a que nega protegéo jurisdicional a quem invaca
sua propria torpeza; a gue proscreve a interpretagdo analégica das leis
penais; a gue estabelece a prasungdo de legitimidade dos atos do poder
piblico, ete,

E nessa perspectiva que se pode falar de “principio” constitucional
porque, apresentado, ou ndo, como norma de ditgito positivo, dentro da
Constituigao escrita, ele representa, sempre, um czitério fruto da pragmatica
da comunicag&o jurldica. Os principios federativo e tepublicano, por exem-
plo, exprimem, no Estado Democratice de Direito, as relacdes entre a
sociedade civil e & sociedade polftica, atiaves dos mecanismos de represen-
tagao politica e de exercicio difuso dos poderes dal decosrentes,

Portanto, critérios. como este, dispensam normatizacao no sistema.
Ha, porém, normas &s quals se quer emprestar a natureza de “principio
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mas que nédo o tém. Por conseguinte, deve-se identificar em cada campo do
direito, a situagdo que constitui ‘principio’, porque essa categoria jurfdica ¢
preeminente ne sistema jurfdico. No casc da Republica e a Federagdo, por
setem principios constitucionass, impde-se a sua posigdn hierdrguica de
pressuposto, catla vez que se tenha de interpretar as normas que disciplinam
as relagles de poder que, sempre, ha de ser exercido por meic de repre-
sentantes eleitos pelo povo ou exercido, também, diretamente, pelo préprio
povo: respectivamente, Repiiblica Democratica Representativa ou Republica
Democratica Participativa, sempre ha de ser um poder descentralizado terri-
lorialmente { Federanao).

O sistema jutidico brasileiro

O sistema juridico brasileiro &, como ja afirmado acima, integrante do
sistema continental sutopeu. Assim, participa de suas caracterigticas, dos
seus postulados, porém, adaptado, como convém, a realidade nacional.

No sistema juridico positivo brasileiro, também, a Constituicio é o
fundamento de validez de todas as cutras normas.

A Congstituicdo de 1988 atribui & curui do poder judiciério a fungdo de
guardd-ia (art. 102). assegurando, assim, a sua rigidez.

Por via de consequéncia, n&e & privilégio do Congresso Nacional
dizer o que é realmente constiucional, nem ele esta imune do controle
de constilucionalidade sempre que os seus atos atentem contra a
Constituigio, meamo os atos do processo legislative, ainda quando
estejam sob fase procedimental.

Ademais, a Constilvicdo juridica brasileira ja inibe o Congresso
Nacional ao dispor que o direito constitucional positivo, que ela prapria
expressa, ndo contém todo o direito constitucional como fonte de direitos
subjjetivos publicos e de interesses legitimos (art. 52, § 29).

O exercicio da competéncia reformadora do texia constitucional ou o

exercicio do poder Jegisiativo, pelo Congresso Nacional, condiciona-se a
esse discurso do § 2% do art. 52 da Constituigao.
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Conseqlentemente, tanto esses direitos subjefivos, quanto esses
interesses legitimos podem ter, também, como fonte:

a) ~ o regime constitucional adotado pela Constituigao:
b) — os principios adotados pela Constituicdo;

c} — 0s trafados interpacionais em que a Republica Federatwa do
Brasil seja parte.

Dai a necessidade, agora, de, apos definic o regime constitucianat,
situar as attbuigdes do Congresso Nacional perante o sistema jurldico
brasileiro, plasmado pela Constituigdo de 1988 seja, no que se refere aos /-
mites gonstitucionals dessas suas alribuigdes, seja no que se refere a
nafureza juridica dessas mesmas atribuicdes. Comega-se, pois, 0 exame
desses dois teinas, a partir da andlise do regime constitucional adotado pela
Constituigdo de 1988.

O regime constitucional de 19388

O regime constitucional de 1988, no plano da organizagdo da
soviedade polftica, consiste: a) — na forma do exercicio des chamados inte-
resses legitimes, a que esta subordinada e b) - no sisterna de governo presi-
dencialista.

Logo, em nada a sociedade politica pode deliberar em senttdo con-
trario ao Estado demacratico de direito instituido pela Constituigdo, com uma
forma de governs republicanc, democralico parlicipativo; em nada pode
deliberar que alinja a separagao de pederes, incluida a rotatividade do exer-
cicio dos poderes legislativo e executivo, nos termos estabelecidos pelo
poder constituinle.

A Constituigao adota um regime republicano, federativo, pluralista, de
participacao popular (cf. predmbula: parte dogmatica: arts. 1%, 28, 14;
incisos XXXl e LXXI do art. 5% § 4° do arl. 27; inclso Xl do art. 29; § 3¢
do arl. 31; incise § do § 2% do art. 58; § 2° do art. 61; § 22 do ari. 74; ato das
disposiciies constitucionais transitdrias: art. 2%).
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Conseqilentemente, o Congresso Nacional exerce suas atribuigbes
sob os fimites constitucionals, como litular de competéncia. Em contra-
posicao ao poder constituinte que & poténcia.

A Constituigao jurfdica brasileira de 1988 ragrou, também, o axercicio
da competéncia para a reforma do seu texto em dois distintos regimes: o da
emenda e 0 da revis3o, Nas suas disposigdes transitdrias, traz norma-regra
sobre & sua revisdo. Torna-se, assim imprescindivel examinar essa norma
guanto a stia natureza; a sua liga¢an com as norma-principos do preémbu-
lo ou da parte dogmdtica; quanto a sua extenséo. Este exame, no plano das
refagdes sintalicas conduzem nao sd a distingao entre situagdes juridicas de
emenda e de revisdo nesse texto de 1388, mas também, aos que devem ser
observados para essas ambas situagdes, dado que, tanto a norma-regra da
emenda, quanto a da revisae $ao normas de compaiéncia nac de pelénoia.
Outrossim, esse exame ha de estar associado & identificagio do tipo de
Conslituigo Juridica, conforme a classificagdo assente, na pragmaiica,
porque o contelido semantico de reforma dy exto, na perspectiva dessa
pragmalica constitucional, revela-se em fuingao do tipo de Constituigao, refa-
tivamente & extensan,

Classificagio da Constituigde Juridica

A classificagio da Constituigdo jurldica & objeto da Teoria da
Constituicao e se relaciona com o tema da reforma do sel; texio porque esla
se condiciona pelo tipo de Constitui¢ao.

Analisada sob o aspecto juridico, a Constitui¢ic pode ser classifica-
da nos seguintes tipes: escrila {se © texio ¢ sistematizado) e costumeira (se
SA0 esparsos os lextos que a compdem). Esta forma escrita serve de base
para caractarizar a Conslituigao juridica, quanto a sua reforma, em rigida (se
o processo de mudanga é especial ¢ especifico) e flexivel (se esse proces-
so for idéntico aquele com gue se elaboram e se alteram as leis infra-consti-
tucionais).

Analisada sob o aspecto sociolégico, encontra-se a esséncia das
forgas reais de poder que legitinam a Constituigao juridica. Aqui, é possivel
classificd-la em razdo da origem, isto 8, da fonte historica: se & pactuada
democraticamente, como a espanhola de 1978 e a brasiteira gde 1588, toda a
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sua eficdcia e aplicabilidade estao condicionadas por uma “fegitimagdo de
aspiragbes socials” que informaram a sua elaboragao,

Por conseguinte, € necessario tipificar a Constituigao juridica
brasileira para iderdificar os fimites para as afteragdes do seu texto mediante
processos formais. £ uma Constitigdo pactuada, quanto a ofigem e tigida
guando ac seu processo de reforma.

O processo constituinte

O estudo da elaboragdo da Constituigao juridica abrange: a legitimi-
dade do poder que a promove, as atribuicdes que lhe sao inerentes: o pro-
cedimento a adotar para cumprir essas atribuigdes.

C exame da classificaggo da Consfituigae juridica, quanto a sua
ongem, é auxiliar desse astudo, sinalizando pata a nalureza do poder cons-
fituinte e para a do impropriamente chamado “poder de raforma”, Aqus se dis-
tinguem poténcia e competéncia, para identificar o processe constiuinte
como poténcia e a atividade de refarmia como competéncia.

Poder constituinte

E antigo o debale sobre a caracterizagio do poder conslituinte, a
ponto de ser classificado coma a) — fundacional ou origindrio e by derivado,
gue sao adjetivagbes, em parte, retéticas.

Rigorosamente, por ser pofénicia, o poder constituinte &, somente, 0
denominado fundacional ou origingrio, porque 0U inaugua uma ordem cons-
titucional ou instaura uma ouka ordem completamerte nova ao acionar a
sua eficdcia atual. Nao ha, assim, poder constituinte constituido ou
derjvado. Ha, sim, ¢rgaos com compeléncia para promover modificagbes na
Constituigao juridica, obsetvados os fimites dessas atribuigBes outorgadas
pelo poder conshituinte.

Natureza do poder constituinte
A primeira questdo, por conseguinte, a resolver, envolve as afir-

magoes que definem o poder consfiuinte cra como mero falo, ora como
poder juridico.
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Seria mero fato porque o poder constituinte operaria no mundo pré-
juridico; fato perque estaria na campo politico-social; fato, porque nao pode-
ria ser pader juridico, uma vez que, operando, como dito nos linhas anterio-

res, nao estaria no meio do Direito, desde quando ele precederia a formagae
do Direito.

Este entendimento ndo € correto porque, admitida convengio institu-
cional, nos termos em que este trabalho vem mencionando, o poder consti-
tuinte tem de estar no meio juridico, sob pena de caréncia de legitimidade
das regras que estabelece e que seriam, assim, até passiveis da censura
dagueles a quem incumbe encontra-las compativeis com os valores funda-
mantais antes referidas, se elas ndo estiveram conforme estes valores.

A afirmativa de que se trata de mevo fato @ fruto do equivoco resut-
tante da confus@o entre esse poder e suas fontes... Mesmo astas, para quem
adota concepgao institucional do Direito, sob a inspirag@o da pragmatica nao
operam no plano pre-juridico. O seu mundo & o da Teoria da Constituicac a
qual lormula axiomas a partir de comportamentos aceitos como verdades
historicas, acolhidas em termos de proposicdes normativas ou como princl-
pics néo positivados, mas com aficacia juridica.

Poder constituinte nao é uma questdo de seméantica, no sentido de
que variard a sua caracterizagdo em razao das diferentes convicgdes filoso-
fico-politicas. Ao contrdrio, este signe tem contetide semantico cunhado pela
linguagem écnica elaborada pela Teotia da Constituigao.

Pader constituinte, envoivendo sua titularidade, seus limites ocasides
de ocoréncia; natureza das normas jurfdicas componentes da lei constitu-
cional, bem assim a sua eficécia, aplicabilidade, interpretagao, validez no sis-
tema jurtdico; s&o exernplos de “conceitos” e de “categorias™ do quadro jurldi-
co na sua concepgdo institucional. Poder conslitisnte, em conclusdo, Nao é
um mere fato, @ um poder furidico. £ uma poténcia, porque é um poder
jurfdico com atribuigdes origindsias.

Oportunidage de exercicio do poder constituinte

A identificagio do poder constituinte como um poder juridico é abjeto
da Teoria da Constituig@o que o dogmatiza a parfir de abstragdes que cons-
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troem os elementos dessa “categoria” os guais sao: os "gonceitas” soberania,
pluralismo, sociedade civil, cidadania. A Consftituicda juridica de 1588 men-
ciona-og, mas nao positiva os seus conteidos semanticos, dadoe que eles
sao de natureza logico-juridica e nao juridico-positiva. Estes “conceitos” por-
tanto, ndo esiao elaborados na prépria Constifuigac juridica, ainda que se
possam encaixar no direito constitucional, a parlir dessas formuiacles da
Teoria da Conslituigdo, desde quando esse direito constitucional n&o se
esgota nas regras (ue estao positivadas na Constituigdo juridica como o
exemplifica o § 2% do art. 5~ dessa nossa de 1988.

Se, como & verdadeiro, a “categoria” poder conshiuinte compde-se
de “conceitos”, como soberania, pluralismo, soeciedade cill, cidadania, ele
pode sey entendido como wma eficacia atual, isto &, como produto da aluacic
das forgas reais de poder expressas pelos nucleos de decisdo constituidos
pelo grupos sociais que, integrantes da sociedade civil, participam da for-
macao da vontade coletiva g, efetivamente, institucionalizam-na criando uma
ordem juridica nova.

Esta concepcao poderd sugetit uma nogao de conteddo emotivo tis-
nado pela ideologia da legitimidade do poder constituinte, somente enguan-
to expressao popular. Nao é, porém, o que se pretende com oS Sigros com-
ponentes da dita concepgan.

Enterder poder constituinte como uma eficacia atval é concebé-lo no
plano (6gico como “forga histdrica efetiva, apta a realizar os fins a que se
prapde..., a plena consumacao do fato. & plena consumacsio do seu objeto
que & 3 criagdo de uma “ordem nova'. Tomada essa nogao, completaments
desprovida de contelida emotivo, admite-se que o Hidar do poder consti-
luinte & quem esta em condigdes de produzir uma decisao eficaz sobre a
hatureza da ordem nova. Essa decis@o expressa o permanents estado de
natureza dessas forgas com atividadie difetida aptas a serem exercidas sem-
pre que motivada. Essas forgas s8o titulares do poder constituinte. na medy-
da em que consumam a ordem nova. Entender assim imparta em fazer um
corfe abstrato, num procedimento metcdoldgice sobre a realidade sociai,
sem vinculos historico-cuiturais, sem ideclogias gue se contraponham, sem
conscigncia de valores novos: enfim, com rellexas institucionals. E, desta
forma, a licdo de Lourival Vilanova® quando, para circunsténcia similar, a da
revolugao, traga procedimenta metodalégico.

221 - of. Toonia Juridica da revolugso. in. As fenddneias Awals do dirgdla goblico, Fic do danesor Forerse, V876 p,
LEA
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O poder constituinte, na concepgdc aqui exposta, &, abstratamente,
considerado como um fato juridico capaz de desfruir os fundamentos da

Gonslituigao jurfdica. implantando oulra como versao da Constituicao (essén-
cia).

Esse fato retrata o dinamismo das forgas reais de poder, fato respon-
savel pelas mudangas, tanto as formais, quanto as ndo-formais, da
Constituico {esséncia) reflelidas na furidica.

O poder constituinte, portanto, na concepgac expesta neste trabalho,
¢ sempre aquels gue a doutrina identifica com o signo “origindric”. Nao ha
podet constitsinte constitufdo (derivado), sob pena de ambiglidade insu-
peravel. Esse mesmo "origindrid’, é o prépria fundacional, quando se mani-
festou pela vez primeira em uma sociedade para criara nova ordem, a exem-
plo da estruturagdo do poder politico e dos seus efeitos sobre uma determi-
nada sociedade civil que vivia como coldnia, ou que se emancipou, politica-
menie, pos qualquer outra causa.

O poder constituinte, enfim, na concapgio deste trabatho, & poténcia.

Esta ¢ uma ligdo que se colhe nos fundamentos do podsr constituinte,
em Sigyes {século XViil) o em-Lassalie {século XIX).

Cart Schmitr  ao definir poder constituinte, inlegra esse elemento
tiorga real de poder) ao defini-la como sendo a vontade polftica cuja forga ou
autoridade é capaz de adolar a concrela decisédo de conhjunic scbre o modo
e a forma da prépria existéncia polftica. Ao destringar essa sinopse, esta alta
personalidade da ciéngia juridico-politica, distingue entre forga e autoridads,
embora ambas sejam eficazes e vivas, uma junto com a outra, no Estado.
Lembra ele que contraposi¢io classica, entre as duas, encontra-se ja no di-
teito politico de Roma: o Senado tinha aticloritas, 0 povo, potesitas e imperi-
um. Arrimade em Momimsen & em- Victor Elrenberg, 0 defensor da teoria
decisionista informa que auctoritas é uma palavra sem definigo rigorosa,
designando algo tico-social numa posig3o de mistura entre forga politica e
prestigio social. O papa, por exampig, tinha guctortas em relagdo ao
Imperador que tinha pofasfas. Essa distingiio — afirma ele, com razéo - & de
Interesse para esclarecimento de guestdes atuais, dentre efas incluimos a

{2293 - & Yaorin de 13 constaueingg, Madid, bdrenia) Revista g2 Dorecho Prvade, ps.



nalureza do poder constituinte que se revela aqui, hovamente, ao ser exami-
nada a sua oportunidade de ocorréncra, Esse poder, portanto, € uma forga
real. forga do pove, que tem eficdcia atual porque se encontra diferida no
tempo sempte a pigue de atuar quando motivada por circunstancias especi-
ficas. E forga do povo, porque, ele ha de atuar em qualquer das fases de
ocorréncia, ainda que o falo fundamenial caracterize~-se. por algum momsan-
to, sem essa atuagdo. Ora, poténcia & um tipe especlfico do poder, de potes-
dade; vern do latim gofesias.

Tomada, pois, a leona da linguagem, observa-se que, ha refagao
pragmalica {isto 6, a forma de utilizagao dos signos pela sujefto) a ciéneia
juridico-politica sempre emprestou ao titular do poder constituinte atribuigao
com nalureza de poténcia, porque € atribuigao desprovida de condiciona-
mentos, chegando Carrio™ a comparar o conceito com o de Deus na filosofia
de Spinoza: algo absolutaments livre. Entdo, na linguagem técrica o “con-
ceito” poder constituinte tem o contetido semantico (relagdo semanti-
ca) de prerrogaliva origindria, sem ouforga feita por nenhum
antecedente. Portanto, ndo ha postura filosdfico-politica que tenha dis-
crepado disto, ainda quando se discuta quem é o titular dessa prerrogativa.
Reitere-se, pais: pader constituinte é poténcia®.

Linhas atras esta revelada a simpalia deste trabalho pela tritha
daqueles gue caminham na distinggo entre poténcia e competéneia, o gue
faz chegar ao “fogo de {0gica” a que alude a “auto-releréncia”de Al Ross nos
seus estudos que remontam a 1929 Pois bem: uma fonte normativa é
poténcia quando representa uma autoridade suprema cujas atribuigdes nao

derivam de nenhumma ouira autoridade. Ao contrdrio, é competéncia, quando
derivam.

Por ser poténcia, o poder constifuinte tem abibuigdes diferentes
daquelas que tem O ente que exerce compeléneia, v.g., o legislador que
emenda e 0 que sevisa a Constituicdo juridica. O seu procedimento, tambaém,
néo & previamente estipulado. Os seus iitulares sao indicados pelfas circuns-
tancias (fate fundamenialy dentro das quais as forgas reais de poder mani-

{24} - ol Sotwe fes GWtes dei lenguai: noemative, Buonos Alres: Exdliarial Astrea. 1873, .44

{25) - ef. Joige Vangssl, Urra vis2o atualizada do poder constituinte. in. Aevista da Dinelto Constitucional e Cidncia
malidea, vol |, 1884, p. 15

(28] - L. Sobpe at durechd ¥ @ pisticia. Trad. de Gerare B, Caiid, Buenos Aitas, EUDEBA, 1963, ps. 78 e 3056
El conceple de valifer y otios ansayos, Busnos Aires Contro Ediotid de Amatica Laing, 1868, ps. 49 a
R
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festam as suas condigbes de plena cansecugio do seu objeto que € a cria-
¢d0 de uma ordem nova. Logo, na oportunidade de uma emenda ou da
revisdo do texto da Constitticdo juridica ndo ha exercicio do poder
constituinte. Essas duas formas de alteragdo revelam fungdes distintas,
entre si; o distintas entre elas e ¢ poder constituinte.

Atribuictes do poder constituinie: a outorga do exercicio da
competénicia reformadora (emenda e revisdo)

O poder constituinte ¢ origem, € causa, por isso, & titular de prerro-
gativas, ou seja, tem atribuigtes proprias. £ poténcia.

Diversamente, 0% entes a que incumbe a emenda ou a revisdo da
Constituigao jurfdica sao titulares de competéncia.

Nao custa lembrar que o direifa & um objeto cultural expresso por
prescricies, por si ja elabaradas valorativamente,; bem assim que se exprime
também, por oulras prescrigdes (atos jurisdicionais), que fafam (mefa-in-
guagem) sobre aquelas em que se expressa e, al, por mais peutral gue tente
ser & tisnada. Nem por isso, porém, & impossivel submeté-lo aos rigores do
meétoda cientifico. mediante um fratamento epistemologico como este traba-
Iho esta pretendendo, mediante auxflio da Ldgica e da Teotia da Linguagem:
Semiotica Jurfdica, esta sob o prisma do comportamental dc sujeito
cognoscente (o objeto {pragmatica da comunicagio juridica).

Esses rigores metodoiogicos recomendam o apelo a (dgica porque,
corno ja foi dito, é entidade epistemoldgica, responsavel pela disciplina do
pensamento. Kiug diz gue a interpretagao juridica louva-se nas leis do pen-
samento cotreto que dio wma pracisdo i Gigngia do Diveito “stricto sensu”
porgue a construgfo de teorias clentlficas somente & possivel mediante a
Jogica por ser esta um instrumento indispensavet para o avango do conheci-
mento e para o desenvolvimento tedrico. Cada vez que esta verdade apre-
senta-se ndo se deve descurar da imunizagdo de referéncia ac /ogicismo,
também, rechagado neste trabalhe; mas, ‘na verdade, a Ciéncia do Direito,
na medida em que aspire a cientificidade ou, pelo menos, 4 adequacio
racional dos seus argumentos esld evidentemente adstrita as leis da logi-
ca™. Exatamente, & com um “jogo de légica” que Ross ajuda a entender a

a7y - of. Claus-Witheim, Pansamenta sistdotce o soime:lo do sistema na oR¥ncia do timito. Inrotugas 6 uad, de
A Menezes Cordedre, Listina: Fundacin Cakuste Gubankien, 1989, ps, 3122
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diferenga entre poténcia e competéncia ao explicar o sistema de emissao de
normas juridicas.

A semelhanga de Keisen, Alf Ross, nas obras e paginas cltadas,
expiica que a cornpeléncia para emitic normas néo esta, geralimente, limita-
da a uma Unica autoridade. Parte do direito que € criado medianta izis, con-
siste em novas hormas de compeléncia que, por sua vez, constituem novas
autoridades, também competentes para estabelecer outras autoridades,
surgindo, assim, um complexo sistema de auloridades de diversos niveis,
obviamente, ocupande sempre o nivel mais baixo aquela cuja competéncia
esta determinada por normas criadas pela altima. Gozam do mesmo slalus

autoridades que tém suas competéncias ctiadas pela mesma autoridade
superior.

Assim é uma caracter(stica fundamental de uma ordem juridica a de
que a maioria das regras que a constituem seja estabelscida mediante um
ato de criagao, quer dizer, mediante uma decis@o humana, conforme otitras
regras juridicas, chamadas regras de competéricia. Uima regra de competén-
cia prescreve as condicbes para que um ato de criagao seja vélido e, por
iss0, tenha torca normativa, Essas condigdes classificam-se em (rés: 1¢ -
condigdes que indicam a pessoa ou as pessoas qualificadas para realizar o
ato de criagao; 2¢ — aquelas que descrevem o procedimento de criagio; 3" -
aquelas gue limitam a matétia objeto da regra que bé de ser criada por estas
pessoas segundo este procedimento. Conseglientemente, toda regra de
compeiéncia {C) constitui uma autoridade (A}, 0 que permite esquematiza-ia,
assim:

At & autoridade suprema do sistema
A1 cria C2 e, portanto, cria A2
A2 cria C3 e, portanto, cfia A3

B, sucessivamente, vao-se constituindo as autondades, ressajvando-se A1
que sendo a autoridade suprema do sistema. teve origam em norma pressu-
posta gue juridiciza o fate fundamentaf fonte das atribuigdes dessa autori-
dade. Por is50, no plano da Légica, é impossivel que uma norma de com-
peténcia determine as condigbes para a sua prdpria criagdo, o que uma
proposicao possa referir-se a si mesma.
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As normas que constituem uma autoridade [no exemplo, A2 @ A3) e
sua compeléncia, sao, ao mesma lempo, as que deferminam o procedimen-
o de como pode ser reformado o direito criado pela autoridade “criadora” ou
“vonstituinte” que, dessa forma, estabelece as condigbes para a validez das
normas subordinadas. Conseqileniemente, as normas constiuintes requlam
tanto a emissio, quanto a reforma das normas subalternas e, por isso cons-
tituerm & propria autoridade que ira emiti-las. A Constituicao jurioica, por
exemplo, que opera o efeito de norma que institui 0 processo legislativo, indi-
ca em que madalidade pode ser reformada uma lei e, inversaments, as nor-
mas, que nela regulam o procedimento especial para a sua reforma s&o, ao
mesmo tempo, normas gue estabelecem uma avleridade reformadora distin-
ta daquela que emife as leis conforme ¢ procedimenta comum.

O esquema antes transcrilo demonstra que uma certa avloridade era
suprema e gue, por isso, as normas que constituem essa autoridade néo
podem ter sido emitidas por nenhuma outra autoridade, razac porque se tem
de conviver com Uma ideologia pressuposta, qusr dizey, a ideciogia de que
néo existe, na hipdlese, norma superior que determine as condigdes para a
emissdo e reforma validas.

O pensamento de Ross, portanto, aproxima-se da norma fundamen-
lal hipotética kelseniana, ao admitir que a Constituig&o, tal como a lei, ndo
pode expressar as condigdes de sua prépria seforma. Sontudo, as da lei,
est@o na Constiluigao jur/dica emitidas pela autoridade constituinte, mas, as
das Constinighes juridicas semente podem estar na jdeologia constituinte
superior pressuposta, portanto, conclui este autor, que ndo é logicaments
parte da ConstiluipZo juridica e sim compreende normas pressupostas de
um plano mais alto, Estas, por sua vez, ndo podem estabelecer as condigles
para a sua prépria teforma. Se tais condigies existissem, elas estariam esta-
belecidas em um plano mais alto ainda. Porém, de fato ndo existem. Logo, a
norma sobre reforma da GConstituicao jurfdica, nado ¢ direito legislade, senéo
pressuposto, Heafirme-se: uma lei ndo pode estabelecer as condiges para
a sua propria reforma. As reqras para isto tém de estar, necessariamente, em
um nivel que & superior em graus aa nive! da lei. Este 6 o0 campo do sistema
de direito legistado, em sentido amplo, que se baseia, necessariamente, em
uma hipotese inicial que constitui a autoridade suprema, nac criada por
nenhuma outra. Conseqientements, qualguer emenda, pelo procedimento
jutidico estabelecido somente & possivel dentro do sistema, cuja identidade
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esta determinada por essa hipdtese inicial. Toda modificagdo nessa hipdtese
inicial, isto @, toda transicao de um sistema a outro, é um fendmeno extra-sis-
lematico, uma modificagao fatica, socio-psicologica na ideclogia politica
dominante e nao pode ser descrito como criagao juridica mediante um pro-
cedimento.

Tranca, assim, o auter a possibilidade, tanto no plano da Ldgica
Juri{dica como no da ideoclogia politica, de uma norma da Constituicao juridi-
ca yue eslabelaga sua reforma (seja emenda, seja revisdo), seja alterada nos
limites do sistema do direito legislado. Tal somente & possivel, no planoc da
Logica, se obedecidas as condigbes ditadas pela fepdiese micial pressu-
posta e no plano da ideologia polflica, objsto da ciéncia juridico-politica, pola
ocorréncia de um fate fundamental que € fendmeno extra-sistematico.

Este Olimo {0 fato fundamentah, insete-se na linha das considera-
cles da pragmdtica e aqui se adota por correspordler as forgas reals de
poder aqui defendidas como fonte da Conslituicdo (esséncia, real, material,
elc) que, por sua vez, & a fonte da Constitwicdo juridica {formal, escrita).

Romper cam essas formulagdes, é renegar a convengao objeto da
Giéncia do Direito na perspectiva da concepgao institucional sobre aste obje-
to cultural acrescentada a sua concepgdo normativa; € admitir a “teotia do
acho™ divorciada de quaiquer rigor metodoidgico e afastada dos efeitos
pragmaticos (comportamentais) da comunicacdo humana. Afinal, relembre-
se que os principios nao positivados @ que constituem o sistema juridico sao
a melhor prova da convengao.

Essa idéia de sisterna no Direito temn espago, novamente, nesla fase
da exposigao, porque Teran™ examina-a a propdsito dessa estrutura hierar-
quizada das fontes, para explicar que a subordinagdo destes elementos
opera a partir de uina esfera de maior generalidade para esferas de menor,
obedecido o escalonamento quse consiste em um processo derivative, ou sejz
a delegagao de jurisdigao ou compet@ncia giie € uma prerrogativa gue o seu
tiwular enirega a outretn, em parte, para que seja exercida em determinada
estera. De referéncia ao poder constituinte, esclarece gue ele nas baseia
seus atos em qualguer Constituicdo, porque ele tem de ser, camo constituin-
te, oniginaric.

285 - 1. Juan Manauel Teran. Filosofia dol darecho, 3° o, Méxkeo, Editorial Portsa, 1867, ps. 1au e 5005
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Toda esta construgdo doutrindria, aqui desfilada, prova que as
reflexbes dos cientistas do Direito resultam na alirmagao de que o poder
consiituinte é um “conceito” em cujos elementos insere-se a circunstancia de
ser absolutamente livre para criar uma aova ordem juridica. enfim, de ser
uma poténcia. Daf por que, se essa poténcia estabeleceu a compeiéncia
para a reforma (emenda ou revisao) da Constituigdo jurfdica descreveu as
trés condigtes: a) — quem & o outorgado dessa faculdade jundica ou e um
“munus” ou, até, de poder-dever; B) - que conteddo tem essa outorga; ¢J -
gue procedimento deve ser observado pelo outorgado.

Juridicamenie, pois, nao pode o outorgado alterar suas condigGes
dentro do sistema de direito legisiado, sob pena de romper cam & “hipdtese
infcial’ e, entéo, ja se encontrara no campo dos fendmenos extra-sistemati-
cos regado pelas mudangas fAticas.

A conclusdo é a de que o outorgada ndo pode ditar as cohdicdes
para reforma da outorga recebida, porque essas condigdes foran ditadas
pela auforidade suprema do sisiema, a qual criot a regra de compeiéncia
femenda ou da revisdo), inserida na Constiiuicao jurldica, por isso, Hoss
demonstra que somente ha uma forma possivel de imptignar esse raciocinio
expresso no esquema anteriormente apresentado: poderia sustentar-se que
auloridade supremza Al pode ser estabslecida em norma emitida por ela
mesma, o que equivale a dizer que & possivel gue uma norma determine,
condicBes para a sua propria emissdo, incluinde a maneira pela qual ela
pode ser reformada. Uma "refiexibilidade™ deste tipo, perém, € uma impossi-
bilidade ldgica, tal como o reconhecem os légicos. Repita-se: uma propoesicdo
naov pode refenir-se a si mesma.

Assim, as regras da emenda e da revisdo sa0 regras de compeléncia
e € submelem aos limites consubstanciados nos trés tipos de condigbes
que dao validez a um alo de criagBo dessa natireza (C).

A diversidade de natureza entre as fungbes do poder constitinte
daquelas que ele incumbe aos eniles compstentes para emendar © para
revisar a Consftituigao juridica, conduz & diversidade de natureza entre esse
poder e esses entes e & diversidade das afferagdes nessa Constituigao,
demonstrande que, para elabora-ta, originariamente, as fungdes, sob certo
anguio, sdo Himitadas, mas, para afterd-la, hd fimites, quais sejam os estaui-
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aos pela auforidade que cria a regra de compeléncia respectiva seja a da
emenda, seja a da revisao.

Alteragbes (emenda e revisdo) da Constituicdo Juridica. Limites.
Necessidade de PLEBISCITO ou de REFERENDO

Esta comprovado, tanio no planc Iégico-jur{dico, como no comporla-
mental (pragmatico) da doutrina da Constituigae, que a reforma constitu-
cional nao é poténcia, desde quando opera em nivel de compeléncia, isto é,
em nivel de fingdes recebidas de uma autoridade gue a cricu, para serem
exercidas conforme estipulado no ato de criagac.

Conseqientemente, quando se procede a alteragdes na Constituigao
jurfdica nao se esta exercitando poténcia, exercita-se compeléncia, seja de
modo formal, seja, nao-formal. O tema sera explorado adiante, porque deve
ser antecedido pela lembranga de gque neo plano dessas afteragdes, as
Constituigtes juridicas classificam-s8 nos seguintes tipos: imutdveis, fixas,
rigidas e Hexiveis.

Imutdveis sa0 aquelas que Nao prevéem nenhum processo ds altera-
gao, sob o fundamento de que a voniade constituinte exaure-se com a ativi-
dade origindria. Em termos de Gonstituigéo jirfdica sistematizada (“escrita”,
ndc ha exemplo, hoje. A figura & prépria dos sistemas consustudinarios
{instrumentos esparsos). As fiXas somente poderiam ser alieradas pelo
propric poder constituinte, circunstdncia que implicava ndo em alteraglo,
mas em elaboragao, propriamente, de uma nova ordem. As rigidas sao ague-
tas que estabelecem procedimentos especiais e especificos para sua altera-
¢ao e, portanio, distintos dagueles gue dispbem para o fazimento das normas
legais infra-canstifucionais. As flexfveis, ao contrario, sdo alteraveis pelo
mesmo procedimento observado para essas normas legais.

Pois bem: quando se diz que a Constituic8o jurfdica é rfgida, como o
é a brasileira, também, diz-se que as afteragdes do-se por modo formal.

importante gue se distingam as afferagies formais das ndo-formais

por causa dos firnites atribuidos a ambas e até daqueles existentes enfre a
competéncia do drgdo reformador e a poténcia da fungdo constituinte.
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A doutrina nem sempre se preocupou em distinguir esses fimifes, afé
potgue a pratica constifucional descuroti-se de regular, com precisao, a ativi-
dade reformadora (2 de emenda e a de revisao) porque ndo era fungao da
exercicio fregiiente. Nem lodas as constituigoes regram-na. Pot isso, ndg se
vinha tragando, com nitidez, a finha diviséria entre essa atividade, mera com-
petdncia ¢ aquela funcdo que é uma gpoténcia. Nefson de Souza Sampaic®
registra, contudo, que, desde meados do secufo XVilt, os germes dessa dis-
tingdo foram anunciados por Vattel na sua obra “Le Droit des Gens” ao dife-
tengar o podsy de estabelecer as teis fundarentais do Estado e o “‘poder {s-
gislativo” porque este, sendo integrado por fegisladores ordindrios, ndo
poderia alterar a Conslituicao; a autotidade desses legisiadores — dizia ele
— 11&0 vai {ao longe, € que as feis fundamentais sao sagradas para eles, se
a hagao naa thes dew, de modo muito expresso, poder de muda-las. A nagdo
estabelece a lei fundamental e, em seguida, confia o “poder legislative™ a cer-
tas pesscas, excluindo-a dessa delegacao,

Hoje, ao contrario, ha preocupagds nessa distingdo que esta firmada
pela doutrina e praticas constitucionais, em bases sdlidas, conforme aqui se
vem descrevendo, tahto que as Canstituigbes juridicas, modernaments, re-
velam competéncia outorgada pela anloridade suprema {poder constitiinte)
para orgao especifico exercer a atividade reformadora. A fecunda obra de
Nefson Sampaio, atualissima sobre essa atividade, recorda, também, nessa
inha da disting&o, ¢ pensamente de John Alexander Jameson, sxposto em
um livio de 1887, publicado em Chicago, “A Treatise on Constitutional
Conventions™, segundo o qual o desrespeito a €35a separagao configura a
usurpagao, pela atividade reformadota, da fungdo constituinte. Tal ocorre
quando uma comnvengao constitucional é convacada para um modo especiii-
co previsto na Constituigho juridica, atreve-se a ultrapassar a asses limites
impostos pelo seu mandato, pelo costume, pelos principios da prudéncia
politica e pratica atos préprios de uma discricde revoluciondra; entag, cessa
de ser uma convengdo constitticional e se torna, scb o aspecto juridico. uma
convengan revolucionaria. Toda agao usurpadora desse tpo gera inconsttu-
cronalidade da norma produzida a ser declarada pelo érgao incumbido da
guarda da Conslituigio juridica dentro da baliza da Constituicao {esséncia),
isto &, dos valores superiores

~df. O poadier go refonina congiilucional, 28 0. alualizads, Haléd: £d. 4 impratsa Cleial, 1961, ps, 35 o
130 - . Gite Bachal. oh, cht. @ figlson ds Sousa Sampale, ob, cl, ps. 42 9 1W0B 4 114,
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A guarda da Constituigao juridica & um dos elementos de caracteri-
zacao de sua rigidez, lanto quanto o € a distingdo aludida, porque essa lel
positiva um nucieo irreformdvel (seja pela forma da emenda, seja, da revisdo)
consistente na exclusdo do @mbilo dessa atividade de um certo nitmera de
valores inspirados pelas prerrogativas que alinam com a vida livre do indivi-
duo e que ndo podem Sser aicangadas pelo poder formal reformador, sob
pena de ofensa a0s principios da seguranca juridica e da certeza do dj-
rejto. Vida livre & a atua¢do que surge do individuo mesma, sem constricao,
mas, harmoniosamente concertada: ¢ a sintese dos conceitos material e for-
mat de liberdade delinidos por Hoss Esse nucleo irreformavel, a doutrina
festeja como o ‘cerne imodificdvel” (Pontes de Miranda), divulgado com o
nome de clausulas péireas.

“Q individuo tem pretrogativas que lhe sao inerentes, portanto, inte-
gram o seu patrimdnio vital. Elas sdo imunes a qualguer tipo de compulsao
exdgena essa & a sua liberdade material que conhece, apenas, as restricies
que o concerto dos individucs admite numa normagéo auténoma: a norma
que obtiga o individuo € criada por ele mesmo (fiberdade formaf).
Conseqlientemente, a vida livre € infensa a qualguer hormagado hae consen-
tida.

Ora, elaborada a Constiigho juridica, sob certas condigdes, ndo &
possivel a sua alteragao formal, quanto a asse ndeleo, nem mesimo pelo pro-
cedimento especitico deferidc para a sua reforma, vez que, de logo, fica
preservade e qualquer excegao estd deferida, somente, ao proprio individuo,
no seu conjunto, ou pela forma de consuita {plebiscito) ou de homologagao
(referendo) ou de sua iniciativa, de que é exemplo, o “recall”"

O objeto deste trabalho € a aiterag@o formal da Constituigao juridica.
Relembre-se que essa alterag8o especifica-s& na emenda ou na revisao e
Que a Teoria da Constiluigdo revela-as como espécies da reforma qus, nas
constituigdes rigidas, exige sempre processo especial, tendente a dificulta-la.
Cerio é gue, hoje, se a tendéncia ndo & facilitar, a tentativa & nesse sentido,
ameagando o proprio “concelle” Conslituicdo. £ essa tentativa, até certo
ponto, compreende-se face ac mimetismo e a muitiplicidade das relagées
juridicas no Estado de massas, em que até o contrato perdeu a tipicidade de
um ato de vontade expressa com absolula autonomia e ganhou espagos

(1) - cf. Par que gemovracia?. wad. de Haberto . Vamangs. Madnd; Cenira: de Entudiss Congttuclonales, 1884,
ps. 1D4 1 108
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como um dos atos juridicos com os quais afé a Administragao alua; em que
até a Constituigdo comporta, para boa parte do seu conteldo, a adjetivagao
de “econdmica’ e de “financeira” para enquadrar a nova vida do Estado, a
econdmica, para além da tradicionat vida pofftica. Neste quadro, ha de admi-
r-se norma constitucional de contetdo diverso daquele que, classicamente,
veiculava e, em conseqiiéncia, ha de se admitir a variagaoe da Constituiggo
furidica,

Contudo, relembre-se, também, que tal circunstancia nde autoriza
gualguer variag&o. Nessa perspectiva, sao histdricas as resisténcias conhe-
cidas a reforma. Afinal, ndo se pode olvidar que a Argentina, entre 1811 ¢
1860 fez sete reformas constitucionais, mas somente comegou a progredir
e a anriquecer, quando abandonou essa idéta pueril de tentar regenerar-se
por meio dessas reformas.

A soberania popular: o PLEBISCITO

indiscutivel, pois, que sendo uma reslidade a alteragio, também o
S&0 08 seus himites que as novas tendéncias do Direito Constitucional, surgi-
das apds a il Gustra Mundial, buscartn, para ¢ Estado Democrdlica de Direito,
na soberania popular & no direito internacional. Indubitavelmente, a
Constituigao juridica, como gualquer oulra manifestagao do Direito, como
estrulura social @ legitima na medida em que garante as expectativas
sociais contra contingéncia a que estas estdo sujeitas. Por isso, pde-se
a questao do destinatdrio da nomma, da parlicipagcao popular nas decisdes do
podier formai, do pluralistno, do direito de resisténcia, da desobediéncia civil,
a ponto Luhmann® entender que uma esirutura juridica € legitima na medida
que € capaz de preduzir uma prontidae generalizada para aceitagao de suas
cdecisdes. Essas expectativas socials, certamente, ndo sao, por exemplo, a
restauragdo da escravizagao do homem com a extingao do assalariamento
em troca do use de sua forga de trabaiho; a da extingao dos direitos soclais;
a da perpetuidade de uma pessoa no poder, restaurando prélicas
mondrquicas que colocam o homem, na sociedads civil, coma sddita.

Uma alterago que sinalizar para esses exemplos, ultrapassara os
imites impostos pelas ditas expeclativas e ofenderd a sobsrania do povo,

{$2) - ot Nikdaw Luhmann. Leghimago palo provedimenla, imd. de Maris di Conceicao Corle Redl. Brasifia:
Editoig Universidade e Bradliia, 1380
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n&o podendo, por isso, serimplementada com sucesso @ ensejatia, conforme
ligao dos doutes, dentre os quais Celso Ribeiro Bastos®, a declaragao de sua
inconstitucionalidade perante os tribunais. £nfim, todas as constituigdes des-
cansam sobre o principio da soberania popular™.

Por isso, para afleragdes, na Constitui¢do juridica, que condrariem o
Estado Cemocratico de Direilo, tal como instituido pelo poder constituinte, ha
que se ouvir o povo (titular desse poden), mediante plebiscile ou mediante
referendo, nos termos do paragrafc unico do art. 12, combinado com o art. 14
da Constituigdio de 1988.

O direito internacionat

E3sas navas tendéncias do Direito Constituciona! buscam esses fimi-
tes. no s¢ na soberania popular, mas, farnbém, no dirgito internacional,
enquanta fonte de direito subjetivo. Hoje ndo had mais sUdilos. nem mesmo
quando monarquica & a forma de governo, Ha cidadaos que sao titulares de
prerrogativas universaimente reconhecidas e assaguradas pelo comprometi-
mento internacional de fazé-las realidades em qualquer parte. Em tais cir-
cunstdncias, até o poder constituinte tem, como limfte, submissac ao direito
internacional, quanto mais a compeléncia do Orgdo de alteragao... Sao os
limites hetsrénomos.

Classificagao dos limites & alteragdo da Constituicdo juridica

Nessa ordem de idélas, pode-se sistemalizar os fimites, esquemati-
camente, No gque 10Ca & reforma (emenda e revisdoj, optando pelo esbogo
de Horst Efmike, citado por Nejson Sampaio (ob. cit, p. 89):

I} Limites imanentes & Constituigao juridica:
1. materiais
1.1, - explicitos
1.2.— implicitos
2. circunstanciais
3, temporais

{39y + 3. Cupsir de direito constitucional, 12* ed. 1aforms, De acode com a Canstituicde Foderal se 1988, Sao Paulo,
Sataha, 1990, p. 48
i - of. Gaorg Jallinok. Teora gengral tet Estada, tad. de Fernanida do Los F{os. Buenos Aires, 1854, 1. 396
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i) Limites transcendentes a ordem constitucional positivada

1. objetivos da sociedade civil

2. 0s direitos ¢ as garantias fundamentais do homenm,
preservados pelo direlto internacional.

Lembre-se, por oporluno, que os franscendentes {dentre eles os direi-
tos e as garantias fundamentais do homem preservados pelo direito interna-
cional) sdo, também, impostos ao poder constituinte.

O exposto conduz a gue o poder constiluinte, ag elaborar a
Constitulgdo juridica, formulou a2 norma da reforma {emenda e revis&o) que
€ norma de competéncia, simtetizando nesses limites, ora identificados como

imanentes, as 1rés condigdes proprias da competéncia encontradigas nessas
categorias,

Manoe! Gongaives Ferreira Fitho™ entende gue as limitagdes materi-
ais 580 as mais importantes de todas, porque vedam a reforma da
Constituigéo relativamente a certos pontos gonsiderados fundamentais; s@o
explicitos quando o texto discrimina-os, lazendo-0, em regra “numerus
clausus™ por isso tem sido polemizada a existéncia de limites imanentes
materials impifcitos. A doutrina nacional®, a partir dos estudos de Nefson de
Souza Sampaio, (& citado, tem debalido o tems, com a declarada aceilagao.
Este trabalho que adofa, integralmente, a conclusao do pranteado professor
baiano, de saudosa memdria, qus arola comao fora do alcance da com-
peténcia reformadora, estejam ou ngo normatizadas, as seguintes maternas.

1} os direitos fundamentais;

2) a titularidade do poder constituinte;

3) a titularidade da competéncia reformadora (emenda & revi-
530}

4} o processo da reforma {emenda e revisao)

Pois bem: a matéria inclui-se entre as listadas supra, seja porque
alina com a titularidade do poder constiluinte, a titularidade da competénicia
reformadora e ¢ seu processo {emenda e revisdo), seja porgue atina com os
direitos fundamentals ao ofender os principios da seguranga juridica e da
certeza do direito, porque a norma que surgiria da proposta de emenda
135) ~ &, Direits consiinstonal comparat, fr. 171
£36) - of. Manoei Gongatws Farveln Filha, ob. €1.pa. ¥4 6 sogs.. Jusé Alenso Ja Sifr, Curse de dizeilo constitu-

cional, pb, Gt, py. SH60; Mictel Tamer. Efsmenios e diroito coeatitucional, p. 38 Paufe Bonavies, Diolle
constitucionat, ps. 175 & segs.; Ceisa fbrirg Bagtos ob. dt, jsuise. ) px 35838
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constitucional teria eleito retroativo, vez que setia aplicada a uma sifuagde
juridica perfeita constitulda, anteriormente, sob um oulro regime juridico.

Nestes termos, ainda que pudesse prevalecer compsténcia para
reformar a Conslituicio, nessa matéria, sem dlvida que a eficdcia e 2 apli-
cabifidade da norma dai resultanie terdo de ser "ex nunc”.

A pragmidtica normativa constitucional brasiteira

As alteragdes da Constitui¢ao juridica brasilelra, no tempo,
realizaram-se, formakmente, como emenda e como ravisdo, consediients -
mente, tambem, antre Nés & respeitada, juridicamente, a diferenca entre cs
dols sighos; esta afirmaco pode ser demonstrada mediante as trés relagtes
que eles e o complexo deles propiciam: semantica, sintdlica € pragmdtica.

O comteudo semantico dos signos “emenda” e “revisdo” na
pragmatica normativa constitucional brasiteira.

Semanticaments, na pragmdtica normativa constitucional, distin-
guem-se, no Brasil, emenda e revisdo tomando-se por base a importancia
cos dispositivos a serem alterados; a extensdo da alteracio e o pracedimen-
0 3 ser observado. Qbviaments, raafirma Nedsan Sampaio, "a revisao exigia,
como ¢é curial, requisitos mais rigerosos para sua proposta e aprovagdo do
gque & emends”, por iSso, j& a comissao conslitucional da Assemblgia
Constituinte brasiieira de 1823 “seguiu essa orientagao, dispondo nos arts.
2867 e segs. um processo muite mais lento e dificil para a reforma do aue se
considerava constifucional, no rigor do terme, ou no seu sentido material, isto
é: ludo. que diz respeito aos limites e atribuiglies respectivas dos podetes
politicos, direitos politicos e individuais”. Assim, os dispositivos que veicu-
lassem essa maldria somente poderiam ser ajterados por “assembléia de
revista', depois que trés legisiaturas consecutivas, pelo voto de dois tergos
de cada camara, tivessem aprovado 2 proposta. Os derais disposilivos
poderiam ser alterados pelas legislaturas ordinarias.

Em 1934, @ Constituigdo jurfdica brasileira foi promuigada con-
sagrando, tambem, a distingac entre emenda e reviso. pela via dos imites
materiais, pela via dos procedimentos a serem adotados. Emenda era a alte-
ragdo que nde modificasse maférias como: a estrutura do Estado, a organi-
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zagao ou a campeténcia dos poderes da soberania e a propria norma, o art.
178, nue prescrevia a distingdo entre emenda e a revisdo. Ja a revisdo ocor-

fetia sempre que essa matéria, antes arrolada, tivesse de ser modificada no
texto constitucional.

O procedimento, também, era distinto para cada qual a emenda
podetia ser implementada na mesma legislatura e incorporada, de logo, ao
texto; a revisdo seria anexada ao texto e elaborada em tés discussoes, por
duas sessdes legislativas, porém, na legislatura seguinte.

A relagdo sintdtica dos signos emenda e revisdo nos textos constitu-
cionais de direito positivo sempre denotou a distingae entre os dois, toda vez
que o legistador constituinte deliberou em favor da existéncia das duas situa-
¢Oes juridicas. Gizem-sé os exemplos de 1823/1824 e de 1934. Esse com-
portamento do legislador evidencia uma refagdo pragmatica, ao utilizar os
referidos signos para lungdes distintas de modo intencionalmente deliberadoe
na esleira da tradigdo constitucional,

Em tais circunsiancias, dispensdve’ era ao legislador constituinte de
1988 preocupar-se em declarar qual 0 conteldo semédnfico do signo utiliza-
do no art. B0 da parfe dogrndtiva a {emenda) e o do prescrito no art. 3% do
Ate das Dispasigfes Constifucionais Transitdrias (revis@e). até porque as
proprias relagdes sintaticas (um signo na parte dogmatica e o outro na ATQ)
e pragmdtica (um objetivando preservar cldusufas pétreas, o oulro permitir
modificagdes adaptativas, apos consulta popuiar scbre mudangas institu-
cionais) j& dispensam essa tipo de precatipacio com a semantica.

O jurista nao poda dispensar essas consideragdes da teoria dos siy-
nos das linguagens, porque, de outrs modo, fica sem justificativa, no piano
cientlfico, para comportamentos gue necessitam da obiengao do cansenso
dos goverpados pelo processo refetido por Cefso Lafer {ver. ob. cnt. supra na
nota de rodapé n® 4},

Inclua-se, entre as situagdes que poderiam comprometer uma justi-
ficativa se se ficasse carente dessas consideragtes linglijsticas, aquela que
decorre da natuteza do poder consiituinte de 1988 em face de sua convo-
cagio por emenda a Constituicio juridica de 1967,
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Com efeito, a Constituigao juridica de 1967, com a radacac dada pela
Emenda n® 1/69, disciplinava a materia e o procedimento para a sua allera-
¢ao excluindo, apenas, da materialidade, a extingdo da Federacdo e da
Republica. Consequentemente, tudo o mais poderia ser chjeto de afleragén
e, assim ¢ constituinte de 1988 estaria legilimado para as suas tungdes, ape-
nas, formaimente. Contudo, certos fendmenos da vida contemporanea, por
exemplo, & indusirializagéo, a urbanizagao crescente, a necessidade da inter-
vencao do Estado na vida privada para garantic o equilibrio das relagdes soti-
afs, tém favorecido (ainda que perigosamente, se for indiscrirninada) a dis-
solugo do formalismo juridico e uma transformagao rapida do individualisro
juridico para a soclalizagée do Direito. Estas circunstancias influem na inter-
pretagao das normas juridicas, a ponto de exclyi-las das regras usuais para
admitir "procedimentos inferpretatvos de legitimag@o de aspiragdes socials”,
por 1550, em vez de perquirir-se se & duvidosa a legitimagao formal do cons-
titvinte pela via da Emenda n? 26/85, que convocou a esse constituinte, me-
fhar é afirmar, derdro da concepgac Institucional do direits que, no plano com-
portamental, o poder constituinte exercido por essa assembléia estava legifi-
mado pelas aspiragdes sociais dissolutivas de qualguer {ormalisma juridico,
objetivande implantar o Estado de Direito. Isto quer demonstrar que os sig-
nos numa relagdo pragrmatica, podem servir ao rigor metodoidgico, porque
utilizados, af, com o contetido semantico conformado paelas condigdes soci-
ais {fato fundamentaf), as quais pugnavam pela proscricio da auloritarismo
impiantado pelo regime inaugurado em 1964,

O exposto autoriza que se conzfua afirmando giie, Sob o aspecio fun-
cional {relagio pragmatica), o constifuinte de 1988 decidiu adotar os dois
signos (emenda e revisao), comao acorreu de oulras vezes, para especificar
situagbes diversas, atribuindo limites para ambas as compeléncias refor-
madoras. Conchia-se outrossim, no santido de que a Constituigéo instituiu
um Estado Demeocritico de Direlto que & um modelo que ndo se compadece
com a alteragao do seu texto na linha esconsa do aulorilarisma proscritoc por
ala @ de yue & exemplo a perpelvidade de uma pessoa no poder.

Extensda da reforma da Consiituigao juridica de 1988
A Conslituigao juridica de 1988 consigna a extensao que pratendeu

dar & sua reforma, retomando a distingBc que a nossa pragmadtica constitu-
cional faz sntre emenda e revisao. Atua, assim, como o propric veiculo da
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ideologia constituinle superior superpasta que, em termos |égicos, € extra-
sistémica e a que este trabalho refere-se linhas atras.

Esta distingao, a técnica constitucional faz, tanto psla imporfancia dos
gispositivos visados pela reforma {emenda 0s menos importantes, revisao,

0s mais), como, pela extensdo (emenda apbrange um campo menor; local,
Revisao, um maior),

Ja Aragjo Castro invocava W.F Willoughby para distinguir, sob o
comando da ConstituicBo jurfdica brasileira de 1891, revisdo e emenda, afir-
mando que se verifica a hipdtese da revisdo quando se reconstitui ou recom-
pde a Constituigao no seu conjunto. Verifica-se a hipdtese de emenda. quan-
do a modificacdo versa somente sobre algum ou alguns pontos do texto
constitucional, 08 quais nao se ncluam nos elementos intangivels.

Ha tempo, contude, tanto se tem admitido a distinggo como se tem
resistido a operar qualquet das duas espécies de reforma. Ruy Barbosa
enfrentou oposigao tenaz, especialmente, porque na base estava a solugao
de questdo social mediante a intervengao do Estado. Casiro Nunes registra
programas de reforma apresentados pelas divarsas correntes nela interes-
sadas, como precaugdes a fendéncia daquela época en que No nosso meio,
para alguns, as litas politicas nem sempre se travavam em tormo de prinei-
pios. Campos Sales. Rodrigues Afves e tantas outras figuras da nossa
Histotla viam com irreprimivel antipatia a refornra do texto constitucional.
francisco Campos, a propasito da reforma constitucionat de 1928, enfrentou
dificuldades em fazer-ihe a defesa.

A Constituicao jurfdica de 1988, ac retomar a distingao ja consagra-
da nas de 1824 e 1934, deu-the os cantornos bem nitidamente. Para a emen-
da Hixou a abrangéncia ao exciir do seu alcance um extenso campo mate-
rial implicita & explicitamente. EXx.. a forma federativa de Estado; o voto dire-
to, secreto, universal e periddico; a separag®o dos poderes; os direfios e
garantias individuais. A generalizag@o do contetGdo semantico gque s signos
assumem na telagao sintdtica como estio empregados no discurso do § 4%
do arti. 60, ampiia, em muito, a intangibifidade dos vaiores protegidos inseri-
dos na matéria arrolada, porque impede as vias indirstas. “Abolir a
Federacdo” é expressao de contelido mais preciso do que “abolir a forma fe-
derativa” expressao tal qual consta do texto; e é por issa que esta redaggo



fornece um conteado semantico mais amplo 2, assim, impade as tais vias
indiretas tendentes a extinguir a “Jorma” federativa. Para a reviséo estabele-
ceu um enface iogice entre a providéncia determinada pelo art. 2° do Alo das
Disposicoes Constitucionais Transitérias e a competéncia regrada no art. 3°,
de fal sorte que limita a modificagio do conjunto a um aperfeicoamento
decorrente do pronunciamento popular,

A reeleigdo. O ptonunciamento popular

Afase dessa revisdo exauriu-se e, com ela, o tema da reelgicdo, tam-
bem,

A relevéncia dessa matéria (reeleigdo) somenie comporta decisio
em nivel de revisdo porque, se adotada, nac tem sfeito, apenas, localizade,
mas, sim permeia todo 0 sistema de governeo que teria de ser adaptado. Para
I550 e por isso & que, 0 poder constituinte estabaleceu competéncia revisora
aspecifica a ser exercida com a participacdo popular.

Assim ja ocorreu. Houve o plebiscito. O pronunciamento poputar foi
pela manutengio do sistema de governe presidencialista, nos termos plas-
mados pelo poder constituinie, inclusive quanto a nelegibifidade de quem
estd exercendo mandato, para, sucessivamente, exercer 0 mesmo; e a com-
peténcia de reviséo fof assim. fegitimamente, exercida.

No parlicular da reeleicdo, o poder constituinte decidiu veda-la; man-
teve-se, quando da revisdo. também, a detisdo do poder constifuinte, vedan-
do-a para o pericdo subsaqliente, quando seria a oportunidade para a refor-
ma, nesta extensfo que, agora, degilimamente, pretende-se pela via proibi-
da da emenda. A compeléncia revisicnal exerceu-se, expressamente, inclu-
sive, para reduzir o perlodo de mandate de c¢inco para quatro anos (cf. a

redagdo dada ao art. 82 pela Emenda Constilucional de Revisado n® 5, de
7.6.94).

Agora, para instituir-se essa materia, pela via da reforma, con-
siderando que ela se inclut entre aquelas dos fimites & competéncia pela via
da emenda, somente serd pussivel com o pronunciamento popular, seja
alravés do plebiscito, seja do referendo, tal camo demonsirado, juridica-
mente, quando este trabalho refere-se & soberania popiilar.
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Cutrossim, acrescente-se que uma reforma da Constituicao juridica
que, também, tenha como objeto direitos fundamentais adquiridos, somente
fem eficacia e aphcabilidade para situagdes gue se constituam, como rea-
lizagao da respectiva "“facti specie” normativa, a partir da dita reforma, sob
pena de ofensa aos principios da seguranga juridica e da certeza do di-
reito dos quais s@o corolérios a irretroalividade e a ulfratividade da norma
juridica, tal como se demonstrard adiante.

Natureza juridica das atribuigdes da Congresso Nacionaf

Vertlicados, como ¢ foram, os fimites constiiicionais da competéncia
do Congresso Nacional em matéria de reforma do texto da let fundamental,
verifigue-se, doravante, a natureza jurfdica de suas afribuigdes. As
afribuigdes do Congresso Nacional no correspondem a difeifo subjelivo
publico dos seus membros, Teny outia natureza jurfdica. Trata-se de uma téc-
nica para fazer efetivo ¢ exercicio de um direito subjetivo, também, pubiico.
da titularidade do cidadao, porque oulorgade pela Constituigao. Direito sub-
jetivo esse, que s6 assegura mediante o exercicio de um interesse legitimo.
Nao &, pois um direifo do sujeifc que exerceé o mandato {deputadc e
senador), este sujeite (deputado e senador), €, sim, aquele gue exerce o
interesse legitimo. Fundamentam-ne os arts. 12, 3% e &9, especiaimente, o
seu § 2° todos da Constituigéio.

Além desses /imiles constitucionais de suas atribuigdes, o Congresso
Nacionai, também, tem de conformar-se nos termos da nafureza juridica
dessas syas alribuicdes. al como ficara demonstrade a seguir.

O congressisia & representante do titular desse direffo subjetivo publi-
co, supra referido e, por isso atua no campo do interesse fegitimo, para asse-
guray asse direito subjetive piblico do cidad3o.

A matéria conduz ao ambite das situacbes juridicas subjetivas que
consistem nos direitos subjetives, Nos interessas Jegitimos, nos poaeres e
nos deveres que a ordem juridica disiciplina relativamente as a¢des humanas
e wna sociedade.

Qs italianos aprofundaram ¢ tema, a partir da interpretagac do art.
113 de sua Constituigdo, *in verbis™
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"Contra os atos da admimnstrag&o publica é sempre admitida a
tutela jurisdicional dos direitos e dos irieresses jegitimos perante
os drgdos de jurisdigdo ordindria ou administrativa.

Essa tutela jurisdicional ndo pode ser excluida ou limitada a par-
ticutares mejos de impugnagdo ou para delesrninadas calego-
rias de atos,

A lef determina quais 0s Srgdos de jurisdipdo que podem anular
os alos da administragao pobfica nos casos e para 0s elfefios
previstos pela propria lef”

E, nesse aprofundamento, classificam as siluagdes juridicas subjeti-
vas em duas espécies: a) — favordveis e desfavordvers e b) — ativas e inati-
vas., As primeiras conforme favoregam, ou n@o, o sujeito e as segundas con-
fcrme se concratizem num fazer ou numa necessaria abstengao do fazer ou
no dever de esperar que outro faga”.

Incluem-se entre as favordvels os interesses Jegitimos que consiste,
na ligde de Santi Homano®, sm pramogativas diretamente protegidas por
wma norma gue os comtempia de meodo especial, sem contudo fazer depen-
der, pelo menos prevatentemente, a sua tutela da vontade de seus sujeitos:
sao interesses que, mesmo sendo particulares, igam-se acs gerais e sdo
tutelados por reflexo pela propria tutela destes dltimos. Conclui o ifustre jus-
publicista gque, com expressic equivoca, alguns — tém sido designados como
“direstos reflexos”. em contraposigdo aos direitos subjetivos.

O exercicio do mandato parfamentar em conformidade com a
Constituicao, asseguranda os direitos subjelivas piblicos, outorgados ao
cidadas consiste, pois, em um interesse fegftimo.

Q exercicio do mandato parlamentar nestes termaos, garante, pois, 4m
dos elementos constitutivos desse dirgito gue se consubstancia nos princi-
pios da seguranga juridica e da certeza do direito, na medida em que oS
parlamentares somente tém legitimidade, no exercicio de sua compeléncia,

(37§ - ot Panio Riscarattl Di Rutlia, Diraito cansthtucional. instiuigdes de dicatto publico. Trad. oe Maria Helens Diniz;
eyisAo dir Ricardo Ollva. S30 Pavie: &4, Revists dos Tobunales. 1984, ps. 126 @ s0as.

{£8) - d. Prncipios de direiie conaliucions} geral. Trad. de Maria Helons Diniz. Sav Pauks: Ed. Rovis dos
Trisunalg, 1977, ps. 15213
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enquanto atuarem nos fimies caracterizadores desse inleresse fegitimo.
Fora desses fimites, vale a adverténcia de Bielsa ja referida.

Principios da seguranca juridica e da certeza do direito,
Retroatividade e uitratividade de norma guridica

A partir da obra classica de Fidvio Lopez de Ofate, "La certezza del
diritto”, publicada em 1942, tem-se produzide uma substancial literatura
sobre a seguranga como pressuposto do direito.

Os lotalitarismos exercidos na Europa e na América Lating e, pot isso,
inimigos da seguranga juridica foram cs responsaveis por essa literatura que
teoriza o principio, com ¢ propésite de neutralizar esses inimigos.
Recentemente, 1992, em Florenga, na italia, reuniram-se varios juristas em
congresso, apenas, para repassar o tema que, de tanta importancia, teve a
participacdo do presidente da Repiiblica italiana™.

Os dois principios, alids, estao imbricados de tal sorte gue ha autores
gue os consideram Unico, Mas, Antonio-Enrique Pérez Luno® consegue, em
feliz sintese, distingui-los. Assim, fala: a} — de uma seguranga juridica “stric-
o senst’ que se manifesta come uma exigéncia objetiva de reguiaridade
estrutural ¢ funcional do sistema jurfdico, através de stas normas # institui-
¢Oes & b) — de urmna seguranga jurfdica de aspecto subjelivo gue se apresen-
ta como certeza do direitn, quer dizer, como projegdo has situagdes pessoais
de seguranga objeliva. Neste segundo sentido, consiste no reflexo da segu-
ranga objetiva na conduta dos sujeflos de direito, destinatérios das normas
jurfdicas os quais 1&m o direito de eonhecé-fas de antemo para gue pos-
sam organizar a sua conduta presente e programar expectativas para a sua
atuagdo jurldica futura, sob pautas razodveis de previsibilidade.

O mais destacado efeifo desses principios é ¢ da proibida profecdo
do ambito temporal da norma a fatos ou condulas anleriores & sua promui-
gacéo (retraatividade da norma).

Com eleito, essa matéria classifica-se em trés categorias: irretroativi-
dade, refroatividade e ultratividade.

(39) - of, L3 cotlezza dol o - u valom oR rilrovare, Ao Dolt. A Giullrs Editore, 1993
1401 - of, Lu segaridac Juridica. Barcetona: Ariel, 1981, ps, 21522



A irretroatividade € a regra no direitc positivo moderno, inciusive no
brasiteiro: & norima neva N@o se aplica a fatos geradores concluidos no pas-
sado: art, 5°, XXXVI e art. 150, H}, “g" da Constituig@o.

A retroatividde somente se aceita se for benigna para todos os desti-
natarios da norma nova, exatamente, porgue consiste na sua projegao sobre
fatos ou condutas anteriores a sua promulgagao.

A ultratividade consiste na aplicagace residual da norma antiga, j&
revogada, 4s situacOes pendentes, quando elas forem conclufdas, no passa-
do, ou tenham sido iniciadas sob o dominic dessa norma antiga, mas, em
qualques hipotese, ou essa pendéncia ol os eleitos dessas sttuagdes pro-
fetem-se para o futuro.

Portalis, citado por Pérez Luno, {p. 91 da ob. cit.) afirmou em discur-
so na Camara Legislativa da Franga revolucionaria que onde se admita a re-
troatividade dag leis, ndo soments deixara de existir a seguranga, mas, lam-
bém, a sua sombra.

Benjamim Constant de Rebecque, também, citado pelo referido autor
na supra mencionada obra (p. 92), alirrou, em 1828:

“A retroatividade das leis é & maior agressao que a lei pode
cometer, supbe romper o contrato social e destruir as condigdes
em cuja virlude a sociedade pode exigir a obedi@ncia ao indivi-
duo, }4 que o priva das garantias que ihe asseguravam como
compensacgo da sactificio que implica obedecer. A retroativi-
dade priva & lei de seu carater juridico; a lei yue tem efeitos
retroativos naa ¢ uma lei".

A Constituicdo juridica brasilaira de 1988 estabelece 2 proibicac de a
norma juridica ter projec&o sobre sifuagdes juridicas ocorridas antes de sua
vigéneia. Esse princinio que atina com oulro por ela, também, estabelecido,
0 da moralidade, alnda quanto se exprima mediante o signo “lei”, ndc ha de
excluir a propria lei matriz, porque o seu agasalho é a natureza juridica de
garantia fundamenta) (cf arl. 5-, XXXV, XL, XU}, além de n3o se poder
admitir a contradicdo que representaria a Constituic8o inscuipir um principio
de tamanho alcance jurfdico e se excluir defe permitindo a sua manipulagao
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pelo érgao campetente para a sua raforma o qual, entdo e estranhamente,
teria todos os limites, menos este (?1)

Ademais, acres¢a-se, afinal, que sendo a proibigo dessa projecdo
uma garantia fupdamental, participa, expressamente, do nucleo frreformavel
{art. 60, § 42, V). E "cldusula pelrea

“Nao sera objeio de deliberagao a proposta de emenda tendente
a abolir os direitos e garantias individuais”

Nestes termos, & proposta de emenda {PEC n- 01-A/95) que pre-
tende suprimir a expressio “vedada a reeleicda para ¢ periodo subse-
gdente” constante do arl. 82, para o efeito, assim, de excluir a proibigio de
regleicdo, se tivesse aplicagdo ac atual mandatdrio da Presidéncia da
Republica, projetaria para o passado a swa meidéncia, abrangendo situagao
juridica perfeita. E, al, estaria impossibilitada de ser aplicada a esse man-
datdrio, seja no sentido de que, degitimamente, revisaria atos do poder cons-
lituinte e do drgdo da competéncia revisional, seja porque tendo, desta forma,
a natureza de fungdo de revisio constitucional e ndo de emenda, (como é a
sua natureza efetiva) ndc encontra, como afirmade supra, legitimidade; seja
porque ofenderia garardia constitucional disciplinadora da estrutura soctal e,
por isso, legitimarita qualquer cidadac a buscar a proteg&a jurisdicional con-
tra os efeitos dessa emenda de que resultaria norma conshiucional inconsti-
lucional™ seja porque o Congresso Macional no exercicio de interesse legi-
timo ndo pode ofender direito subjativo piiblico; seja porque nao ha qualquer
fato fundamentaf que autorize a ruptura da ordem constitucional que plasma
o alual sistema juridico brasileiro, inclusive gerando o probido efeito sobre
situago juridica perfeita, constitu{da antes, a que corresponde a invastidura
do atual mandatario ocorrida sob o regime juridice da proibicac de reefeigdo.

A ultratividade da norma pode ser invocada e situagdo simiiar, qual
seja a da reeleigdo do presidents dos Estados Unidos da América.

Efetivamente, a Constifuigdo norle-americana sempre permitiy
reeleicdo. Contudo, tanto foi a desconfianga da sociedade, relativamente, a

a1} - o, acbrdde do Suprama Trbunal Fedarat na ADIN £ 939-7-DF (V0 de 18.3.94), acohwendo a ligéo ge Ot
Barho! ap congluir pala inconsiltucionalidada da Emassta Constiusionat n? 393
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essa siluagao que Hamifton® teve de justitica-la ha mais de 200 anos. smbo-
ra, conclufsse que as vantagens da reeleicde sao, na melhor hipdtese,
especulativas e duvidosas.

A desconfianga alicu-se a inconstitucionalidade de modificar-se os
principios republicano e lederativo, porque, embhora George Washinglon e
Thomas Jefersont adotassem a praxe de dois mandatos, no maximo, ao
recusarem um terceiro, a pratica demenstrou gue seria possivel ambicionar-
se malis, tal como ocorreu com Franklin Roosevelt, fazendo valer a advertén-
cia de Jeferson, ao negar-se um terceiro mandato: “se nenfium tipo de tér-
mino dos servigos do primeiro mandaldrio for fixado pela Consiituicdo ou
suprido pela tradigdo, este cargo acabara vitallcio e a histdria mostra com
gue facilidade isso degenera em hereditariedade’.

O exposto levou o Partide Republicano, aa ganhar maioria o
Congresso, em 1946, a iniciar 0 processo de aiterag@o da Constituigao para
instituir a proibigan da regfeigdo da forma ampla constarte do texto original €
isto resultou na Emenda n® 22, com ressalva de que nao se aplicaria a Harry
Truman que sucedeu a Frankiin Roosevelt, em 1945,

Apesar disto, o povo norte-americanc tem recusado reefeger presi-
dentes. Dos 42 presidentes norte-armericanos, 16 tentaram obter um segun-
do mandato. 10 corseguiram o depois da Emenda 22 somente 4: Owight
Eisenhower (1956}, Richard Nixon (1972}, Aonald Reagan (1984) e Clinton
(1996). Perderam: Gerald Ford (1978), Jimmy Carter (198Q) e George Busch
{1992).

Impostante, sob o aspecsio juritico, € anotar que a Constituigao dos
Estados Unidos da América quando foi alterada para reduzir a duas vezes a
permissao para o exersicio do mandato presidencial estabeleceu a norma
com efeito “ex nunc’, a fim de que nzo irradiasse a sua projecao de ambito
temporal sobre situagio ja constitulda antes dela: “... esta emenda ndo se
apficara a qualquer pessoa no desempenha do cargo de Presidente na
época em que esla emenda foi proposta pelo Congresso, e nao podera
impedir qualquer pessoa, que seja Presidente, ou esteja desempenhando o
cargo de Presidents, dutante o perfodo denfro do gqual esta emenda entrar

42) « o, Aloxanaes Haradion. O federafista, por Alexander Hamiltion, Janes Madison ¢ Johe Jay. Trad e Hafor
Almeida Pamery, Brasilia, Egdora Uphemdade da Biastha, 1984, ps, 541 o 20gs
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em vigor. de ser Presidente ou agir como Presidente durante o resto do
perfodo Operot, assim, efettos ro campo da uftratividade, para respeitar os
principios da seguranga jurfdica e da certeza do direito.

A conclusao
face a todo © exposto, é no sentido de que:

12 - ndo e possivel reformar a Constituicao de 1988, pela via da
emenda, para abolir a proibicdo de reefeigdo instituida pelo
poder constiluinte e refterada pelo orgao revisor, iste porque a
aboligdo rosultaria em nonma constitucional inconstitucional, na
medida em que ofenderia o sistema juridico, dada a sua carac-
teristica de mensagem operando efeffas patofégicos da comuni-
cagdo normativa, ao desconfirmar ¢ “eu” das fontes normativas
citadas nas linhas supra {poder constituinte @ compeléncia rovi-
sionaf) e que Sao supenores a competéncia de emenda;

2° — em qualquer hipbtese, a aboligao jamais poderia favorecer
o atual mandatério porque, neste caso, a nova norma se proje-
taria no tempo, de forma proibida, para reger inveslidura sub-
metida a oulro regime juridico ¢ que ja se conskiui em sitvagao
jurfdica perfeita. A reforma constifucional, se houvesse, encon-
ravia o atual mandatario sab os efsitos da ultratividade do art. 82
da Constitulgae, na sua redagéo primitiva, pois, os efeitos de
situagBes jurfdicas parfeitas ado regidos pela ordem juridica sob
a qual elas se constituiram, ainda gue revagada essa ordem, ela
ressuscitaria, para esse fim.

Salvador, 25 de novembro de 1996
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Prémio “Oswaldo Aranha
Bandeira de Melio”

PARECER SOBRE RESTRICOES CONVENCIONAIS
DE LOTEAMENTO. PRETENDIDA
DESCARAGTERIZAGAC DA INCIDENCIA DO ARTIGO
32 DA LEI MUNICIPAL N*® 8.001/24.92,1973, COM A
REDACAC DADA PELA LE] MUNICIPAL
8.848/04.01.7985. DESCABIMENTO.

Ahce Barini Guerra de Oliveira — Procuradera Municipal

INTERESSADO : MARIO BRANGCO PERES
LOCAL : Av. Brasi, n® 1025

CONTRIBUINTE : 016.008.0002-1

ASSUNTO : Reiteragdo de pedido de Alvara de
Construcao
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ASSESSORIA JURIDICO CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

A. Trata-se de reiterag@o de pedido de Alvara de Construgao, para a
avenida Brasil, n® 1025, Lote 02 da Quadra 42, do Jardim América.

Sob o argumento de que o Lote 02 da Quadra 42, transacionado
pela Companhia City em 11.11.1935, nao integraria o plano de loteamento
do Jardim América, por ter sido vendido anteriormente a inscrigdo do lotea-
mento no Registre de Imdveis, feita em 13.06.1938 pretende o interessado
afastar a incidéncia do disposto no artigo 39 da Lei 8.001, de 24,12.1973,
com a redagao dada pela Lei 9.846, de 04.01.1985.

£. Entendendo relevante o exame dos fatos que envolvem a questio
proposta, oferecemaos o seguinte relatério:

1. MARIO BRANCC PERES & sua muther, proprietarios do imdvel da
Av. Brasil n® 1025, formalizaram, em 21.01.1994, pedido de reconsideragac
de despacho, prolatado no processo 28-001.248-93"19, recebido como
requerimento de Alvara de Aprovacio de Edificacio Nova e recolhidos os
emolumentos respectivos (cf. fis. 8).

2. Do exame realizado por APROV 2, resultou a expedicdo de
*Comunique-se” em 16.03.1994, encaminhado a publicacio na listagem de
29.03.1994, para atendimento das seguintes exigéncias:

“1. Aprasentar plantas visladas pelo CONPRESFP e CONDEFPHAAT.

2. Indicar no Quadro de dreas, a drea a ser desapropriada pela Lef
7.343/88 e a drea remanescente.

3, Face as restrigfes da Cia City, atender recuo lateral de 2in no
pavimento superior (mofdura do vazio).

4. Prever RC.F. na ascada do subsolo.

5. Inverter o sentido de abertura da porta {fundos do térreo).
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6. Nos cortes, indicar o perfil natural do terreno, compatibifizando
com o levantamento planialimétrico apresentado, indicando lambém a
aftura H (Gabarito).

7. Q interessado deverd eslar ciente de que o processo estd em drea
sujeita a aprovagdo prévia do CONPRESP e CONDEPHAAT, ndo podera ter
os beneficios do Decreto 32.858/63, conlforme Portaria Intersecretarial
Q1/SAR/SEHAB/93, ndo podendo dar infcic as obras antes da expedivio
dos Alvaras de Aprovagdo e de Execugdo” (cf. fis. 15/15v4),

3. Juntadas, sob fls. 16/20, plantas figurandc a edificagao a ser
demolida e, sob fls. 21/25, ¢ projeto compteto, verifica-se que para a area
real do terreno, de 1,119,439 mz, foram estabelecidas dreas de edificagédo de
543 m? para o subsolo, 261,17 m? para o pavimento térreo e 224,29 m? para
@ pavimento stiperior, num total de 1.028,86 m2,

4. 1 ocalizando-se o imével em 4rea objeto de tombamento pelo
CONDEPHAAT e CONPRESF, novo “Comunique-se” foi encaminhado a
publicagdo em 04.06.1994 para apresentac@o de projetos aprovades por
esses Grgaos (cf. fis. 27), nao constando tenha sido atendida a determi-
nagaoa (cf. fis. 28 e 29},

5. A documentagéo, em seguida anexada, constituida por certiddes
do 4- Registro de imoéveis, contém a filiagio do imével e relato das
“condi¢gdes” do titulo aquisiiivo, relativas aos Lotes 6 e 8 da Quadra 44 (e
naoe ao lote 2 Q 42}, mencionando obrigagdo do cumprimento das demais
exigéncias municipais, “notadamente as do Decrsto Municipal némero
noventa e nove de freze de junho da 1941” {cf. fls. 30/36}, reiteradas, par-
clalmente, a fls. 37/40, bem como o langamenio fiscal do imbvel, exercicio
de 1992, que indica tratar-se do Contribuinte 016.009.0002-1, ter o terreno
1.125 m? e drea construlda de 458 m?, para uso comercial {(cf. fls. 41/41v2),
minuta parcial da escritura de venda e compta lavrada em 11.11.1935 (cf.
fis. 42/51) e carta da Cily, endetegada ao requerente, relativa ao exame
de projeto para o Lote “2 da Quadra 9” (e ndo ao lote 2 Q 42) do J, Ameérica
(ct. fls. 52).

6. A anadlise do pedido, promovida no ambitc de APROV pela
Arquiteta Yara Ribeiro de Souza Carvalho {v. fls. 53/54), foi conclusiva no
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sentido de ndo estarem reunidas as condigdes necessarias a aprovagéo do
projeto, pela aplicabilidade, ao caso, do disposto no artigo 39 da Lel
8.001/73, com a redagao dada pela Lei 9.846/85, por se tratar de imdvel,
que faz parte do Anuamento 267, submetido a restrigbes convencionais,
estabelecidas pela companhia loteadoera, relativas a recuos, taxa de ocu-
paclo, coeficiente de aproveitamento e nimero de pavimentos, na con-
formidade das certiddes anexadas a fls. 42/51, fornecidas pelos interessa-
dos por solicitagio daquele Departamento, sendo as seguintes-

“recyo de frente - 10 m
recuo de fundo - 08 m
recuos laterais em ambas as divisas - 06 m
taxa de ocupagdo - 1/7 da &area do terreno para a edificagdo prin-
cipal + 5% da area do terreno para a edicula’.

Fol, ainda, esclarecido, que os indices propostos sdo 0s seguintes-

“recuo de frente - 08 m

recuo de fundo - 15 m

recuos laterais em ambas as divisas --04 m
taxa de ocupacao - 24,9%".

Fof também anotado, nesse parecer, que a alteragdo das restricdes
convencionais de Jloteamanto depende do atendimento acs requisitos fixa-
dos no § 32 do artign 39 da Lei 8.001/73, salientando que o pedido inicial
nao fora objeto de despacho, ndo tendo sido expedido por APROV nenhum
documento que autorizasse a reforma executada no local, tratando-se, por-
tanto, de obra ndo licenciada e irregular (cf. fls. 53/54).

7. Em seaguida, o requerente, por peticke enderegada ao Senhor
Secretario da SEHAB, notificou aguela autoridade para prestar esclareci-
mentos acerca do embargo da obra, realizado em 07.03.1995 (cf. fls. 55/57).

Os esclarecimentos foram encaminhados ao requerente, ressaltan-
do o atendimento parcial ac “comunigue-se” para a ¢orre¢ao do projeto e a
conseqlente irregularidade das obras, realizadas sem quaiquer autorizagio
municipal, embargadas com fundamento no disposto no item 6.1.1. da Lei
11.228, de 25.06.1992 e que ensejaram a solicitagdo de abertura de inquéri-
to policial para apuragao do crime de desobediéncia (cf. item 6.1.1. alinea
“¢” do Codigo de Obras e Edificagdes), conforme consta de fls. 58/60.
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8. Na seqliéncia, o interessado, por seu procurador, requereu a jun-
tada de certidao vintenaria e oficio com informagdes prestadas pelfa Oficiala
do 42 Cartdrio de Registro de Imdveis, atestando que o loteamento néo fora
registrado perante aquela autoridade notarial e propugnando, o requetente,
pela inaplicagdo ao projeto sob analise da Lei 9.846/85 (cf. fls. 61/67).

9. A Assessoria Juridica da SEHAB providenciou, entéo, a expedigao
de oficios ao 42 RI, ac 11° Tabelionato e ao 1¢ R, solicitando informes para
complementar a instrucdo destes autos (cf. fis. 88/71).

10. Encaminhando a documentag@o solicitada pela SEHAB, a
Senhora Maria Rosa Sottano Constantino dos Santos, DD Oficiala do 4% Rl
da Capital infermou ter sido expedida certidao contendo equivoco por erro
de funciondria do Cartdrio, que certificou restrigdes relacionadas a imdvel
de outra localizagao, e que, posteriormente, por solicitagdo do ilustre advo-
gado de Mario Branco Peres, o Cartério ihe dirigiu carta, informando ausén-
cia de registro do loteamento, falha decorrente da falta de remissBes das
transcriches, especialments por ter sido o registro do loteamento feito pos-
teriormente & alienagao por compra e venda do mencionado |ote, esclare-
cendo ter cientificado o mesmo advogado dessas circunstancias, retificando
a informacao anteriormente a ele prestada, encaminhando cdpia da corres-
pondéncia referida, datada de 18.04.1995 {cf. fis. 72/111).

11, A His. 112/121 foi anexada cépia da escritura manuscrita de
11.11.1935 do 11° Tabelionate e & fis. 122 copia da planta do arruamento
267, com o quadro de areas dos lotes.

12. Em face da documentagfo carreada aocs autos, a Dra. Zulmira
Monteiro de Andrade Luz elaborou criterioso parecer, no qual, cotejando Qs
elementos acrescidos, encampot o posicionamento de APROV, constante
de fis, 53/564, aduzindo, refativamente & argumentacao dos requerentes, que
o lote 2 da quadra 42 faz parte do loteamento Jardim América, assim cons-
tando da escritura de venda e compra do lcte, pois os lotes j& se
encontravam a venda anteriormente & edico do Dec. Lei 58/37. Além disso,
referido loteamento da Companhia City foi regularmente aprovado pela
prefeitura, conforme Alvaras n2s 2832, de 1917, 1918, de 1918, 1651, de
1918, 479 de 01.01.1918, 74, de 22.10.1827, denlre outres, sendo certo que
as ruas e pragas foram incorporadas ao patriménio pubdico, nos termos da
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escritura de doagao lavrada no 72 Tabelionato, em 05.05.1934, Livro 300, fis.
7. transcrita no 4% R, sob n® 9.620, a fls. 145 do livro 3-L.. Além disso,
esclarecey que a aprovagdo do planoc de loteamento perante a
Municipalidade ja era cbrigatéria desde o advento da Lei n? 2.611, de
20.06.1923 (arts. 22 a 18) e Lei 3.427/29 {arts. 506 a 531), independente-
mente da inscrigdo do loteamento prevista no Dec. Lei 58/37, ressallando
que apenas para o atendimento do disposto no artigo 1~ do Dec. Lei 58/37
foram assinalados na planta do loteamento 0s lotes ja vendidos e com
escrituras definitivas, como o lote 2 da guadra 42, que integra a planta do
loteamento aprovada no processo administrativo 37.932/34, concluindo ser
inteiramente aplicavel a espécie o disposto no artigo 39 da Lei 8.001/73 (cf.
fls. 123/125),

13. Os requerentes soficitaram vista dos autos e o fornesimento de
xérox de suas pegas, oferecendo impugnagae onde, em resumao, arglem as
caracteristicas especificas do Iote 2 da quadra 42, para néo integrar o lotea-
mento padrac da Companhia City, que a allnea "b” do artigo 39 da Lei
8.001/73 com a redagdo da Lef 9.846/85 refere-se a registro de documento
publico do loteamento, e ndo de lote, em carater prévio a instituigao de
restrigdes, que o lote retratado na escritura de 1935, onde constaram as
restrigdes, tinha a area de 1.800 m2, com 40 metros de testada, tendo, atual-
mente, 1.125 m? de drea ¢ testada de apenas 25 metros, peia alienagéo de
uma faixa de 15 metros de testada e que, finalmente, argumenta que tama-
nhas e t3o significativas sfo as peculiaridades da situagdo juridica e fatica
da guadra 42, que a propria Comganhia City, em 1862, encaminhot ao 4°
Hi uma nova planta, confessando a existéncia de equivocs na planta jé
aprovada pela Municipalidade ¢ arquivada perante aquela autoridade, para
constar a existéncia de uma viela e uma érea interna nessa quadra, onde se
situa ¢ Clube Harmonia, que ndc observa qualquer das resirigdes fixadas
aquela quadra no “contrato tipe” do loteamento {cf. fis. 131/133).

Na sustentacio desse enlendimento, foram oferecidas as razoes de
fls. 134/145, invocande circunstancias que teriam motivado a alteragdo do
artigo 39 da Leil 8.001/73 pela Lei 9.846/85, especialmente o art. 1° da Lei
Federal 6.766, de 19,12.187%, visto que a el municipal ndo poderia con-
trariar a ordem federal, por isso que no § 32 do artigo 39 a edilidade teria
“repristinado” os termos do artigo 28 da lei federal que dispde:
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“Qualgquer alteragdo ou cancelamento parcial do foteamento
registrado dependera de acordo entre o loteador e o0s
adquirentes de lotes alingidos pela alteragdo, bem como da
aprovagace pefa Prefeifura Municipal, ou de Distrito Federal,
quanhdo for o caso, devendo ser depositada no Registra de
Imdveis, em complemento ao projeto original, com a devida
averbacgao’.

Desse modo, entende que ¢ legislador municipal teria definido, como
critério para admisséo de restrigdes convencionais de loteamento, o registro
ou inscrigao do merarial descritivo do mesma.

Em decorréncia, pretende que, na interpretaglo do disposto na
alinea "b” do artigo 39, com a redagdo dada pela Lei 9.84€/85 {"b - as referi-
das restrigdes estejam estabelecidas em documente publico e registrado no
Cartdrio de Registro de imdveis™) & de ser entendido que o registro do docu-
mento publico ali mencionado refere-se ao foteamento © nao a um deter-
minado terreno. Por isso que, n2o estando ¢ joteamento registrado a época
da transmissde da propriedade do imdvel objefivado, nao estarao, ter-
ceiros, obrigados a respeitar restrigbes formuladas entre o vendedor e com-
prador, para os efeitos do artige 3¢ da Lei 8.001/73, com a redagao modifi-
cada pela Lei 9.846/85.

Dai conciuir pela inoperancia erga omnes das restrigdes verilicadas
na escritura lavrada em 1935, reiterando o fato de tratar-se da transagéo de
um lote com 1.800,00 m2, enguanto a configuragdo atuat & de 1,125,00 m?
tendo por pressupestos que:

a) o loteamento Jardim América foi inscrito no Rl em
13.06.1838;

b) o imdvel teve sua venda, como bem individuaizado, antes
da inscrigdo do loteamento, existindo franscrigdo notarial de
1935;

¢) quando do registro do joteamento, o lote 2 da quadra 42 ndo

foi relacionado no Memarial Descritive e Planta do Empreendi-
mento, como periencente aquele loteamento.
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Afirma, ainda, que o fato do imével estar refratado na plania des-
critiva de areas do loteamento, ndo induz sua insergdo no mesmo.

Que, em verdade, apenas os lotes em “curso de venda” poderiam
integrar o loteamento, consoante disposto no artigo 12 do Dec. Lei 58/37.

Dessa maneira, quando de sua transmissio, gravada com res-
trigdes, o imove! ndo pertencia a loteamento inscrito no Cartério de Registro
de Imoveis, sendo, portanto, inaplicavel a espécie o texto do artigo 32 da Lei
8.001/73, com a redagao dada pela Lei 8.846/85, por que esta norma esta-
beleceria. como premissa de incidéncia, o registro do documento piblice de
constituicao {do loteamento) perante aquela autoridade notarial, por vincu-
lar-se a norma municipal a Lei Federal 6.766/79.

invoca, ainda, em seu prol, licdbes do mestre Pontes de Miranda e de
Hely Lopes Meirelles, reiterando que as restricdes encontradas ha escritura
origiinal, de 1935, obrigavain as partes ali contratantes, nao podendo serem
consideradas para efeito de analise do projelo de aprovagao e execugao de
obra no imovel da Av. Brasil, n® 1.025, pois gue o principio informador da
norma municipal imp&e a constataga@o da existéncia de inscrigao (registro)
do loteamento, em carater prévio & instituicao das restrigbes gue mandara
respeitar.

Finatmente, insistem ter ocortido equivoco interpretativo, devendo
ser afastado o enlendimento manifestado no ambilo da SEHAB (cl. fis.
134/1486).

14. As razdes dos requerentes foram analisadas peia Senhora
Procuradora Assessora Juridica da SEMAB, Ora. Zulmira Monteirc de
Andrade Luz que, em face da documentagdo colelada, inclusive junto ao
DPH da SMC, jurisprudéncia e doulrina, reiterou 0s termos do parecer de
fls. 1237125, concluindo pela aplicabilidade a hipdtese do disposto no artigo
39 da Lel 8.001/73, com a redagdc dada pela Lei 9.846/85, sugerindo, no
entanto, a oitiva desta Procuradoria Gerai do Muriicipio (fis. 155/158).

15. Para melhor compreensiio dos falos, solicitamos para exame 0s
processos refatives ao logal, verificando, o seguinte:
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a) Quanto ao processo 28-001.248-93*19

a’d. Em 17.02.1993, os proprietarios solicitaram perante a AR P!
Alvara de Aprovagdo e execugao de planta, para a Av. Brasil, 1.025, con-
tribuinte 016.009.0002-1, para a drea de 1.118,49 m?, testada de 24,70 m,
uso 31.1, Zona 1, Corredor Z8CR1, com a demoli¢dc da edificacdo exis-
tente {¢f. ils. 2).

Anexado tangamento fiscal do imével, exercicio de 1982, indicada a
existéncta de area construida de 459 m2 para terreno de 1.125 m?, uso
comeicial.

O pedido foi instruido com copia da escritura favrada em 13.08.1992,
no 27- Tabelionato, Livro 1000, Fls. 173, pela qual os requerentes adquin-
ram o imével da Av. Brasil, 1025, da TAGIZA S/A, representada por seu
Diretor Camillo Nader Jr. (cf, {ls. 5/8) e copia de certiddes da matricula
95.186 do 4- Ri {(cf. {ls. 7/9), além da documemagdo relativa a construtora
F.G.S. Engenharia e Construgdes Lida {cf. fis. 10/17), planta indicativa da
edificacac a ser demolida (cf. fls. 18}, projete complete, com a indicagao da
area real do terrene de 1.118, 49 m?, estabelecidas as areas de 482,31 m?
para o sub-solo {garagem), 400,50 m? para o térreo {estacionamento) e 249,
(04 m2 para escritérios, no andar supetior, num total de 1.131,85 m2 {cf. fls,
19 & 20).

a.2. Elaborado o Boletim de Dades Técnicos, foi apontada a existén-
cia de lei de meihoramentos para alargamenio para 36,00 m da Av. Brasil
(Let 7.343/69), e a legislacdo especial {Lei 8.334/81 e Dec. Lei 99/41 da
City) a fls. 27/28.

O exame do projeto resultou na expedicdo de “Comunigue-se” para
atendimento de exigéncias técnicas & formals (¢f. fls. 28v¥/30).

a.3. Solicitado prazo para atendimento, em 28.04.1993, o pedido foi
reiterado em 07.06.1993 {cf. fis. 30/31}.

a.4. Novas plantas foram anexadas, com a declaragdo do proprie-
tario de gue “constam em documento publice devidamente matriculado no
Rl as obrigagbes contratuais previstas no art. 38 da Lei 8.001/73 {(ci. fls.
34/38}.
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a.5. Verificado tratar-se de uso 8.2.1, indicado em plantas, o proces-
so foi encaminhado a SEHAB, pela competéncia (cf. fis. 36v®).

a.6. A andlise técnica promovida resullou na expedigdo de
“Comunigue-se” para atendimento de exigéncias técnicas e formais, publi-
cada na listagem de 20.08.1883 (ct. fls. 47v¥/48v?).

a.7. Em 20.09.1993 solicitado e deferido prazo para atendimento,
decorreu in albis o periodo, motivando despacho de Indeferimento, pubii-
cado na listagem de 25.11.1893 (cf. fis. 51), passando a acompanhar o proc.
28-004.944-83"96 e 28-001.273-95"28.

b) Quanto ao processo 28-004.944-83"96

b.1. Verifica-se ter sido expedida intimacdo n® §.220, em 02.07.1993,
por tratar-se de obta ndoc autorizada e aplicada a multa respectiva, suce-
dendo-se as autuacdes por desatendimento a  determinag&o admi-
nistrativa, culminando com a requisigao de Auxllio Folicial para a
manutengéo da ordem, lavrado o Auto respectivo em 16.08.1993 (cf. fis. 25).

b.2. Nao atendida a determinagao, foi favrado novo Auto de Muita,
em 31.01.1984 e promovida a representagaoc junio ao 7¢ OP para abertura
de inguérito Policial (cf. fis. 30/32),

£2.3. Anexadas as telas das multas, o processo foi remetido a
SEHAB, para consufta e a JUD para exame e providéncias (cf. {ls. 47/50).

b.4. Salicitada por JUD manifestagado técnica quanto a regularizagaoc
da obra, o processo foi submetido a SGM, sendo anexadas as autorizagdes
do CONDEPHAAT e CONPRESP, fornecidas pelo interessado {cf. fis.
53/57), tendo 0 Senhor Prefeito do Municipio expedido 2 O.1. 2/95, publica-
da no DOM de 07.03.1995, oferecido relatdrio pela Assisténcia Militar do
Palacio dando conta das diligéncias realizadas e da orientagao tragada para
inspecionamento da obra visandoe aos trabalhos de demolicio e remagao.

b5, A Secretaria dos Negotcios Juridicos transmitiu o processo a

SAR para a fiscafizagdo competente, tendo sido noticiada por AR-P! a para-
lisagho das obras {cf. fls. 62v¥4/83).
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b.6. Tendo side impetrado mandado de seguranga perante o Tribunal
de Justica (Autos 26.981-0/6), os autos foram constiltadas por JUD (cf. fis.
64v®).

¢} Quanto ao processo 28-0060.951-95*71

¢.1. O Engenheiro Cesario Gebran Soubihe ehcaminhou a AR-PI,
erm 08.03.1995, relatdrio sobre as providéncias adotadas para adaptacao da
obra as exigéncias formuladas peloc CONDEPHAAT e CONPRESP, dando
conta da interferéncia das obras com a vizinhanga e solicitando, para sua
regularizagdo, determinagdc para a rdpida tramitagdo do processo junto &
SEHAB, anexando, ainda, copia dos oficios daqueles érgdos, onde foram
indicadas as alteragbes que deveriam constar do novo projeto a ser apre-
sentado (cf. fls. 4 e segs.),

d) Quanto ac processo 28.001.273-95*28

d.1. O reguerente, por seu procurador, formalizou notificacéio, em
23.03.1985, por ter sido a obra embargada em 07.63.1995, solicitando es-
clarecimentos sobre os fundamentas do ato, inclusive sobre as multas la-
viadas, udo consoante j4 relatado acerca de fls. 55/57 destes autos (item 7).

16. No curso da andlise das questbes suscitadas pelo requerente,
foram aduzidas manifestagles, entregues nesta AJC/PGM. que anexa-
mos a partir de fls. 171/213 a primeira, enfatizando aspecios jd abordados
na impugnacao oferecida afls. 131/148; a ssgunda, encarecendo urgén-
cia na tramitagdo deste processo; a terceira, Indicando aspectos técnicos da
edificag@o anteriormente existente no local e objeto de reforma aprovada no
processo 28-002.298-90°84 e requerida pela TAGIZA 8/A, empresa ante-
cessora na proptiedade do imével, e a quarta, detalhando aspectos da edi-
ficagdo primitiva que, de acordoe com o peticionario, ndo teria obedecido as
restrigdes convencionais do loteamento.

E o relatério.

C. A narraliva dos fatos e circunstincias gue envolvem o caso em
exame, frente a argumentagao tecida, com admiravel habilidade, pelos
nobres patronos do requerente, evidencia a necessidade de, previaments,
serem analisados os pontos da controvérsia, fixando-se, por esse modo, as
premissas que irdo orientar as conclusdes acerca da quest&o proposta.
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1 - DO LOTEAMENTO

Quando da realizac&o, peta Gia City, dos planocs de loteamenios que
se fornaram, historicamente, o marce diferenciador das caractetisticas dos
bairros residenciais do Municipio de S&o Paulo, iniciados a partit. de 1915,
conforme se verifica de *folhets” publicitario, por xérox a fls. 214/224, a
aprovagdo municipal constituia exigéncia indispensavel para a aber-
tura de ruas e retathamento do solo,

Com efeito. Remontando a pesquisa a 1915, verificaimos gue a Lei
1.666, de 26.03.1913 proibia a abertuia de ruas, avenidas ou pragas no
Municipio, sem expressa autorizagao do Prefeito, fixando requisitos técnicos
necessarios e exigindo a aprovacao das plantas respectivas. {cl. {ls. 225]).

O Ato 769, de 14.06.1915 reguiamentou a Lei 1.666, de 26.03.1613
e as disposicles legais referentes a vias publicas por essa lef nao revo-
gadas (cf. fls. 226/228).

Sobreveio a Lei 2.611 de 20.06.1923 que proibia a abertura de vias
de comunicagdo, em qualguer perimetic do municipio, sem prévia licenca
da Prefeitura, que, além de estabelecer condigbes técnicas, dispunha, em
seu artigo 7-, que os plancs e tragados propostos deveriam atender princi-
pios cotrentes em matéria de estética wrbanista, reclamos a comedidade do
ratego, economia no estabelecimento das redes de esgotos ¢ de escoa-
mento de aguas superficiais etc. (cf. fls. 228 e segs.).

De maior complexidade, foi editada a Lei 3.427, de 18.11.1929, lei do
“Padrac Municipal®, denominada pela Resciug8o 529, de 19.11.1929 de
"Codigo de Obras Arthur Saboya” que foi, sucessivamente, alterado pelo Ato
25, de 23.12.1630, Alo 127, de 20.03.1931, Afo 128, de 21.03.1931. Alo

304, 04.02.1832, tendo sido, & tinal, objeto da Consolidacdo aprovada pelo
Ato 663, de 10.08.1934,

Relativamente ao Jardim América, de acordo com o procedimento
em vigor, a época, a City soliciou e obleve, por trechos, a aprovagao para
abertura de ruas, sendo editados Atos aprovando a implantaclo desse
joteamento, conforme se vetifica, principaimente dos seguintes:
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1. Ato 699, de 07.07,1914, aprovada planta apresentada pela
City com a aceitagéo de dezoito ruas (cf. xerox a fls. 242},

2. Ato 702, de 15.07.1914 {cf. xérox a fls. 242/242v®).

3. Ato 1.016, de 11.12.1916, que revogando os Atos 699 e 702,
aprovou a planta da Vila Ameérica, modificadora da antetior-
mente aprovada, apresentada pela City, nos termos de seu
pedido de 16.09.1915 e de 04.12.1918, aceitas as ruas do
loteamento, declaradas abertas ao transito pablico, com as
denominacdes ali mencionadas (cf. xérox a fis. 242v®).

A par disso, a City solicitou e obteve autorizag8o municipal para as
modificagdes que foram sendo necessarias ac empreendimento:

a) Alvara 183/1915, no proc. 133.555/15, fls. 243,

b} Alvard 2382/17, no proc. 174.236/17, fis. 245/252,

¢} Alvara 1916/18, no proc. 194.316/18, fis. 253.

d) Alvara 479/18, no proc. 188.787/18, fls. 254/255.

e} Alvara 1471/25, no proc. 8.395/25, fis, 256.

fy Requerimento formalizado no processe 39.979/33, para
implantagdo de niacleo comercial, instruido com a anuéncia de
75% dos proprietarios, tocalizado na Quadra 12, fls. 257/262.
gj Abertura de ruas - proc. 51.127/33 - Alvara n? 75, série 6, de
14.08.1934 - artigo 10 do Ao 304/32, Hs. 263/268.

Além disso, sucederam-se 03 atos de implantagao do loteamento,
expedidos, respectivaments, nos termos do disposto ne § 12 do arl. 18 do
Ato 789, de 14.06.1915, os Atos de aceitagho e denominagao das ruas
abertas, exemplificativamente:

1. Ato 1.158, de 05.10.1217,
2. Ato 1.469, de 06.08.1920,
3. Ato 1.581, de 28.04.1921,
4. Resolugao 355, de 02.07.1925,

Quanto & formalizacao da doagdo das ruas do loteamento, as
providéncias foram adofadas nos processos 24.310/31 e 37.932/34, de
acordo com a planta anteriormente aprovada, constante de fls. 11 deste Glti-
mo processo (cf. xérox a fls. 270/281).
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A par disso, verificamos que ftal fol a importéncia do J. America, que
o Codigo de Obras Arthur Saboya (Lei 3.427 de 19.11.1929) especificou
caracteristicas desse bairro com as restrigdes de uso e ocupagao dos lotes
(cf. arts. 42 e pardgrafo, e 45), estabelecendo, no § 7- do art. 42, que “essas
disposigdes serao incluidas nas escrituras de venda, de modo a obrigarem
aos compradores e ans seus sucessores.”

Em seguida, foi editado o Ato 127, em 20.03.1931, instituindo
Zoneamento para o local {cf. fls, 236).

Além disso, 0 artigo 102 do Ate 304, de 04.02.1932, dispunha:

"Antes da expedicdo do alvara de aprovagas do plano de arruamen-
to, devera ser favrada a escritura de doacac das dreas que compreendem
os leitos das ruas e pragas a que se refere o art. 547, § Unico do Cddige de
Obras Arthur Saboya, € como condigao essencial a aceitagdoe da doagao, na
mesma escritura, assumira o doador por si, seus herdeiros e suces-
sores a obrigagéo de respeitar as restrigdes regulamentares da pro-
priedade, estabelecidas no planc de arruamento e loteamento,
restrigGes estas que ficardo gravando o imovel” (cf. fls. 238/240).

Q zoneamento para o J, América foi mantido e ampliado pelo artigo
40 do Ato 663, de 10.08.1834 (Consolidagao do Codige de Obrasj, que foi
revogade pelo Dec. Let 99, de 13.06.1841.

Nessas condigdes, verifica-se que o loteamento J. América ja fora
aprovado ne Ato 1016, de 11.12.1916, com pequenas alteragbes que lthe
seguiram, consoante anotamo, (ct. fls, 242/242v°).

Com a superveniéncia do Dec. Lei 58, de 10.12.1937, a City solici-
tou, em 08.02.1838, no processo 19.264/38, a autenticagdo das plantas
aprovadas do loteamento, para viabilizar o registro necessario, sendo inte-
ressante observar que os o6rgaocs técnicos da Prefeitura insistiram na exigén-
cia da indicagéo dos recuos dos lotes, de acordo com as plantas aprovadas
{cf. xérox a fis. 283/288).

- DO DECRETO LE! 58/37

£ oportuno lembrar que o Dec. Lei 58, de 10.12.1937 foi fruto da
necessidade de proteger o compromissario comprador de lotes, por meio do
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pagamento do prego em prestagdes, em época de intense comercio imobi-
fiario, visto que, em razdo do permissivo do artigo 1088 do Cddigo Civil, o
compromisso ensejava o fraudulento arrependimento do vendedor, Pela
inexisténcia de meios para compeli-lo a outorgar a escritura do imdvel com-
promissado, gque muitas vezes era novamente alienado ou onerado pelo
loteador, estava adstrito o compromissario/comprador a postular perdas e
danos decorrentes do arrependimento do vendedor. Com essa finalidade
instituiu um registro especiat num livro auxiliar, constituido pela inscrigéo do
memorial da propriedade loteada {apods publicaggo de editais) e pela aver-
bagdo dos compromissos de vendas a prazo e suas transferéncias (cf. art.
4%),

Canto ao histérice do Dec. Lei 58/37, v. mais amplamente, WALDE-
MAR MARTINS FERREIRA, “O Loteamento e a Venda de Terrenos em
Presta¢es, Empresa Grafica da Revista dos Tribunais, SP, 1938 e MIGUEL
MARIA DE SERPA LOPES, “Tratado dos Registros Piblicas”, vol. i, Livraria
Freitas Bastos, 3* ed., 1955, pags. 33 e segs.

Dessa maneira, tratando-se de loteamento para venda publica, am
prestaghes, nas averbagoes. 2 margem da inscrigao do loteamento, é que
se deveria buscar a informacgio da disponibilidade, ou ndo, do lote pretendi-
do.

Portanto, foram necessidades sociais de relevo que determinaram,
em defesa dos economicamendte mais fracos, aquela legislagdo protetora
dos promitenies compradores de imodveis, respeitados 0s principios e nor-
mas nela contidos, como especificamente o que determina que a promessa
de venda seja levada ao regisiro de imoveis competente, para que, como
direito real, faga jus & adjudicag@o compulsoria (art. 52).

it - DAS RESTRICOES DE LOTEAMENTO NO DECRETO LE{
58/37

Ao Dac. Lei BB/37 também se develu a obrigatoriedade de constarem

no Memorial do Loteamento e nos titulos aquisitives as restrigdes especifi-
cas estabelecidas.
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Com efsito. Assim dispds o artigo 11, alinea g™

“Do compromisso de compra e venda a que se refere esta lej,
contratado por instrumento plblico ou particular, constargo
sempre as seguintes especificagbes:

"g” declaragdo da existéncia ou inexisténcia de servidao ativa ou
passiva e outros 8nus reais ou quaisquer outras restiigbes ac
direito de propriedade”.

Em seu comentario ao dispositivo, assim se expressou WALDEMAR
FERREIRA, autor do projeto:

“Seja bem claro e expiicito o instrumento do compromisso de
compra e venda de totes. Mencionem-se nele, notadamente se
se iratar de lote rural, as serviddes, ativas ou passivas, de que
seja dominante ou serviente, Servidbes ndo se préesumerm.
Devem constar, por isso mesmo, do conirato a ser averbado, a
fim de, quando se tornar definitivo, se estabelecer por meio
da transcricdo no competante registro imobilidrio. As servidGes
prediais, posto indivisiveis, subsistem, no caso de partilha em
beneticio de cada um dos quinhdes do prédic deminante e con-
tinuam a gravar cada um dos do prédio serviente, salvo se, por
natureza, ou destino, s6 se aplicarem a certa parte de um. ou
de outro. Assim, cada {ote devera suportar as gue he toquem e
gravem toda a propriedade loteada. O principio atinente a par-
titha aplica~se ao loteamento. Mas hem somente as serviddes
devem ser explicitamente referidas. Qulros dnus reais carecem
ser declarados. E, também, diz o fexto, "quaisquer outras
restricbes ao direito de propriedade”. Tinha ¢ projeto outra
redacio. Na referente a este inciso sstava escrilc dever o
instrumento especificar "as serviddes ativas ¢ passivas de cada
lote & as condiigdes a que, de acordo com o plano urbanistico
aprovado, se subordinardo os ediffcios que nele se levantarem”,
Viu #le sempre zo ioteamento em conjunto e do alto. Conside-
rou cada lote isoladamente, mas sempre como parte de um
conjunto ou de um plano urbanistico. Previu, por isso, subordi-
nasse este a edificagao de cada lote a condigdes predetermi-
nadas, verdadeiras servidbes higignicas ou estéticas, em bene-
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ficio de todos os Iotes e de cada um de per si. Deu a lei outra
redagdo ac inciso para exprimir o mesmo pensamento. O con-
trato tem de especificar quais as serviddes ativas ou passivas
do fote comprometido. Devendo, ademais indicar outros dnus
reais, que sobre ele recafam, estd entendide que entre as
"quaisquer outras restrigbes ao direito de propriedade” se
entendem os constantes do plano urbanistico, em beneficio de
todos os jotes em geral e de cada um em particular, num inte-
resse de higiene, de embelezamento de toda a drea abrangida
pela propriedade ioteada. Poder-se-ia aludiv também as
serviddes arqueolbgicas, a fim de obrigar as geragdes vindoiras
a0 respeito dos vestigios do passado e 4o cardler arquitetural
de certas ruas, se existisse, bem apurado, entre nds, o sentido
e o respeito “do antigo” ... {0 Loteamento e a Venda de
Terrenos am Prestagdes, pag. 152/153).

Além disso, esclarecen gue a idéia do dispositivo foi tirada exata-
mene dos contrates da CITY:

“Mem sempre anda o direito a frente dos fatos ou dos aconte-
cimentos, Nao poucas vezes criam 0s particulares normas, que
a lei recolhe e universaliza.

De contratos tomou o autor do projeto conheciments, contendo
clausulas do naipe das que passa a transcrever” {of. xérox ora
anexada sob lls. 288/290 das pagings 87/100 da sua obra O
Loteamento e a Venda de Tetrenos em Prestagdes).

E sobre elas se pronuncia:

“Passam de centenas os contratos, com clausulas tais ou quais,
celebrados em S2ao Paulo, em que se instituiram as serviddes
do género das aqui mencionadas, todas transcritas no registro
imebilidrio competante, por uma pratica de mais de vinte anos,
Foi em razdo de contratos deste tipo, que se construiram as
cidades modeios, dentro da Capital Paulista, que hoje séo o
Jardirn América, o Jardim Paulista, o Jardim Europa, o Pa-
caembu. o Alto da Lapa, 0 Sumaré e outras.

Postos de tado alguns exageros, que ne contrato transctilio se
encontram e algumas disposigdes excessivas, ndo pode haver
divida que por via dele se instituem servidGes esisticas e

173



higignicas, e como tal devem ser havidas, em favor dos terrenos
contiguos e vizinhos, senao de todos que formam o conjunto
urbanistico, tendo em vista o interesse coletivo €, a bem dizer,
o interesse publico” (obra citada, pag. 100).

V- RESTR!Q@ES CONVENCIONAIS DE LOTEAMENTO - REGIME
JURIDICO

N&o hd consenso quanto ao regime juridico das resltrigdes de lotea-
mento, iniciaimente tidas como serviddes {cf. art. 11, “g" do Dec. Lei
58/37), as criticas da doutrina e jurisprudéncia foram no sentido de ndo se
configurarem como serviddes pelo fato de inexistirem as condigdes que tipi-
ficam o instituto: um imovel serviente e um imével dominante.

HELY LOPES MEIRELLES equiparou-as as estipulagdes em favor
de terceiros, nas guais tanto os estipufantes coma os beneficiarios podem
exigir o cumprimento do estipulado {Cédigo Civil, art. 1098}). Todavia, néo
seriam apenas em favor de terceiros, pois além de beneficiarem, reciproca-
mente, os proprietarios, beneficiam a toda a coletividade. Portanto, seriam
restrigdes urbanisticas em favor da coletividade (cf. Rev. de Direito da
Procuradoria Geral, vol. 17, 1967, pag. 135/141),

Para ORLANDC GOMES, constiluiriam obrigagdes ob rem ou
propter rem, esclaregendo:

“A natureza juridica de tais obrigagdes in rem, ob rem ou
propter rem n&o esta definida. Para determina-la, tomando
posicBo no debate gue se trava, necessario se faz defini-las.
Tais obrigagtes existem quando o fitular de um direito real é
obrigado, devido a essa condigo, a satistazer determinada
prestacao. O direito de quem pode exigi-la € subjetivamente
real. Quem quer que seja o proprietaric da coisa, ou tenha
sobre ela direito real, ipso facte é devedor da prestag@o. Pouco
importa, assim, a pessca em guem surgiu pela primeira vez, A
obrigagaoc ¢ vinculada @ coisa. Dentre outras, sao obri-
gagdes ch remr ou propter rem as dos conddminos de con-
ribuir para a conservagao da coisa comum; a do proprietério
de concorrer para as despesas de construgdo e conservagio
dos tapumes divisdrios; a do proprietarie, enfiteuta, ou usbfru-
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tuario de concorrer para as despesas com a demarcagdo de
prédios confinantes, aviventagao de rumos apagados e reno-
vagao de marcos destruidos ou arruinados; a que pode ter o
proprietario do prédio serviente de fazer cbras destinadas &
conservacao e uso da servidao; a que tem o dono de um prédio
sobre o qual se constituiu tma renda, que deve ser paga no
caso de transmissdo inter vivos ou mortis causa. {cf Direitos
Reais, 1* Tomo, Forense, pag. 18).

A despeilo dessa dificuldade técnico-furidica, especiaimente con-
siderando que, & semeihanga do sistema alemao, ¢ Caodigo Civit Brasileiro,
nos artigos 674 e 876, estabelece quais os direitos reais cuja constituigio,
transmissao, maodificag@o ou extingio estao sujeitas a registro (principio do
numerus clausus), na medida em que as restrigdes convencionais de
loteamento passaram a ser incorporadas a legislagdo federal, e prestigiadas
pela legislagdo municipal, perde efeito a discussdo doutringria acerca do
seu regime juridico, impondo-se sua chservancia, por forga da lei.

MNesse sentido, decisdc uné@nime do Conselho Superior da
Magistratura, na Apelagdo Civil 22.300-0/0, publicada no DOE de
23.08.1995, com a sequinte Ementa:

“Procedimento de duvida - escritura publica de divisdo amiga-
vel de iote - registro - Inadmissibiiidade ~ Imovel situado em
loteamento, cuja insctiglo veda o desdobro - Restricdo urbanis-
tica que prevalece, ndo obstante a acenada aprovagao munici-
pai do refracionamento - Supremacia dos limites convencionais
inscritos, cujas regras s&o supletivas da legislagao pertinente -
Recusa confitmada - Recurso ndo provido.”

Consta do acdrdao:

“A despeitp da licenga municipal obtida, pende, na hipdtese
vertente, restrighes convencionais, ertre elas, a vedagdo do
desdobramento de lotes, a ensejar o molivo da acertada
recusa, na consideragac de que a restricAo segue o imovel,
independentemente da mudanga de titularidade, pols aime-
ja obter o padrao urbanistico planejado para aquela urbaniza-
Ao,
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Bem por isso, em precedente analogo sobre o tema, jé ficou
assentado que “as restrigdes urbanisticas cornvencionais de
carater genérico, sejam consideradas estipulagbes em favor de
terceiros (cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direito de Construir,
edicav 1979, pag. 67), sejam obrigagdes in rem scriptae (cf.
ORLANDO GOMES, Direitos Reais, edigdo 1978, pag. 186},
entrefagando direitos reais e obrigacionais (PHILADELPHO
AZEVEDQ, Destinacac do Imdvel, edigdo 1957, com nolas de
JOSE GERALDO RODRIGUES ALCKMIN, pag. 138}, concor-
rem com as restricdes legais e devem ser objeto de aferigao
registraria - € que, para logo, inscritas, configuram matéria de
conhecimento oficial do registrador; demais, porque o registro
pradial desempenha tarefa importante da execucao da politica
urbanistica {v. JOSE MARIA CRHICO ORTIZ, La Urbanizacion,
La Ley de Suelo y La Propriedad. R.Cr.D.1. n.® 528, pags. 827 e
s., JOSE LUIZ BENEVIDES DEL REY, Algunas considera-
ciones sobre et Registro de {a Propriedad y su papel en fa politi-
ca de urbanismo, R, Crb. L. n® 538, pags. 609 s5.). A existéncia
de acao propria para inibir a afronta a restrigbes convencionais
do parcelamento do solo urbano {artigo 45. Lei tv- 6.766/79)
ndo implica a auséncia de poderes para o controle registral dos
titulos em relagio ao registro anterior” {Apelagéo Civil n?
14.084-0/5, Comarca de Palmital)” {cf. xérox a jis. 337/337v4).

No mesmo sentido, decisdes do Conselho Superior da Magistratura,
Relatados pelo Desembargador Dinic de Santis Garcla, nas apelagdes
civeis 14.094-0/6 e 14.872-0/8, publicadas no DOE de 24.07.1982 e
30.06.1992, respectivamente (cf. fis. 338/339).

Bem por isst, em esiudo sobre matéria registral. no direito por-
tugués, ISABEL PEREIRA MENDES propugna pela modificagéo legislativa,
visando obviar esses parcalgos:

“na legislagac atual, as dividas referentes ao registro da ‘auto-
rizagac de foteamento para construgao’ levam-nos a pensar que
se impde a reformulagdo dessa matéra, atraindo para o ambito
dos Direitos Beais o contrato ceiebrado enfre titulares de pré-
dios contiguos, com vista a urbanizagdo de determinada zona,
e o inersnte licenciamento municipal”(cf. O Registo Predial e a
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Seguranga Juridica nos Negocios imobiliarios, Livraria
Almedina, Coimbra, 1892, pag. 108/109).

V - DA PREVALENCIA DAS RESTRICOES CONVENCIONAS,
CONSOQANTE DISPOSICOES ESTABELECIDAS NO ARTIGO 39 DA LE]
8.001, DE 24.12.1973

Verifica-se gue ao serem editadas as modernas leis de zoneamento,
num primeirc momento, nac constou dispositivo ressalvando hipoteses em
que as restrigbes convencionais de loteamento haveriam de ser obedecidas.

A preservagdo dos planos urban(sticos, que privilegiam determina-
dos setores da cidade, foi introduzida pelo artigo 39 da iei 8.001, de
24.12.1973, que, na sua redagao original, dispunha:

"Ast. 39 - Ficarn mantidas as exigéncias de dimensionamento,
recuos, ocupacac e aproveitamento do fote estabelecidas em
documento publico & devidamente transcritas em Registre de
Imoveis, para arruamentos aprovados pela Prefeitura sempre
que as referidas exigéncias sejam maiores do que as fixadas na
Lel 7.805, de 1? de novembro de 1972 e as da presente lel”.

Nova redagdo foi conferida ao artigo 39, pelo artigo 25 da Lei 9.413,
de 30.12.1981:

"Art, 38 - As restricCes convencionals de lofeamentos aprova-
dos pela Prefeitura referentes a dimensiohamento de lotes,
recuos, taxa de ocupagdo, coeficiente de aproveitamento e
altura das edificagbes deverdo ser atendidas quando:

a) as referidas restrigles forem maiores do gque as exigidas
pela legislagio de parcelamento, uso e ocupagao do solo.

b) as referidas restrigbes eslejam estabelecidas em docu-
mento piblice e registrado no Cartério de Registro de Imdveis.
§ 1¢ - As categorias de uso permitidas nos loleamentos referi-
dos no “caput” daeste arligo serdo aquelas definidas para as
diferentes zonas de uso pela legistagdo de patcelamento, uso &
ocupagéo da solo,

§ 22 - As disposicBes deste arligo nao se aplicam as zonas de
useo 73, Z4, 25, 210 e Z12".

177



Nova alteragao sobreveio com a edi¢ao da Lei 9.419, de 07.01.1982,
que, em seu artige 52 dispds:

“As disposighes do artigo 38 da Lei 8.001, de 24 de dezembro
de 1973 nio se aplicam aos loteamentos aprovados 10 (dez}
anos anteriormente a vigéncia daquela lei, exceto em zona
estritamente residencial”.

Finalmente, a Lei 9.846, de 04 de janeirc de 1985 deu nova redagao
ao arligo 39:

“Art, 38 - As restrigfes convencicnais de leteamentos aprova-
dos pela Prefeitura, referentes a dimensionamento de lotes,
reclos, taxa de ocupacao, coeficiente de aproveitamento, altura
e nimero de pavimentos das edificagbes, deverao ser atendi-
das quando:

a) as referidas restrigdes forem maiores do que as exigidas
pela Legislagao de Parcelamento, Uso e Qcupagao do Solo;

b) as referidas restrigdes estejam estabelecidas em docu-
mento publico e registrado no Carldrio de Registro de Iméveis.
§ 1° - As categorias de usc permitidas nos ioteamantos referi-
dos no “capuf’ deste artigo serdo aguelas definidas para as
diferentes zonas de usa pela Legislagio de Parcelamento, Uso
e Ocupagao do Solo.

§ 2- - As digposictes deste artigo aplicam-se apenas as zonas
de uso £1, Z9, 214, Z15, 217, Z18 & aos corredores de uso
especial Z8-CR1, Z8-CRE e Z8-CRE.

§ 32 - A alteraglo das reslrigbes convencionais dos lotea-
mentos dependerad de acordo entre o loteador e 0s proprietérios
dos lotes atingides pela afteragao, além da anuéncia expressa
do Poder Piblice, através de parecer favoravel da Comissédo de
Zoneamento, da Secretaria Municipal do Planejamenta”.

Cumpre consignar, embora sem relevo para a hipdtese em exame,
que a interpretagac do artigo 39 da Lei 8.001/73, com a redag¢do dada pela
Lel 9.846, de 04.01.1985, assegurada pela Orientagdo Normativa publicada

no DOM de 22.08.1988, foi expressamente revogada por despacho publica-
do no DOM de 23.02.1990.
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Vi - DA LEGISLAGAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO NA
AVENIDA BRASIL

Consoante se verifica nas informagdes encaminhadas pela SEM-
PLA, para a avenida Brasil, as caracteristicas residenciais fixadas no Dec.
Lei 09, de 13.06.1841 prevaleceram até o advento da Lei 7.805, de
01.11.1972, que a transformou em Zona de Uso Z2, no trecho entre a av.
Rebougas e o segundo cruzamento com a rua David Campista {cf. fis. 283
e sgguintas).

Com a edigho da Lei 8.001, de 24.12.1973, a av. Brasil, enfre a av.
Rebougas e a av, Brigadeiro Luiz Anfonio, passa a Corredor de Uso Especial
- Z 8 CR1 - com as caracteristicas de uso e ocupagae fixadas no artigo 21
da Lei 8.001/73, com a nova redacac dada pelo artigo 19 da Lei 9.0498/80,
que a classifica como Z8-CR1-1, mantida no quadro 8 da Lei 9.411, de
30.12.1981.

Alem disso, sujeita-se as disposigbes da Res. 2 de 23.01.1986 do
CONDEPHAAT, que dispte sobre o tombamento dos Jardins (cf. item
TOMBAMENTO).

Relativamente ao prevalecimento das clausulas convencionais de
loteamento, verifica-se gue no periodo entre as Lels 9.419, de 07.01.1982
e 9.846, de 04.01.1985, aplicavam-se apenas em zona de uso estiita-
mente residencial (cf. art. 52 da Lei 9.419, de 07.01.1982, revogado pelo arti-
go 2% da Lei 9.846, de 04.01.1985).

Vil - DO TOMEAMENTO

A Resolugde n® 2, de 23.01.1986, formalizou ¢ tombamento dos
Jardins, dispondo:

“art.1® - Ficam tombados na drea dos Jarding América, Europa,
Paulista ¢ Paulistano, no Municipio de S0 Paulo, us seguintes
glemenios:

- o atual tragado urbano, representado pelas ruas e pragas
pubiicas contidas entre os alinharenios dos iotes particulares,
Il- a vegetagao, especialments a arborea, que passa a ser con-
siderada como bem aderente;
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I~ as atuais linhas demarcatdrias dos lotes, pois sdo também
histéricas estas superficies, sendo ¢ baixo adensamento popu-
lacional delas decorrentes t8o importants quanic o tragade
urbano.

O conjunto urbano a ser tombado apresenta inestimavet valor
ambiental, paisagistico, histérico e turistico, ressaltando-se 0
seu carater aniroépico representado pela implantagao do paisa-
gismo ali existente, com denso e continuo arvoredo. Esta
expressiva superficie vegetal com solos expostos, onde € mais
intensa a fotossintese e a evapolranspiragado, desempenha um
importante papel na formagao de um clima urbano mais amenc,
capaz de atenuar a‘itha e calor’ caracteristica das metrdpoles
compactas’”

Estabeleceu, de maneira consentanea com a legislagdo municipal, a
obrigatoriedade da prévia aprovacgao do projeto para efeito de intervengdes
nos lotes, seja para demoli¢do, construgao, reforma, obras de conservagao
e restauragdo (cf. artigo 3%.

Além disso, com a modificagao introduzida pela Resolugio n? 2/88,
de 18.01.1988, foram alteradas as diretrizes especificas do Jardim América,
nos seguintes termos:

“sonsiderando que o artigo 3%, § 3% item 1 da Resolugao 02/86
de 23.01.19848, do Secretéric da Cultura & época, dispensa aos
proprietérics de lotes ccupados no perimetro cotrespondentie
ao Jardim América, tratamento diferente do previsto no item 2,
ailnea a do artigo 39, § 32 do mesmo ato administrativo para pro-
prietarios de lotes vagos de iofeamento mencionado;
considerando que peio dispositivo citado de inicio o proprietario
de um iote construido ndc podera, em hiptlese alguma, aumen-
tar a ocupacao de seu terreno mesmo que, porventura, a cons-
trugéo existente ndo haja alingido o limite de 1/3 da area do
lote, enquanto que um proprietario de um fote vago teré o direi-
o de construir ate agusle limite;

considerando guie o tombamento dos Jardins, inclusive o do
Jardim Ameérica, nao incide sobre edificagdes mas sim sobre a
vegetagao aderente, entre outros elemenios, na condormidade
do artigo 1° da referida Resolugao, resolve:
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Artigo 1% - O artigo 3% item 1 da Resolucao 2 de 23.01.86, re-
ferente ao Jardim América, passa a ter a sequinte redacao:
Nos terrenos construidos, cuja taxa de ocupagao seja menor de
que 1/3 da area do lote, poderad ocorrer aumento de acupagio
até aquele limite de 1/3 observadas as disposigtes gerais desta
Resolugao.

Paragrafo unico - O perimetro correspondente ao Jardim
América é o poligono cujos lades sd0 formados pela inter-
secqgdo dos eixes das seguintes vias publicas: rua Estados
Unidos (CADLOG 06651-8), avenida Nove de Juiho (CADLOG
14804-0) e rua Groenlandia (CADLOG 324439-6) e pela linha
reta que passa pelas divisas dos lotes situados no setor 13,
Quuadras 71 ¢ 44 (plantas de Ri da PMSP}, abaixo discrimina-
dos:

Quadra 71 - divisa fateral esquerda do lote 39, divisas de fundo
dos lotes 4 a 9, 47 e divisa lateral direita do lote 13.

Quadra 44 - divisa lateral esquerda do lote 40, divisas de fundo
dos lotes 41 a 44, 58, 47 a b1 e divisa laleral dirgita do lote 4.
Artigo 2* - Permanecem em vigor os demais dispositivos da
Resolugdo 2, de 23.01.1986"

Doutra parte, pela Resolugao SC-34, de 11.11.1992, foi formalizado
o tombamento do edificio da Sociedade Harmonia de Ténis considerado
como produto exemplar da argquitetura paulista da década de 60 (situado na
Qluadra 42, de interesse ao exame do pressnie caso).

O tombamento dos Jardins ol objeto da Resolugao n? 5/91 do CON-
PRESP, que, "ex-officio”, formalizou o ato relativamente ao Tragado Urbano,
vegetagdo e linhas demarcatérias dos lotes dos Jardins América, Europa,
Pauiista e Paulistano {item 71 - DOM 10.04.91).

Pela Resolugdo n* 31/CONPRESP/92. foi formalizado “ex-officio” o
tombamento do edificio da Scciedade Harmonia de Ténis, situado & rua
Canada, n? 858, Jardim América. {item 8) - DOM 02,12.1892.

Nessas condigbes, o presente processo foi considerado excepcional,

na conformidade da Portaria Intersecretarial n2 1/SAR-SEHAB, de
13.01.1893, gue, no seu item 12 dispde:
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“Considerar-se-d0 excepcionais, nos termos do Artige 1- dentre
outras, as hipdteses de pedidos de Alvaré de Aprovagac ou
Execugao para iméveis atingidos pelo CONDEPHAAT ou CON-
PRESP, e os situados em zona de Protegao dos Mananciais,
guando ndo apresentarem os vistos, aprovagdes ou anuéncias
cabiveis para estes casos.”

Vil - DOS TERMOS EM QUE CELEBRADA A ESCRITURA DE
COMPRA E VENDA DG LOTE 2 DA QUADRA 42 DO BAIRRO DG
JARDIM AMERICA, LAVRADA EM 11,11.1935 E OBJETC DA
TRANSCRICAO AQUISITIVA N2 13.509 DO 4° REGISTRO DE IMOVEIS

Vetifica-se da escrilura de compra e venda, juntada a fis. 112 e
sequirtes deste processo, manuscrila, com copla datilografada, em sua
parte essencial, e de inferesse & hipdtese em exame, a fIs. 340/352, para
facilitar sua leitura, terem comparacido, de um fado, a GITY OF SAQ PAULD
IMPROVEMENTS AND FREEHOLD LAND COMPANY LIMITED - "CONM-
PANHIA CITY” - na qualidade de vendedora, & de outro lado, na quafidade
de compradaor, MARIO PINOTTt GAMBA, corn a anuéncia do £SPOLIC DO
CONDE JOAO PINOTTI GAMBA, por sua inventariante Condessa Julieta
Pinolti Gamba, por seu procurador Dr. Marcelio Bifano, nos {ermos da procu-
ragao de 14.12.1928, do 62 Tabelionato de Notas, L® 208, Fls. 117, denomi-
nado simplesmente "Anuente®, aulorizado pelos Alvaras expedidos a
mande dos Juizes da 3* e 23 Vara da Capttal  com a presenga do Dr. Joao
Paulino Pinto Mazario, 2® Curador de Orfaos & Ausentes da Capital. Pela
"COMPANHIA CITY", por seus tepresentantes, foi dito, no que importa ac
caso sob exame, ¢ seguinte:

- ay que por escrituras de 20 de fevereiro e 6 de abrif de
1920, a primeira destas notas 1255, lls. 61v. e a segunda do
72 Tabelido da Capital L? 78, fls. 34, se compromestey a
vender a JORGE RAFUL, em prestacdes, pelo prego de
vinte @ cinco contos e duzentos mif réis, um terreno deno-
minado n- 2 da Quadra 42, situado 3 Avenida Brasii, jado
direito de guem vai da rua Argenltina para a rua Canada, dis-
lante guarenta e dois mefros da esquina da rua Argentina,
medindo quarenta metros de frente, por quarenta e cinco
melros aos fundos e com a area de mif e oitocentos metros
quadrados, confinando o dito tertenc no lado direito visto
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da rua, com Edgard Richter ou sucessores, no lado esquer-
do com o terrenoc numero trés da mesma quadra, adiante
desctito e nos fundos com a Companhia City;

b} que todos os direitos e obrigagdes com objeto na aquisi¢io
do terreno, supra descrito (N® 2 Quadra 42), foram transferidos
pelo mencionado JORGE RAFFUL ao CONDE JOAQO PINOTTI
GAMBA, pela escritura de 29 de abril de 1925, do 7 Tabelidio,
Livro 157, fis. 8Bv.;

C) que por escritura de 3 de junho de 1922, em notas do 7-
Tabelicnato da Capital, Livro 105, fls. 52v., se comprometeu a
vender a GABRIEL NICOLAU SABBAGA, em prestagtes, pelo
prego de quarenta e nove contos e quatorze mil réis, urmn terrenoc
denominado numero trés da gquadra quarenta e dois, sito &
Avenida Brasil, lado direito de quem vai da rua Argentina para a
rua Canada, na esquina desta, lade direito de quem vai da
Avenida Brasil para avenida, dige, para a rua Argentina, medin-
do cinglienta e cinco metros e trinta centimetros de frente para
a Avenida Brasil, cinqienta e seis melros de frente para a rua
Canadd, tendo a esquina arredondada, guarenta e cinco me-
fros em ambos o0s lados do tetreno visto da esquina, seis me-
tros e cingienta e guatro centimetros nos fundes, com a area
total de dois mil, setecentos & vinte e {rés metros quadrados e
condinando o dite terreno, no lado direito visto da rua, com o ter-
reno numero dois, acima descrito, no fado esquerdo com a
Sociedade Finlandeza Limitada, ou sucessores, nos fundos
com a Companhia City;

d) que todos os direitos & obrigagdes com objeto no terreno
supra cdescrito {N® 3 Quadra 42), foram transferidos pele men-
cionada GABRIEL NICCLAU SABBAGA e sua mulher ao
CONDE JOAQ PINQTTI GAMBA, por escritura de 08 de abril de
1925, do 7- Tabelidic da Capital, Livro 161, {ls. 30",

Em seguida, na parte de inferesse a hipdlese em exame. femos:

"y que ocorrende o falecimento do Conde Jodo Pinotli Gamba,
ditos terrenos foram inclisfdos e descritos no respectivo inven-
tario que se processa perante o Juizo da 2* Vara de Orfaos e
Cartério do Sexto Oficio de Drfaos desia Capital;
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i) que, em execugao movida por Mario Pinotli Gamba, o espolio
ofereceu a penhora os direitos decorrentes dos contratos referi-
dos gue foram avaliados;

k) que, na forma do artigo 1.015 do Cdédigo de Processo, dito
exeqiente se sub-rogou em tais direitos, cbrigando-se a prestar
contas oportunamente, como tudo consta dos aludidos alvaras;

Iy que ela, outorgante, ja recebeu integraimente, em prestagoes,
na forma das referidas escrituras, as importancias dos pregos
contratados, para a venda dos quatro terrenos antes descritos;

my gue, ditos terrenss ficam situados no bairro do JARDIM
AMERICA, distrite do mesme nome {4- Circunscrigdo
Hipotecdria desta Capital e comarca) e sao parte de maior drea
havida pela Companhia Gily, conforme transcrigao n® 64.526 do
Registro Geral e de Hipotecas da 12 Circunscrigao desta
Capital;

n} que de acordo com expressa indicagdo e autorizacao do
Anuente, nos termos da clausula |l da presente, vende, como de
fato vendido tem ac Comprador MARIO PINOTTI GAMBA,
dando plena e geral quitagao dus respectives pregos, para nao
mais repetir, do que dou {é; ditos terrenos retro descritos e con-
frontados, lotes dois e trés da quadra quarenta e dois, cinco da
quadra doze e dez da guadra nove do Bairo e distrito da
Liberdade digo, Distrito do Jardim América, livtes e desem-
baragados de quaisquer dnus ou hipotecas, mesmo legais, e
assim, transmite ao mesmo Comprador toda a posse, dominio,
direitc e aglio que sobre 0s mesmos exercia, para que deles o
comprador use, goze ou fivremente disponha como the conwvier,
obrigando-se, ela Companhia Cily a fazer esta venda sempre
boa, firme e valiosa e a responder peia evicgdo, na forma da lei.

i - Pelo Anuente - Espolic de Conde Jodo Pinotti Gamba, como

vem representade, me foi dito, em seguida, na presenca das
mesimnas testemunhas:
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a} que, conseante os direifos gue as escrituras  referidas ante-
tiormente ihe conferem, e na forina da autorizagao judicial,
constante dos Alvaras dos Meritissimos Juizes da 3% Vara Clvel
e da 2- Vara de Orfaos desta Comarca, adiante franscritos, no
presente instrumento, anuia 3 venda ora efetuada pela
Companhia City, sob sua expressa autorizagao e indicagao,
pelo que declarando integralmente cumpridos os citados com-
promissos de venda e compra com objeto nos quatro terrenos
descritos, lotes dois e trés da quadra quarenta e dois, cinzo da
quadra doze e dez da quadra nove do Jardim América, protes-
ta nada mais rectamar da Companhia City, com fundamente nos
ditos contratos e gue ficam cumpridos e sem mais efeito algum
por forga da presente escritura e,

b) que por forga da venda feita e nos termos dos mesmos
Alvaras, cede e transfere ao comprador MARIO PINOTTI
GAMBA todos os seus direitos sobre os prédios nimero seis da
rua Uruguay e nove da rua Guadalupe, existenles, respectiva-
mente, sobre 0s terrenos ndimero cinco da quadra doze e dez
da quadra nove, antes descritos, que assim passam para a
exclusiva propriedade do comprador, sendo ambos construidos
com o auxiiio financeiro da Companhia City, mediante emprés-
timo da quantia de cinglenta & quatro contos de réis, para o
predio da rua Uruguay, nimero seis e quarenta e cinco contos
de réis para o da rua Guadalupe nimesoc vinte e nove, achando-
se, porém, esses emprésiimos i@ integralmente pagos.

M - Em seguida, pela Companhia Cily e pelo Comprador ine
foi dito que por si e por sels sucessores, pela presente
escriliira expressamente ajustam e estipulam o seguinte:
E condicdo essencial do coniralto que estipulam. a Com-
panhia City em favor dos terrenocs vizinhos que sac ou
foram de sua propriedade, adiante descritos, ¢ a Com-
prador e seus sucessores, a observagdo das seguintes
obrigagdes relativamente aas imoveis de gue trala a pre-
sente escritura:
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1%} Em quaiquer dos terrenos descritos no paragrafo sétimo da
presente clausula, nenhum movimento de terra sera feito a nao
ser de conformidade com as condigdes seguintes:

a) O terreno podera ser aterrade ou cortado numa meédia de
cinglienta centimetros, mas nao excederd a um metro e
cinqienta centimetros, em qualguer {ugar acima ou abaixo do
nivel médio do terreno estabelecido no paragrafo sétimo da pre-
sente clausula, sendo que nenhum corte serd feito abaixo do
nivel da rua, e que, quando os proprietarios vizinhos ndo fize-
rem acordo sobre o nivel dos seus respectivos limites divisorios,
gualguer aterro ou corte sera feito com uma rampa maxima de
umn para trés em linha reta ou guebrada, até o nivel estabeieci-
do para os limites dao terreno.

b} antes ou por ocasido da construgdo de qualquer edificagio
sobre ¢ referido terreno, a frente do terreno tera uma rampa
maxima de um para seis em linha reta ou guebrada, a contar de
trinta centimetros acima do nivel do alinhamento da rua.

2%} Nenhum edificio ou construglo de qualquer nalureza que
sefa, excepto os fechos divisorios, sera construldo, levantado ou
erigido sobre qualguer dos terrenos descritos no paragrafo sél-
mo da presente clausula, a ndo ser de acordo com as regras
seguintes:

a} Todo edificio, no presente denominatio a “casa”, serad cons-
truido, usado ou adaptado para ser usado para habitagdo
humana e nela ndo poderzo ser fetos negdcios de coinéreio
algum consistente em vender ou oferecer & venda mercadorias
de gualguer natureza; e a casa ndo podera ser usada como
moradia a ndo ser por uma familia e seus criados. a menos que
haja uma média de vinte @ cinco metros guadrados de area de
soalho dentro das paredes principais da casa, para cada pes-
s0a que nela residir;

b} A casa, compreendendo s6 as partes com telhado, se tiver s6
andar térreo, ocupara uma area minima de cento e tfrinta me-
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tros quadrados até uma area maxima de um quinto da area do
referide terreno; se tiver andar 1érmeo e um superior, o andar
térreo ocupara uma areéa minima de oitenta metros quadrados
até uma drea maxima de um sétimo da drea do terreno, e ©
andar superior ocupard uma area minima de setenta metros
guadrados e se tiver um andar téfreo e dois superiores, o andar
térreo ocupara uma area minima de oitenta metros quadrados,
até uma area maxima de um decimo da area do terreno, o
primeiro andar superior ocupard uma area minima de citenta
metros quadrados, e 0 segunde andar superior ocupara uma
area minima de setenta metros guadrados. Porpes de menaos de
dois metros e cinqienta centimetros de altura ndo serdo conta-
dos como um andar.

¢) Em cada um dos terrenos objeto da presente escritura 50
podera ser construida uma Gnica casa, devendo ser observados
os recuos adiante referidos, e também 05 seguintes alinhamen-
tos, dentro dos quais serd feita a construgdo - quatro metros se
for s& de andar {&rreo; seis metros se for de anday iérreo e um
superior @ oito metros se for de andar térreo e dois superiores,
excepiuando-se o que for modificado no paragrato sétimo da
presente clausula com referéncia a essas medidas; devendo ser
de oito metros ¢ recuo dos fundos.

d) janelas salientes, pérticos e chaminés cuja area lofal nao
exceda a cince metros guadrados, pederdo avangar deis me-
tros, ho maximo, além da disténcia minitna da rua estabelecida
para a frente da casa, sob a letra “e" da presente,

e) Tomres, torredes, clpulas, mirantes e outras construgdes
analogas, ndo se considerardo como um andar a mais, a nao
ser que excedam em area vinte por cenlo da drea do andar ime-
diatamente inferior.

3% Em aditamento & construgdo da casa e separados dela
poderdo ser construidos apartamentos £ dependéncias, tais
como - quartos de criados, quartos de malas, jattinas, tanque,
galinheiros, pombais, garagens e outras construgbes seme-
Ihantes, contanto que obedegam as condigles seguintes:
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a) ndo ocupardo uma drea total de mais de ¢inco por cento da
area do terreno;

b) ndo excederdo a quatro metros e vinte centimeatros de altura,
até o beiral medido do nivel médio estabelecido para o terreno;

¢} ndo serdo feitos dentro de vinte metros do alinhamento da
rua;

d) terdo paredes sem aberiura na face que der para os terrencs
vizinhos, quando construfdos dentro de seis metros dos mes-
mos;

e) as latrinas, cbedecendo as outras condigdes acima referidas,
nao poderdo ser construidas dentro de seis metros dos limites
faterais do terreno; deverdo formar parte de uma dependéncia
cujo telhado ocupe uma area minima de guinze metros quadra-
dos e naoc terao porta de entrada em qualguer de suas paredes
externas;

f) os quartos de criados, obedecende as outras condigdes
acima releridas, deverio formar paffe de uma dependéncia
cujo telhado tenha uma area minima de quinze metros quadra-
dos, e deverdo ter a porta de entrada em um portico ou pata-
mar.

4¢) Poderao ser construidos caramanches em qualguer parte
do terreno, contanto gue sejam abertos em (odos os tados; que
o respectivo telhado cubra uma area até o maximo de dezesseis
metros quadrados e que a altura da cumieita nao exceda qua-
tro melros acima do nivel médio estabelecido para o tetreno.
Outrossim, poderdo ser construidos mirantes ou belvederes,
contanto que nac excedam a area maxima estabelecida para
caramanchoes e contanto que a pavimentacao nao fique mais
de um metro e sessenta centimetros acima de nivel da rua se
forem construidos entre os alinhamentas da rua e os alinba-
mentos estabelecidos para a casa, e mais de um metro acima
do nivel médio do terreno, se forem construidos em qualguer
outra parte do mesmo.
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5%} Os fechos da rua, se forem construfdos serdo de cerca aber-
ta sobre muro baixo, na qual poderdo ser plantadas sebes
vivas, cuja altura total ndo exceda a um metro e cinglienta cen-
timetros, ocupando ¢ muro ale trinta centimatros dessa altura,
ficando tudo isso, entretanto, sujeitos aocs regulamentos muni-
cipais em vigor ao tempo da construgdo. Nenhum fecho sera
construido entre os alinhamentos da rua e do edificio, cuja
altura exceder & altura acima estabelecida; & nenhum fecho
entre ¢ alinhamento do edificio e ¢ limite dos fundos excedera
a dois metros de altura assim como nenhuma divisae interna de
cerca, muro ou de qualguer outra natureza que ficar dentro de
dois metros dos iimites do terrenc excedera a dois metros de
altura,

B-) Jardins e respectivas dleas nao serdo considerados como
construgao para os efgitos desta servidaoc,

7% Cs terrenos acima referidos, situados no bairro do Jardim
Ametica, e gue ficam sujeitos & presente seyvidao, sao os que
abaixo se discriminam - com referéncia ao ferreno n® 2 da
quadra 42 -

a) O terreno, ora denominado n® 2 da quadra n® 42 da plan-
ta da Companhia City & mais particularmente descrito no
comego da presente escritira. tendo quarenta metros de
frente para a Avenida Brasil, com uma Aarea de 1.800 m? com
os niveis de um metro e um metto e vinte centimetros esta-
belecide para os lados direito e esquerdo do ferreno visto
da avenida, € com o nivel médio estabelecido de um meiro.
acima da rua medido da linha do centro da rua, em angisto
reto a esta linha. Para construgdo de casa, devera ser
observado o recue minimo de dez metros do alinhamento
da avenida Brasil;

) O terreno, ora denominado ndmero um da guadra guarenia
dois, com frentes minimas de vinte e cinco melros para a
Avenida Brasil e tua Argenting, com uma area minima de nove-
centos metros quadrados, com o nlvel de um metro estabeleci-
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do para os lados direito e esquerdo dos lados do terreno e de
oitenta centimetros para a esquina e com o nivel médio esiabe-
lecido de noventa centimetros acima da rua, medido da linha do
centro da rua, em Angulo reto a esta linha. G recuo do alinha-
mento da Avenida Brasil serd de dez metros.

¢) O terrenc cra denominade numero lrés da quadra numero
quarenta e dois, com frente minima de vinig e cince metres para
a Avenida Brasil e rua Canadd, respectivamente, com uma area
minima de novecentos metros quadradas, com 08 niveis de um
metro & vinte centimetros e um metro estabelecidos respectiva-
mente para os ladoes direito e esquerdo do terreno visto da
esquina, de cinqienta centimetros para a esquina @ com o nivel
meédio estabelecido de noventa centimetros acima da rua medi-
do da linha de centro da rua em angulo relo a esta linha. O
recuo do alinhamento da Avenida Brasil sera de dez metros.

dy O terreno ora denominada ndamero reze da quadra numero
quarenta e um com frente minima de vinte e cinco metros para
a Avenida Brasil, com uma @rea minima de novecentos metros
quadrados com o nivel de um metro estabelecido para os lados
do tetreno e com o nivel médio estabelecido de um metro acima
da rua medido da linha do centro da rua em angulo reto a esta
finha. O recuc do alinhamente da Avenida Brasil sera de dez
metros. Com referéncia ao lerreno nlmers trés da guadra
guareria e dois:

a) O terreno, ora denominado nimero trés da quadra quarenta
e dois da planta dg Companhia City e mais particularmente
descrito no comego da prasente escriiura, tendo cingienta 2
ginco metros e inta centimstros e cinglienta e seis metros de
frente respactivamente para a Avenitda Brasil e rua Canadg,
tendo & esquina arredondadia, com uma area minima de 2.723
m? e com o8 niveis de um metro e vinte centimetros e um metro
respectivamente estabelecidos para 0s lades direito e esquerdo
do terreno visto da esquina, de cinglema centimetros para a
esguina e com o nivel medio estabelecido de noventa centime-
705 acima da rua medido da finha do centro da ruza em angulo
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reto a esla linha. Para construcdo de casa, devera ser obser-
vado o recuo minimo de dez metros do alinhamento da Avenida
Brasil.

b) O terreno, ora denominade niimere dois da quadra
quarenta e dois com frente minima de vinte e cinco mefros
para a Avenida Brasif. com uma drea minima de novecentos
metros quadrados, com os niveis de um metro e um meiro
e vinte centimetros respectivamente estabelecidos para as
lados direito e esguerde do terreno visto da rua e com o
nivel médio de um metro acima 0a rua medide da linha do
centro da rua em angulo reto a esta finha. O recuo do ali-
nhamento da Avenida Brasil sera de dez metros.”

“omissis”

“8% Qualguer terreno ou terrenos poder-se-do unir a qualquer
terreno ou terrenos contiguos, de made a formar um ou mais
novos lotes de terreno, contanio gue gualquer novo lote ou fotes
de terrenos assim formados tenham uma frente ndo inferior a
vinte e cinco metros para qualquer rua e ... uma drea minima de
novecentos metros quadrados. Sobre esse novo terreno ou ter-
renos recalrac os termos das servidGes constituidas sobre o
primitivo terrenc ou ierrenos, & vice-versa, como se tivessem
sido estabelecidos desde o principio.

9%) Para impedir que os fios para... digo, para corrente slélrica e
telefone sejam aéreos, as companhias fornecedeoras, respecti-
vas, podstdc instalar os seus fios sublerraneamente atraveés
dos terrenos, dentro de dols metros dos limites dos mesmos,
ficando obrigatdrio consfiluir a respectiva servidao de pas-
sagem, se {or exigida pslas companhias fornecedoras referidas,
bem como aceilar ligagdes sublerraneas desses serviros, £aso
sejam requeridos para o prédio e se for adaptado esse sistema
de fornecimento, e correndo por conta dos proprietarios ou
compradores as despesas dessas ligagoes,
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10°) Esta condigdo essencial do confrato poderd ser alterada
por meio de escritura pliblica assinada por todos os proprie-
tarios dos terrenos acima descritos procedendo-se  a altera-
¢&0 no Registro Geral e de hipotecas.”

“omissis”

"V - Pelo comprador, me ot dito finaimente sempre ha presenga
das mesmas fesiemunhas.

a) que por esta escritura e na melhor forma de direito ratifi-
cava como ratificado tem, em todos 08 seus expressos ter-
mos, a escritura de 27 de maio de 1929, tavrada nestas
notas L- 330, fls 49, cefebrada entre a Companhia City e a
Sociedade Paulista de Ténis hoje Sociedade Harmonia de
Ténis & todos os proprietarios e compromissarios de ter-
renos da quadra 42 do Jardim Ameérica escritura que con-
fessa conhecer em todos os termos;

b} que aceitava a presenie escritura em todos os seus
expressos termos e gue se obriga a no caso de vender as
lerrenos que ora adquire a transmitir a seus sucessores
todas as obrigagbes na presente estipuladas de modo que
fodos sucesscores sempre e sucessivamente lransmitam
também, em cada escrilura que tiver por objeto os referidos
terrenos, agueias obrigagtes.”

IX - DO REGISTRO DO TITULO AQUISITIVO

Conquanto, & época, o Decreto 4.827, de 07.02.1924 autorizasse a
realizagdo do regisiro, em regra, por extrato e, voluntariamente, verbo ad
verbum, quando os inferessados requeressam (cf. artigo 8%), verifica-se que
o titulo aquisitivo e 11.11.1935 foi regularmente transcrito sob n® 13.509,
na conformidade do disposto no artigo 5% alinea “b”, 1ll, perante o 4-
Registro de imdvels.

Ora, & finalidade objetivada com a instituigao dos Registros Publicos
pelo Cédigo Civil, era exatamente assegurar a autenficidade, seguranga e
validade dos atos juridicos ou tao-somente para seus efgitos com relagao a
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terceiros (cf. art. 12 do Decreto 4.827, de 07.02.1924) {cf. xérox a fls.
281/292).

Com efeito. E mediante o registro (atualmente englobando a ins-
cricao e transcrigao, of. art, 168 da Lei de Registros PGblicos) e a averbacao,
que os atos juridicos adquirem publicidade, produzindo efeitos contra ter-
ceiros. Constitui matéria relativa & forma dos atos juridicos, a teor do dis-
posto nos arligos 129 a 144 do Codigoe Civil.

Na licdo de CELSO MEDEIROS, ao lado da publicidade geral, desti-
rada a levar ao conhecimsnto publico um ato ou fato, ou para nofificar ter-
ceiros da sua existéncia, encontramos a publicidade organizada em sis-
tema, dentro do ordenamerto juridico, como forma de garantir a autentici-
dade, a seguranga ou a propria validade do ato jurfdico, ou como processo
capaz de servir de elemento comprobatério de certos fatos jurigenos e dos
efeitos imedtatos que deles possam resultar.

*Quando a fei admite que o instrumento contratual sefa levado
ac Registro de Tiulos e Documentos, ou quando prescreve gue
0 nascimento e o ébito sejam registrados em livros proprios, ou
quando exige, para o efeito franslativo da propriedade imdével, a
transcricao do titule no respective Registro, {4 ndo € a publici-
dade geneérica que se objeliva, destinada ao cumptimento da
norma ou 2 divulgag@o da conduta individual: aqui, na publici-
dade erigida em sisterna, 0 Que e procura tutelar é a seguranga
nas relagbes jurfdicas, fornecendo meios para a comprovagao
dos fatos ou atos, tendendo a conservagdo dos direitos ou
constituindo-se em elemento integrative do prépric negdcio
juridico, que sem ela ndc se perfaz ou N30 se completa nos
efeitos a gue tenderam as partes”

E aduz quanto acs Registros Piblicos:

“Ragistro Pablico é 2 mangao de certos atos ou fatos, exarada
em livios especiais por um oficial publico, a vista dos titulos ou
das dectaragdes verbais das partes inleressadas.

A publicidade que alraves dele se realiza consiste, de fato como
assinala RAMELLA 15), no registro de certos coniratos ou de
certos acontacimentos juridicamente refevantes, em livros que
satistazem a essencial condig&o de serem escriturados e man-
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tides por um oficial ptiblico e de serem, nao obstante, livies ao
exame de qualguer pessoa.

Tais registros servem de meio de prova especial (v.g., 0 registro
civit das pessoas naturais) ou podem atuar como processo de
conservagdo de um documento, como na hipdlese de se trans-
crever 0 ato no Registro de Titulos @ Documentos, para garan-
tir as partes do seu extravio ou adulteragao.

Do ponto de vista da eficacia, a putiicidade qtie deflui dos regis-
ras pode ser declarativa, quando concernente a atos ou fatos
precedentes, ja perfeitos, nos quais a sua falta nao infirma o ata
nem apaga sua existéncia; mas outros regisiros, cujo contelddo
se refere tanto a direltos e interesses publicos como privados, &
que t8m também a caracleristica de seram exarados por um ofi-
clal pablico e serem garantidos contra alteragdes ilegltimas, séo
capazes, por si 89, de certa eficacia material, constituindo-se
em fonte imediata de direitos: a publicidade tem, entao, o ca-
rater de constitutiva, pois sem ela ¢ ato concertade entre as
partes, embora perfeito o acorde de vontade, ndo se consuma,
por faltar-the o elemento essencial da publicidade, que & lei con-
sidera substancialmente necessario a constituigac de um deter-
minado direito, ou a sua evidéncia (16).

E o que se vetifica, em geral, com a transmissao da propriedade
imobiliaria, na qual ndo basta, para o efeito transtativo, ou para
a transmissibilidade do direito, ¢ acordo de vontades enire o
alienanie e o adguirents: as partes ajustam © prego e as
condigches gerais do negaocio, e o instrumentalizam mediante a
escritura piblica, cercada de todas as formalidades legais; o
direito, eniretanto, ndo se transmite e ndo tem a ata qualquer
eficacia erga omnes, a propriedade néo sai da esfera patrimo-
nial do alienante para entrar na <o adquirente. enquanto nao
transcrito o instrumento no Registro Geral de Imoveis.

Assim, pois, através dessa publicidade operada pelos registres.
com as garantias e formalidades asseguradas em lei. lutela-se
a boa 1@ de terceiros em relacao ac negdcio juridico, tornande-
se conhecidas situagbes cu fatos cujo contelido, fransmitido ao
conhecimento geral, iraz a seguranga indispensavel & realiza-
gao dos atos juridicos e da atividade individual”

{ct. Repertorio Enc. do Dir. Bras., vol XL, Borsoi, Publicidade
de Ato Jurldico, Celso Medeiros, pag. 296 e 295).

194



D - DA IMPUGNAGAC MANIFESTADA

Insurge-se o requerente, por seus patronos, quante a aplicabilidade
do disposto neo artigo 39 da Lei 8.001/73 com a redagao dada pela Lei
9.846/85, a0 imovel da Av. Brasil, n® 1.025, manejando argumentos que, em
resumo, Iocam nos seguintes pontos:

a} que o jote 2 da quadra 42 ndo integraria o loteamento, pois
foi alienado pela City, como bem individuado, antes da
inscricao do Jardim América, em 13.08.1938, existindo trans-
crigao do imovel de 1935;

b) gue o lote criginal tinha a 4rea de 1.800m?, com 40 metros
de testada, tendo, atualmente 1.125 m2, com 25 metros
de testada, por ter sido alienada uma faixa de 15 metros do
lote;

¢) que ocorreu equivoco na planta da Quadra 42, alterada pela
City em 1962, para constar a existéncia de uma viela ¢ a
area interna da quadsa, onde se situa o Clube Harmoria, que
n&o observa as restriges fixadas no "contrato-tipo” do fotea-
menio;

d) gque apenas os lotes am curso de vendas integrariam o
loteamento, nos termos do Dec. Lei 58/37,

8) Yue a nova redaglo dada so artigo 39 da Lei 8.001/73 foi
baseada nos artigos 12 e 28 da Lel 6.766/79, por isso que
‘repristinados™ os seus termoes, o “documento plblica” a que
se refere a alinea "b" é relative ao loteamento, razéo poryue
as restrigbes convencionais sac as que conslaretn do regis-

tro ou inscrigdo do Memorial do Loteamento;

f) que a pré-occupagdo do Iote ndo observou restrigdes do
loteameanto, tendo sido as obras aprovadas peia Prefeitura,
circunstancia que caracterizaria direito adquirido a esse
entendimeanto administrativo.
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E - APRECIACAO DOS PONTOS QUESTIONADOS

a) Do Lote 2 da Quadra 42 como bem individuado, integrante do
Jardim Ameérica.

A analise dos elementos contidos a fls. 72 e seguintes do presente
processo evidencia que o imovel da Av. Brasit n® 1.025, atuaimente de pro-
priedade de MARIO BRANCO PERES e sua mulher, conforme Registro §
na Matricula 95.186 do Livro 2 do Registro Geral do 4® Cartorio de RBegistro
de imoveis, corresponde ao Lote 2 da Quadra 42 do Jardim America, que
resultou do parcelamento da area de terras objeto da franscricdo 64.526 do
1% Rl e assim foi transmitido pela City of Sao Patle Improvements and
Freehold Land Company Limited a Mario Pinotti Gamba, com a anuéncia do
Espofio do Conde Jodo Pinottt Gamba, na conformidade da esctitura pabli-
ca lavrada perante o 11¢ Tabelionato, em 11.11,1935 e transcrita perants o
49 Registro de Imdveis sob n? 13.509, de 30.12.1935,

Consoante verificamas no item VI, a escritura originaria do lote con-
tem as restrigbes convencionais do loteamento, e foi objeto da transcrigdo
n® 13.509 do 4° Ri tende sido expressamente prevista a possibilidade de
desdobro de lote, bem como, em clausuia especifica, as caracteristicas
peculiares da area do CLUBE HARMONIA, com a gual o lote confronta,
nos fundos. {ct. cf. fis 351, V, a)

As condigles essencials do tituio originario foram mantidas na alie-
nagao subsequente, pela gual MARIO PINOTTI GAMBA transmitiu, por
venda, a MANQEL DE MORAES BARROS, por escritura lavrada perante o
67 Tabelionato, em 31.07.18386, transcrita sob n® 14,768 no 4 R(, em
04.08.1936, “uma parte da gleba cu lote antigamente desighado como
de n® 2 da quadra 42, da planta da Cia City, designagao com que figura
no titulo de aquisicdo do transmitente, terreno esse com a area cerla de
1.125 m?” (cf. fls. 33v*).

Dessa maneira, & indiscutivel gue o lole j& ostentava a caracleristi-
ca de unidade independente, tratando-se, efetivamente, de bem individua-
do, o transferide pela Gity a MARIO PINOTT! GAMBA, conforme transcrigao
n? 13.508, de 30.12.1335, identificado como Lote 2 da Quadra 42, e assim
transferido a MANGEL DE MORAES BARROS, com drea certa de 1.125
m2, conforme transcrigio n? 14.768, de 04.08.1936.
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O Codigo de Obras Arthur Saboya, Lei 3.427, de 19.11.1929 no item
5 do arligo 1? definia o lote, para fins urbanos, e por isso, incorporando ¢
requisito de acessibilidade:

“5 -Lote - E a porgdo de terreno situada ao lado de uma via
plblica”.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA define lotes como:

“porgbes de terra individuadas e com registros imobilidrios
autdnomos” {cf. Curso de Direito Administrative, Rio de Janeiro,
Borsoi, 1871).

A despeilo de constituirem porgdes autdnomas, resullantes do reta-
thamento da propriedade, inclusive sob o aspsecilo registrario, ndo se
desnalura sua condicdo de integrante do ioteamento.

Por isse que, desvinculando-se do todo, as caracteristicas, restrigdes
e condigies do plano, devem integrar as esarituras de compra e venda dos
Iotes,

Alias, a Lei 3.427, de 19.11.1829, acolhendo as restricdes do lotea-
mento Jardim América, determinava que essas disposigdes deveriam ser
inciuidas nas escrituras de venda, “de modo a cbrigarem aos compradores
© a seus sucessores"(cf. § 7- do arfigo 42).

Nessas condiglies, embora os lotes tenham realidade prépria e
diversos deles lenham sido vendidos anteriormente & inscrigao do lotea-
mento, nao deixaram de integrar o loteamento, pois fot 0 parcelamento regu-
lar do sole, aprovado pela Prefeitura Municipal de Sac Paulo, conforme Ato
10186, de 11.12.1818, que legitimou o registro da érea parcelada, autorizan-
do a sua individuagao,

Por outro lado, admitinndo-se, por amar ao debate, que o lote 2 da
Quadra 42 ndo integrasse o loteamento, pelo fato de ter sido transacionado
pela CITY anteriormente & inscri¢do do plano no Registro de Imdveis, por
coeréncia com esse argumento, estaria o jote imune as restrigGes do tomba-
rmento, merecendo, portanto, idéntica impugnagao.
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Todavia, o requerente buscou aprovacac do CONDEPHAAT e CON-
PRESF para as obras. conforme se verifica das pegas graficas de fis.
1617163, ety gue pese ndo constem dos autos as plantas substitulivas, com
as modificagbes autorizadas.

b) Da venda parcial da drea do Lote 2 da Quadra 42.

Quanto a venda de parte de area do lote, verificamos que na escritu-
ra de 11.11.1935, transcrita sob n® 13.508, em 30.12.1935, foi expressa-
mente prevista a possibilidade da venda parcial do lote 2 da Quadra 42, bem
como a subsisténcia das restriges do ioteamento para a area resultante.
Alem disso, na transcricao 14.768, de 04.08.1936, da escritura subse-
gliente, lavrada em 31.07.1936, ja com as dimensoes atuais do lote (25 x 45
= 1.125 m2), as restricdes de loteamento foram reiteradas {cf .{ls. 33v).

Ainda que assim nao tivesse ocorrido, subsistiriam as restrigoes para
o lote resultante do desdobro, consaante restou firmado no parecer, subs-
crito pela procuradora Dra. ANA MARIA CRUZ DE MORAES, e encampado
pela entdo Procuradora Geral do Municipio, Dra. ANA CRISTINA DE BAR-
ROS MONTEIRO FRANCA PINTO, versando sobre hipotese assemelhada
{cf. xérox a fis, 310 e segs.).

Cumpre ressaltar, que o Judiciario, reapreciando a questéo, a ele
submetida no Processo 82/8G da 8% VEP, prestigiou esse entendimento,
tendo sido mantida a sentenga palo acérdao na Apelagao 157.088-1/5, de
que toi Relator c Desembargador JORGE TANNUS (cf. xérox a fls. 319/330).

¢) Da aiteragdo da planta da Quadra 42.

Quanto as caracteristicas da Quadra 42 e a siluagao peculiar do
Clube Harmonia, essas circunstancias constaram da escritura de compra e
venda originaria, lavrada em 11.11.1835 {cf. itern VII}, bem como néo ocaor-
red qualguer equivoco relativamente & gquadra, apenas foram introduzidas
alteragdes guanto a descrigao da viela, com a aprovagao dos 6rgacs tecni-
cos da Prefettura e registro dessas circunstancias junio ac Registro de
imoveis.

Consoanta consta do processo 80.768/62 (et. 03-003.310-95705), a
Cia CITY cedeu ao Clube Harmonia ¢ uso e gozo da area interna da Quadra
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42, tendo sido formalizada a transferéncia de dominio apenas no ano de
1962 (cf. de suas folhas 10, por xérox a fls. 331/336).

Essa informagac se deveu a esclarecimentos necessarios a
aprovagéo da modificag@o solicitada pela Cia. City, visando adequar a plan-
ta da quadra 42, & que o Lote 6 foi anexado a area interna da quadra e
respectiva viela com frente para a praga California, passando a constituir
apenas um lote, com 21.115 m? e conservando a denominagio de lote 6,
que resulfou na expedicdo do Alvara de Licenga n? 2084 série 14, de
06.06.1962.

d) Lotes em curso de venda - Art. 12 Das Disposigdes Transi-
térias do Dec. Lei 58/37.

Relativamente a inscricao do loteamento, por estarem os lotes em
curso de vendas, verifica-se que, de maneira consentdnea com o espirito
que nortecu a edicdo do Dec. Lei 58/37, consoante anotamos no item i, o
artigo 1% das DisposicOes Transitdrias dispods:

*Os proprietarios de terras e terrenos loteados em curso de
venda, deverdo, dentro de trés meses, proceder ao depésito e
registro, nos fermes desta lel, indicando no memorial os iotes
j& comprometidos cujas presfagbes estejam em dia. Se até 30
dias depois de esgotade esse prazo nac houverem cumprido ©
disposto na lei, incorreras os vendedores em multas de 10 a
20 contos de reis, apticadas no dobro, quando decorridos mais
de rés meses,

Paragrafo unico - Efeluada a inscrigao da propriedade loteada,
Os compromissarics apresentarao as suas cadernetas ou con-
tratos para serem averbados, ainda que hao tenham todos os
reguisitos do art. 11, contanto yue sejam anteriores a esta lei”.

Pretendeu, obviamente, o legisiador, estender a protecdo institulda a
todos aqueles que ostentassemn as mesmas condigdes, atingindo, de igual
maneira, 0s compromissos ja formalizados anteriormente as novas regras.
Ao exigir que fossem trazidos a colagdo todos os {otes ja compromissados,
foi para n&o alijd-los do novo procediments, para garanti-log também com as
novas ragras, pois se isso ndo fosse feite e anolado no Rl esses lotes
poderiam ser novamente negociados, criando-se, entao, problemas ainda
mais graves.
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Esciarece M.M. SERPA LOPES, relativeamente a expressao “em
cusso de vendas™;

“Trata-se, aqui, da eficacia da lei de joteamento, em relagao ao
tempo.

No § 2- do artigo 1° das Disposigbes Transitérias (decreto
nimero 3.079, de 1838), sab uma forma negativa, ficou defini-
da a eficacia da lei em relagae ao tempo, da seguinte forma:

“na@io se entendem em curso de venda as terras e terrenos
loteados ja comprometidos em sua totalidade, embora
ainda n&o outorgadas as escrituras definitivas”.

Como se caracteriza, ent&o, um terreno em curso de vendas?
Estando as terras e tetrenos loteados, antes do advento da lei
de 1987, sem gue todos os lotes hajam sido objeto de um con-
trato de compromisso de compra e venda” (cf. Tratado dos
Hegistros Publicos, pag. 50).

Cra, se no loteamento do J. América remanesciam lotes a serem
vendidos, para o prosseguimento regular das vendas, portanio, era
necessaria a inscricdo do loteamento, na forma determinada pelo artigo 1°
das Disposigbes Transitérias do Dec. Lei 58/37.

Assirn procederam os loteadores, requerendo a autenticagaoc da
planta aprovada do loteamento, no processo 19.264/38, para esse efeito.

Todavia, essa formalidade nao implicou (e nem poderia) em qualquer
alteracao quanto aos lotes definitivamente alienados, anteriormente a essa
exigéncia.

Além disso, convém ohservar que & averbagao dos lotes compro-
missados e dos lotes alienados, finha ainda a finalidade de impedir o can-
celamento da inscrigao do loteamento ou a modificagdo do loteamento, sem
o consentimento desses interessados, conforme se verifica do disposto:

a) No § 42 do art. 12 do DL 58/37:

“O plano de loleamento podera ser modificade quanto
aos lotes ndo comprometidos e o de arruamento desde
gue a modificagdo nao prejudique os lotes compro-



metidos au definitivamente adquiridos, se a Prefeitura
Municipal aprovar a modificagao.

A planta e o0 memorial assim aprovados serao deposita-
dos no cartério do registro para nova inscrigao, observan-
do o disposto no art. 22 e paragrafos”.

b no art. 62 alinea “b” do DL 58/37:

“A inscrigao hao pode ser cancelada sendo:

A requerimento do proprietario, enquanto nenhum lote
for objeto de compromisso devidamente inscrito, ou
mediante o consentimento de todos os compromissarios
Ol sels cessiondrios, expresso em documento por eles
assinado ou por procuradores com poderes especiais”™

Nessas condicdes, consoante assinala M.M. SERPA LOPES:

“E a lei que impde certas condigdes, com o objetivo de garantir
a perfeigao do contrato.

A intervengéo do Estado legitima-se por forga das suas atri-
buicoes administrativas, como seja, a aprova¢ac do plane pela
Municipalidade, e a inspegao dos ttulos necessarios ao deposi-
to.

Ora, se se trata de uma el eminentemente social, destinada &
seguranga das operagfes contratuais com o publico, se se
vigou garantir a liquidez do dominio do ofertante, a realizagéo
efetiva do contrato, uma vez preenchidas as condigbes nele
estipuladas, se se pretende ministrar garantias estaveis de cer-
tas condigdes estéticas, higiénicas e urbanisticas, ndo ha como
negar ¢ cardter de ordem publica dessa mesma lei, cardter
que the empresta uma forga coativa 120 inlensa que a prépria
parte interessada, ¢ a gquem se destina a prote¢éo, ndo ha
pode renunciar”. {cf. Tratado dos Registros Publicos, Livraria
Freitas Bastos, 3% ed., 1955, pag. 38).

Finalmente, de se observar que a averbagac dos lotes jg compro-
missados ou alienados nac implicou em qualquer aiterag@o das situagdes
definitivamente constituidas.

Nesse sentido sdo as disposi¢des do artigo &
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“0 registro mstituido por esta lei, tanto por inscrigae quanto por
averbagao, ndo dispensa nem substitui o dos atos constitutivos
ou translativos de direitos reais na torma e para os efeitos das
leis e regulamentos dos registros plblicos™.

Assim esclarece, a esse respeito, WALDEMAR FERREIRA, autor do
projeto:

“A Coexisténcia dos registros - Quis a lei, tAo-somente, svitar
confusdes. instituindo um registro especial, & ilharga do regula-
do pelo dec. n® 18.542, de 24 de dezembro de 1928, pretendeu
nao deixar vasa para interpretagdes tendencicsas, ein materia
de tamanha relevancia. Esse registro, o agora instituldo, tantc o
por inscrigao, quanto o por averbagdo, nao dispensa aquele.
Nao o dispensa, nem o substitui. Conjugam-se. Coexistem. Um,
comae principal. Outro, como satélite, ao seu lado exercendo a
fung@o, que the & propria, a ele ligado pelo lago da averbagao a
margem da transcrigao da propriedade loteada” (cf. O lotea-
mento & a venda de terrenos em prestagdes, Decreto-Lei 58, de
10 de dezembro de 1937, texto e comentarios, Empresa Gralica
da Revista dos Tribunais, 1938, pag. 128).

e) Do artigo 28 da Lei 6.766/79. Repristinagaoc. Documento pibli-
co (alinea “b” do art. 39 da Lei 8.001/73, com a redagao dada pela Lei
9.846/85}.

Consoante afirmain os requerentes, na conformidade do principio
constitucional insculpido no inciso il do artigo 5%, ninguém sera obrigado a
tazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei.

No sistema juridico nacional, sobressai, com nitidez, o carater social
da propriedade, na conformidade do perfil ragado para o instituto nos
incisos XXIWXXVI do artigo 5% e § 2° do artigo 182 da Constifuigao Federal,

D'outra parte, consoante ¢ disposto no artigo 5¢ da LICC, devem as
normas receber interpretaclc que atenda a finalidade social nela contida e
as exigéncias do bem comum.

Com efeito. A evolugac social do Direito repudia fqualquer tratamen-



to que privilegie visao individualista. Partanto, o direito de propriedade ha
que ser regularmente exercido (cf. art.160, | CC), nos limites tragados pelas
norinas constitucionais {cf. § 22 do artigo 182 e XXii do art. 52, ambos da
CF), atendidos os direitos de vizinhanga e as regras administrativas, tal
como fixado no artigo 572 do Codigo Civil:

“O proprietério pade levantar em seu terreno as construgdes
que the aprouver, saivo o direito dos vizinhos e os regulamen-
tos administrativos”.

Remonta as disposigoes do Codigo de Obras Arthur Saboya {Lei
3.427, de 19.11.1929), para nao irmos mais longe, a determinagao, repro-
duzida nos sucessives cddigos municipais, de que nenhuma edificagao
pode ser feila no limite das vias ptblicas, sem que primeire o interessado
possua "alvara de construgdc”, expedido pela Prefeitura (cf. arligo 12).

Ora, a aprovagdo é ato administrativo vinculado e deve pautar-se
pelas normas urbanisticas e de edificac@o em vigor 2 data de sua expe-
digao.

Nessa conformidade, verifica-se gue norma municipal expressa-
mente dispde quanto a prevaléncia das restrigdes convencionais de lotea-
mentos, quando forem maiores do que as exigidas pela Legislagdo de
Parcelamento, Uso & Ocupacdo do Solo e estejam estabelecidas em docu-
mento publice e registrado no Cartdrio de Registro de imovaeis (cl. alineas
"a” e "b” do art. 39, com a redagao da Lei 9.846/85),

Ressalvando que, guanto as categorias de uso, prevalecem as nor-
mas da Legislagao de Parcelamento, Uso e Ocupago do Solo, excepciona
sua aplicabilidade as zonas de.uso Z1, Z9, 214, 15, Z17. Z18 e aos corre-
dores de uso especial Z8-CRI, Z8-CR5 e Z8-CRE (of. § 12 e 29),

Finalmente, estabelece, no § 3%

“A alteragdo das restrigdes convencionais dos Ioteamentos
dependers de acordo entre o loteador & 0s proprietarios dos
lotes atingidos pela alteragdo, além da anuéngia expressa do
Poder Publico, através de parecer favoravel da Comisséo de
Zoneamento, da Secrefaria Municipal do Planejamento”



Cumpre examinar, inicialmente, o raciocinio estabelecido com argu-
cia pelos nobres patronos do requerente, que se esteia no disposto no arti-
go 28 da Lei 6.768/73, itwocado na Exposicao de Motivos da Lei 9.846/85,
pretendendo fer o {egisiador municipal “repristinade” esse dispositivo para o
efeito de vincular as cldusulas restritivas ao Memorial do Loteamento,

Dispde o artigo 28 da Lei 8.766/79:

“Qualquer alteragdo ou cancelamento parcial de loteamento
registrado dependera de acordo entre o loteador e os
adquirentes de lotes atingidos pela alteragao, bem como da
aprovacéo pela Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal
quando for o caso, devendoe ser depositado no registro de
imdveis, em complemento ao projeto original, com a devida
averbagio.

Ora, o Decreto Lei 58, de 10.12.1837, reguiando a matéria, no inte-
resse das relagOes de direito civil, estabelecia, no § 4° do artigo 1-, gue cor-
respondia ao § 5° do artige 12 do Decreto 3.079, de 15.09.1938%:

*Q plano de loteamento podera ser modificado guante aos
lotes ndo comprometidos e ¢ de arrvamente desde que a
modifica¢éo nao prejudique os lotes comprometidos ou definiti-
vamente adquiridos, se a Prefeitura Municipal aprovar a modifi-
cagdo. A planta e o memorial assim aprovados serdo deposita-
dos no cartdrio de registro para nova inscrigdo, observando o
disposto no art. 22 e paragrafos”

De confarmidade com as disposicGes acerca do cancelamento do
registro no loteamento, objeto do artigo 23 da Lei 6.766/79, o artigo 28 ape-
nas constitui uma maior abertura na possibilidade de alteragio ou do can-
celamento parciat do loteamento, visto gue, anteriormente, nao poderia ser
medificado o plane refativamente aos lotes ja comprometidos, bem como a
alteragdo do arruamento estava condicionada a dque nao jossem prejudica-
dos os totes comprometidos ou definitivamente adquiridos, com a aprovagao
da Preleitura e o depdsile no Cartéric do Registro de Imdveis da planta e
memeorial para nova inscricéo, com observancia da liturgia imposta no arti-
go 2% e paragrafos do Dec. Lei 58/37.
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Apenas isso, ja que nenhuma inovagio ocorreu quanto 4 necessi-
dade de aprovagdo pela Prefeitura e do depésito de planta e do memorial
do loteamento, com as alleragdes aprovadas, junto ao Registro de Imdveis,
com a devida averbagao.

No entanto, amoldando-se a essa sistematica. a Lei Municipal 9.8486,
de 04.01.1885 inovou ao estabelecer a possibilidade de alteragéo de
restricdes de loteamento, que na verdade @ uma alteracdo de loteamen-
to, que “dependera de acordo entre loteador e os proprietérios dos Iotes
atingidos pela alteragac”, além da anuéncia expressa do Poder Publico,
através de parecer {avordvel da Comissao de Zoneamento, da Secretaria
Municipal do Plangjamento”.

Pele exposto, concluimos que o fato do legislador municipal possibi-
litar, no § 3% do artigo 39, a alterag@o das restrigdes de loteamento, de
maneira consentanea com a alteragéio prevista no artigo 28 da Lei 6.766/79,
nao tem qualquer ligagdo logica, ou juridica, com o entendimento extrafdo
pelo requerente, no sentido da “repristinagao” do artigo 28 da lei federal,
para o efeito de serem as restrigbes do loteamento apenas aquelas figu-
radas no Memorial depositado junto ao Registro de imdvais.

A latere, observamos que a matéria, alinente a alteragéo ou cance-
lamenio de restrigbes convencionais de loteamento, oferece aspectos de
exame tanto mais delicado quanto e cerlo que, do conjunio das disposigdes
legais pertinentes, nao resulta nitida coerdncia no sistema, atribuida ao
intérprete essa responsabilidade, calcada em critérios técnicos da
Municipalidade.

Com efeito. O artigo 8¢ da Lei Municipal 9.413, de 30.12.1981, ao
cuidar das exigénecias necessdrias a aprovagdo de modificagdo no projeto
ou na execuclo do loteamento, estabelece em seu §

"Os pedidos de modificages em lofeamentos registrados, além
dos documentos referidos neste arligo, deverdo ser instruidos
por documentos gue comprovemn a anuéneia de todos os
adquirentes dos lotes, ~ a menos que haja regra explicita no
titulo de aquisicBo com respeito a esta anuéneia”™
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De outra parte, o artigo 45 da Lei 6.766/79, aprimorando o gue dis-
punha o artigo 6° do Dec. Lei 271/28.02.1967, reflete o entendimento
jurisprudencial no sentido de legitimar o loteador, ainda que ja tenha aliena-
do todos os Iotes, ou os vizinhos, para a a¢ao destinada a impedir cons-
trucdo em desacordo com as restrigoes legais ou convencionais.

Na medida em que conceituadas como restrigdes urbanisticas em
favor da coletividade, direcionadas a preservacéo e meihoria da gqualidade
de vida, € inegdvel seu contetdo social, consentaneo com a apregoada
fungéo social da propriedade.

Dessa maneira, parecem legitimados para a agdo, ndo apenas os
vizinhos, da propriedade contigua, ou limitrofe, como também os demais
proprietarios interessados na preservagao das caracterfsticas firmadas para
o loteamento.

No entanto, o artigo 28 da Lei 6€.766/79 autoriza a alteragdo do lotea-
mento, por acordo entre o loteador e os adquirentes atingidos pela altera-
¢ao.

_ Dos comentarios publicados acerca dos dispositivos da Lei 6.756/79,
DIOGENES GASPARINI enfoca exatamente este ponto da questao:

“Por adquirentes de iotes atingidos pela alteragdo ou cancela-
mento deve-se entender todos os alcangados diretamente pela
madificagdo ou pelo cancelamento. Se um se negar a parficipar
do acordo, ndo se pade levar a efaito a altera¢ao ou o cancela-
mento, pois n&o ha como suprir seu consentimento. Esses
adguirentes e o loteador sao os que deverao estar de acordo.
Os adguirentes de lotes ndo atingidos pela alteragdo ou cance-
lamento parcial do joteamento nac precisam acordar e, ade-
mais, nao podem se opor a alteragao ou a0 cancelamento, dada
a faita de interesse para agir. Seus direitos ndo foram atingidos
pela alteragao ou pelo cancelamento, Nao fosse assim, o legis-
lador nao leria prescnilo “..e 06 adquirentes de lotes afingi-
dos...”. Assim, se desejasse o acordo de todos teria estatuido
somente: ... o loteador e ©s adquirentes”.



Ora, a alteragao de restri¢tes de loteamento ¢ espécie em relagio
ao género, alteragéc de joteamento, e a despeilo do artigo 45 da Lei
8.766/79 legitimar os proprietarios vizinhos, como também os demais inte-
ressados na preservagao das caracter(sticas especificas do loteamento, no
momento de serem discutidas as prdprias restricGes, sdo alijados do
processo, em face do disposto no § 3% do artigo 39 da Lei 8.001/73, com a
redagio dade pela Lei 9.846, de 04.01.1985, estabelecido em consenancia
com o disposto no anligo 28 da Lei 6.766/79.

Evidentemente, pelo alcance das restrigoes urbanisticas de loiea-
mento, & sua modificagac pode vir a atingir de forma gravosa os demais pro-
prietarios do entornc, embora nado diretamente atingidos pela alteraco,
implicando, v.g., no adensamento das edificagbes e consegilente desva-
lorizagdo dos seus imoveis, pela perda das caracteristicas, inicialmente
tracadas para o ioteameanto.

Portanto, o conflito ha de ser equacionado por critérios técnicos da
administragao municipal, habeis a determinar a abrangéncia da alteragéo
que vier a ser proposia.

Anteriormeante a edicdo da Lei 9.846/85, a matéria propiciava posi-
cionamento nem sempre harménico entre os rgos técnicos da Prefeitura,
consoante pode ser verificado no processo 215.685/78, am que a questdo
foi agitada, tendo sido deliberado, naguela hipdlese, pelo indeferimento das
alteragbes pretendidas, sob o entendimento de que nao era suficiente a
anuéncia dos proprietarios dos lotes {cf. xérox sob fls. 356/370).

Apds essa digressio, refornando ao ponto em exame, observamos
que do rol de documentos necessdrios ao registro do loteamento, apds sua
aprovacao pefa Prefeitura, nao hd referéncia a nenhum “documento pablico”
a ser lavrado para estabelecer as caracteristicas e condigdes do loteamen-
to (cf. aris. 1° e 2° do Dac. Lei 58/37 ¢ 18 e segs. da Lei 6.766/79).

Quanto 2 expressdo “documenio piblico’ & necessdrio perquirlr 2
sUa exata acepecao,

“Documento, genericamente considerado, consiste na repre-
sentacgéo donea e permanente de determinado fato, mediante
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a palavra escrita (cf. item 1, supra). E pode ser, quanto a sua
finalidade, ou instrumento, quando efetuade com o escopo de
servir fuluramente, como prova do fato representado; ou docu-
mento em sentido estrito, assim entendido o escrito gue, ndo se
tazendo prova preconstitulda do alo, contém, todavia, elemen-
tos habeis & sua comprovagac” (cf. Rogério Lauria Tucci,
Enciclopeédia Saraiva do Direito, vol. 28, 1977, pag. 195 e segs.).

Destinando-sa o instrumento a servir como prova do fato represen-
tado, deve revestir-se de {orma especial, embora possa {ratar-se, quanto a
sua formagao, de instrumento publico (elaborado por tabelido, notario, ou
funcionario poblico, - v.g. ascritura, sentenga judicial, nomeacdo de fun-
clondrio efc -), ou privado {(elaborado por partictiar - v.g. contrato de
locacan, recibo ete.).

De acordo com o Vocabulario Juridico, de De Plédcido e Siva, vol. Iy,
Rd, Forense, 1982, pay. 119:

“DOCUMENTO PUBLICO. Entende-se como documento publi-
¢co todo ato escrito e passado por serventuario pablico, no livro
de seu oficio ou cartério, ou em reparticdo piblica, segundo as
prescricoes e formalidades legais, exigidas para sua autentici-
dade e legalidade,

Tambeém tem o name de esoritura publica.

Os documentos plblicos sBo por si maesmos congsiderados
aut@nticos, £ fazem prova piena guando apresentados no origi-
nal, traslado ou certidéo. E guande em cdpia, extrato ou puibli-
ca-forma, somente se devidamente concertado, ¢ que se faz
com a presenga ¢as proprias partes interessadas, consistindo
este concerio na conferéncia do original com a copia.”

Ora, tratando-se da transferéncia da propriedade imdvel, a {ei exige,
come da substanscia do ato, o instrumento publico (cf. art. 134, U do CC}.

Ja ¢ mesmo ndo acoriece com o Memorial do Loteamento, cuja for-
macao é discipiinada nos artigos 12 e 2° do Dec. Lei 58/37 e atualmente nos
artigos 9¢ e 182 e segs. da Lei 6.766/79.

Nessas condigbes, a lai municipal nao podefia estar se referindo a



“documente publico de constituigac de loteamente”, ndo apenas por suas
caracteristicas infrinsecas, como também por que ¢ Memorial de Loteamen-

to é um projeto, onde sao estabelecidas as linhas estruturais do empreendi-
mento,

Com efeito. O Memorial de Loteamente ¢ ato unifateral, onde se con-
tem, apenas, a descrigdo pormenorizada do plano, ndo sendo da esséncia
do ato sua formalizagdo por instrumento publico {ainda que possa ser imagi-
nada sua elaboragao por escritura de declaragao).

Além disso, embora aprovado peia Prefeilura e depositadoe no
Registro de Imdveis da circunscricao competente, o Memarial do Lotea-
mento consubstancia, apenas, a idéia estabelecida para o empreendi-
rnento, ¢ projeto em tese, que Nao produzird efeitos juridicos, a menos que
sejam adquiridos 05 lotes.

Previstas no plano de loteamento, apenas quando houver a
aquisicao de lotes é que as restrigbes serdo convencionadas e, desde que
aceitas, imputadas a um titular.

De quem exigir o atendimento das restrigées do loteamento se nao
forem elas convencionadas, al sim, por documento ptiblico, com os ad-
quirentes de lotes?

Nessas condigdes, nao ha falar em restricbes convencionais sendo
quando, além de figuradas no plano de [oteamento aptovado, passem a inte-
grar negdécio juridico.

Essa a interpretagéo conferida a alinea "y’ do artigo 11 do Dec. Lei
58/37 por MM, de SERPA LOPES:

‘Consideremos, agora, a questio das serviddes.

Comeo iremos ver (cfr. n- 418 infra} a Jurisprudéncia francesa
tem consagrado o principio de que as consignactes feitas no
cahier des charges bastavain para criar as serviddes porventu-
ra estabelecidas no planc de loteamento e gue esse mesmo
critéric interpretativo se aplica, entre nds, através da inscrigao
do loteamento, que ¢é bastanie para tornar juridico & incon-
testavel qualguer dnus real que se institua, néo havendoe neces-
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sidade de uma dupla publicidade, e isto porque se a inscrigao
do loteamento € suficiente para tornar inaliendveis por qualquer
titulo as vias de comunicagao e 0s espagos livres constantes do
memorial e da plania (dec. 3.079, art. 3%, pela mesma razao
essa inscricdo pode servie de meio de publicidade dos dnus
reais de qualquer outra natureza, prescindindo de se fazer
ainda uma franscrigdo,

Mas, ndo se pode deixar de pdr essa interpretagac em confron-
to com o disposto no art. 82, que preceitua:

“0 registo instituido por esta fei, tanto por inscrigdo guan-
to por averbagao, ndo dispensa nem substitui o dos atos
consiitutivos ou translatives de direitos teais na forma ¢
para 0s efeitos das leis e regulamentos dos registros
piblicos”.

Este dispositivo, contudo, nao colide com a imerpretagao gue
viemos de expender.

Estabelecidos os dnus no memorial, a inscricao do ioteamento
iorna incontestaveis esses mesmos Onus, assim coma torma
inaliendveis as vias de comunicagao e as de acesso,

Essa inscrigdo, entretanic, ndo atua indefinidamente. Realizada
qualquer escritura definitiva de venda de lote, da transcricao
da venda deve consfar iguaimente a dos dnus oriundos do
loteamento.

Figuremos a hipdtese em que do memorial do loteamento cons-
te a obrigacdo dos adquirentes do lote n&o elevarem as cons-
tnugOes sendo até determinada altura, ou seja uma servidao de
ndo construir mais aito. A inscri¢o é bastante. O loteador ndo
carece inscrevé-{a duplamente. Ela ficou institu{da. No ato da
escritura definitiva, porém, a referida servidao tem de cons-
tar da escritura e ser devidamente inscrita, pois que, jaai,a
inscrigdo do loteamente ndc pode continuar a protrair os
seus efeitos, nem substitui ou dispensa a inscricio que
comumente se lgva a efeito, de acorde com o preceito do

X, do art. 178 Jatra “a” do decreto n? 4.857, de 1939". (ci.
Tratado dos Registros Publicos, pag. 58).

De rigor observar-se a evolugac da doutrina e da jurisprudéncia
ponto, questionado pelo requerente.
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A decisdo relatada por HELY LOPES MEIRELLES, gue fincou marco
histérice na evolugdo do entendimento acerca do prevalecimento das
clausulas restritivas, na verdade, parece-nos ter incidido em equfvaco rela-
ivamente ao enfogue conferide ac Memorial do {.oteamento.

O replidio ao eptendimento calcado inteiramente na legislagao e
doutrina francesa, portanto, era até justificavel.

Todavia, wnporta salientar, o pensamento do saudosc mestre
evoluiu, amaldando-se aos principios do nosso sisterna juridico.

Se no sistema juridico francés, coma afirmado por PHILADELFHO
AZEVEDQ (ci. Destinagdo do Imoével, Max Limonad, 22 ed., 1957, pag. 70 e
segs.), M.M. SERPA LOPES (ci. Tratado dos Registros Publicos, pag. 58) e
HELY LOPES MEIRELLES (o, decisdo proferida nos Embargos Infringentes
123.487, da quat foi Relator, publicada na Revista de Direito da Procuradoria
Geral, Estado da Guanabara, vol. 17, 1967, pag. 135 e segs.), basta a
aprovagio pela Prefeilura do memorial do loteamento denominado “Cahier
de Charges du Projet de Lotissement” e que, consoante consta da decisao
citada, “este caderno de encargos do loteamento” explica Georges Henri
Moel "uma vez aprovado pela Prefeitura, passa a impor obrigagfes de inte-
resse publico, que ndo podem ser derrogadas por simples acordo dos
adquirenies de lotes ou pela vontade do loteador” {Le Droit de Ulrbanismes,
1956, pag. 112}, o mesmo nao acorte NO OSSO sistema juridico,

E o proprio mestre, na referida decisdo, acrescenta a nota diferencial
dos sistemas que entende equivalentes: 0 Dec. Lei 58/37 exige a apravagao
do memorial de urbanizag@o pela Prefeitura (gue, como vimos. nao consti-
tuiu inovagéo, por ja constar das Leis Municipais 1.666, de 26.03.1913, Ato
7689, de 14.06.1915 e Lei 2.611 de 20.06.1923, Lei 3427, de 19.11.1929,
alterado pelo Ato 25, de 23.12.1980, Ats 127, de 20.03.1831, Ato 129, de
21.08.1931, Atn 304, de 04.02.1932, a final objeto da Consolidagae aprova-
da no Alo 663, de 10.08.1834), “e o sey depdsite no Registro Imokhilidrio,
para publicidade e observancia de suas restrighes a edificagée do bairro
(art. 19",

Conforme & assinalamos, no entanto, e o propric HELY LOPES
MEIRELLES, posteriormente esclareceu (cf. Direito de Construir, Ed. RT, 4°
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ed.. 1983, pag. 115), para validade e eficdcia contra terceiros, as restrigdes
hao de constar da escritura primitiva de transferéncia do lote, stibseqiiente
ao parcelamento, passando aos sucessores em razao dos principios funda-
mentais que regem os direitos reais, com todos os encargos e restrigdes
urbanisticas estabelecidas.

Dessa maneira, embora com caracteristicas semelhantes ao CA-
HIER DE CHARGES DU PRCQJET DE LOTISSEMENT a imputag&o das
restricbes exige a transferéncia de dominio do lote por escritura publica ou
um dos decumentos a ela equiparados por forga de Det. Lei 58 (arts. 52,
22, c.c. art. 11) ou da Lei 4.380, de 21.08.1964 (art. 61, § 5% e da Lei
8,766/79 {arls. 26 e 41),

Portanto, nao basta terem constado do Memorial do Loteamento as
cldusulas restritivas. Exige o nosso sistema juridico tenham sido elas con-
vencionadas por instrumento publico e levadas a registro junte ao Registro
de Imdveis competente, para produzir os efeitos que desses atos decorrem.

Tanto € que, mesmo apas a inscricdo do loteamento, o loteador pade
solicitar o cancelamento do ato, na hipdtese de nao ter ocorrido venda (cf.
alinea "b” do art. 8% do Dec. Lei 58/37 e inc. i do art. 23 da Lei 8.766/79).

Na conformidade da ligao tic mestre PONTES DE MIRANDA invo-
cada a fls. 182 e segs. pelos nobras patronos do raquerente, ha um hiato
entre a instituicao da “propriedade loteada” e a transferéncia dos iotes.

A eficacia real, de que cuida PONTES DE MIRANDA, para que o
loteamento atinja sua completa juridicizagzo deixando de existiy, no plano
juridico, para surgirern os lotes, & exatamenie a transferéncia de pro-
priedade do lote, sua compra e venda, por instrumento pablico, como
exige a lei civil {ct. art. 134, i do CC), devidamente registrada para transmi-
{ir o dominio (cf. arts. 530 & 876 do CC).

Camo bem anotado por PONTES DE MIRANDA, ha um tempo inter-
calar que vai dz inscrigao do loteamento a transferéncia de propriedade dos
lotes, visto que ndo se cria direito real com a inscrigo.

Por isso gque propugna, o ilustre mestre:
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“Qu se da, de vez, toda a eficacia real, mandando-se transcre-
ver o loteamento, de modo que, a despeito da nao mudanga de
proprietatio, se quebre toda ligagao dos [otes ao passado, elimi-
nando-se, até certo ponto, o problema mesmo de lei sabre
loteamento, ou se cria preparacdo para alienacao, ou para a
simpies divisdo, mediante a averbagao, ou se editam normas
sobre esse tempo intercalar que vai do loteamento material &
tfransferéncia de propriedade. J4 dissemos que foi asse o expe-
diente que a fex lata escolhieu: o da inscrigdo em fivro especial.
A inscrigdo fica como entre a transcricao do terrenc e a aver-
bacdo dos pré-contralos de compra e venda. A inscrigdo dos
pré-contratos de compra e venda de imdveis nao icfeados funde
aquela inscricao e a averbagdo.

A eficacia real das uniGes, adscticdes e parcelamento concerne
& res, porém nao se cria, com ela, direito real: tudo se passa no
plano do objeto e, como tal, na refagéo juridica” (cf. Tratado de
Direito Predial, vol. }ii, pag. 36/37).

Ao contrario do pretendido pelo requerante, ndo importa o regime
juridico das restrigbes convencionais, que efetivamente n&o tém as galas de
direito real.

Tendo constado da escritura piblica de compra & venda celebrada
em 11.11,1935 e transcrita no Ri, ol assegurada a publicidade indispen-
savel & sua validade e eficicia em relagdo a terceiros, Fortanto, os subse-
gqientes adquirentes do lote ndo podem alegar ignorancia das caracteristi-
cas e condigBes essenciais da propriedade que ihe estava sendo transmiti-
da.

Alias, as condiches esssnciais do negocio juridico foram regular-
mente transcritas guando da fransmissdo do lote comn as caracteristicas e
dimensdes aluais, conforme transcrigdo n® 14.768 feita em 04.08.19386, rela-
tiva & escritura do 6° Tabelionato, tavrada em 31.07.1936, pela qual MARIO
PINOTT| GAMBA transmitiu, por venda a MANQEL DE MORAES BARROS
"uma parte da gleba ou lote antigamente dasignado como de n- 2 da quadra
42, da planta da Cia. City, designag¢&o com que figura no titulo de aquisigaoc
do fransmitente, terreno esse com a area certa de 1.125 m?2 (cl. fls. 33v¥).
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Nao é o fato de nao terem sido transcritas as restricdes de {otea-
mento, em razéo das sucessivas alienagdes do lote, que faz perecer o seu
carater, sua validade e eficacia em relagdo a terceiros, entendidos estes
como 0s sucessores do proprietaro primitive do lote,

Diversamente do que pretende o reguerente, a opinido de HELY
LOPES MEIRELLES, transcrita a fis, 143/145, supostamente como relativa
a restrigdes de loteamento, refere-se, na verdade, a restricbes de vizi-
nhanca, conforme se verifica das xérox, ora anexadas sob His. 353/355, das
paginas 76/81 de seu livio DIREITO DE CONSTRUIR, ed. Rev. dos Tribs,,
1961,

Alias, o entendimento do saudoso mestre, relativamente as restri-
¢0es convencionais de loteamento, € o seguinte:

“As restriches de ioteamenios 580 de duas ordens: conven-
cionais e legais, Restrigdes convencionais 580 as gue o loteador
estabelece no plano de loteamente, arquiva no registro imobi-
liarto e transcreve nas escriluras de alienagao dos lotes como
glausulas urbanisticas a serem observadas por todos am defe-
sa do bairro, inciusive a Prefeitura que as aprovou. Por isso,
quem adquire lote dirstamente do loteador ou de ssuUs suces-
sores deve observancia a fodas as restrigbes convencionais do
loteamento, para preservagio de suas caracteristicas origi-
narias, ainda que omitidas nas escrituras subseglientes, porque
o que prevatece sdo as clausulas inicials do plano de urbaniza-
cao, e, consegientemente, todos os interessados no loteamen-
to —~ proprietario ou compromissario do lote, loteador e
Prefeitura — t8m legitimidade para defendé-las judicialmente,
como jd decidiu o TSP, em acdrdac de que fomos relator, e
esla expresso no artigo 45 da Lei 6.766/79.

As restrigbes legais s8o as impostas pelas normas edilicias
para todas as urbanizagbes ou especificamente para determi-
nados loteamentos ou certos baliros,

Tais restrigOes, como imposigdes urbanisticas de ordem pubii-
ca, tém supremacia sobre as convencionais e as derrogam
quando o interesse pulblico o exigir, alterando as condigdes ini-
ciais do loleamento, quer para aumentar as linhas originarias,

214



quer para liberalizar as construgées e usos até entao proibidos”
{cf. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 6* ed., 3 tiragem,
Mathsiros Editores, pags. 412 e segs.).

f) Quanto & invocada pré-ocupagado do imovel - Direito Adgui-
tido,

Surgida na Franga, a teoria da pré-ocupagao, formulada por DEMO-
LOMBE, visava equacionar o problema da responsabilidade por danos,
resuitantes da vizinhanca industrial.

Um dos aspectos considerados, & a prioridade do uso pelo vizinho.
Aguele gue veio a se instalar posteriormente teria gue tolerar os incémodos
causados pelo primeiro.

De acordo com o mestre SAN TIAGQO DANTAS, além dos subsidios
de varios arligos dos costumes franceses, e do Digesto, DEMOLOMBE
apoiava-se no artigo 9 do Decreto de 15 de outubro de 1810, sobre estabe-
lecimentos perigosos:

“Lautorité locale indiquera le Heu oll les manufactures et ateliers
compris dans la premiére classe pourront s'établir, et exprimera
sa distance des habilalions particuliéres. Tout individu qui ferait
des constructions dans le voisinage de ces manufactures et ate-
fiers, apres que la formation en aura élé permise, ne sera pas
admis a en solligiter { éloignement”

Embora tivesse lide crédito nos tribunais durante longo tempo,
provocou forte reagao visando afasta-la, como regra.

“De fato, & admissivel que em aiguns casos a anterioridade de
ocupagan seja levada em consideragace por um Juiz, no medir a
tolerancia que certo vizinho deve ter em relagdo ao incémodo
de gue se gueixa. Mas dal a fazer da anterioridade um titulo,
fundade no qual um proprietario impie acs ocupantes posterio-
res a sua atividade prejudicial, vai uma grande distancia, tanto
tedrica como pratica” {¢f. Q Conflito de Vizinhanga e sua
Composigao, Rio de Janeiro, 1938, pag. 155).
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Além disso, esclarece:

“Modernamente costuma-se falar de pré-ocupagao coletiva, nao
mais como um critério suficiente para distinguir ¢ uso toleravei
do intoleravel, mas como um dos muitos meios postos & dis-
posi¢ao do magistrado para julgar da normalidade ou anormali-
dade de certos incomodos inflingides a vizinhanga”

£ conclui:

“E é a forma Utit sob que a doutrina moderna pode incorporar
esta antiga teoria” {cf. op. cit. pags. 158/159).

Na hipStese am exame, inversamente, posiula o requerente a ma-
nutencBo da situagdo retratada nos elementos gréficos acostados a fls.
181/213 sob o argumento de ter se constituldo direito adquirido a pré-ocu-
pagao do imdvel, em desconformidade com as restriges do lotearmento.

De acordo com ¢ exame promovido pelo requerente, a edificagao,
anteriormente existente na Av. Brasil 1025, n3o atenderia aos recuos esta-
belecidos pelo loteador e fol, no entanto, aprovada pelos drgaos techicos da
Prefeitura, tanto a edificagdo primitiva, guanto a reforma recentemente efe-
tuada pela TAGIZA S/A.

Nessas condi¢ées, ¢ mesmo tratamento administrativo deveria
nortear a aprovagao da nova edilicagao.

No sempre invocado conceito de GABBA, verificamos que:

“& diritto aicquisito ogni diritto, che & conseguenza di un fatto ido-
nea a produrlo in virtl della legge del tempo in cui il fatto venne
compiuto, benché Poccasione di farlo valere non siasi presenta-
ta prima deli'attuazione di una legge nuova intorna al medesi-
mao; & che, ai termini delia fegge sotto 1a quale accade i fatio da
cul trae origine, entrd immediatamente a far parte del patrimo-
nio di chi lo ha acquisitato” (Teoria della retroattivita delle leggi,
3-ed., vol. /191).

Ora, se a edificag@o anteriormente existente foi irregularmente
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aprovada, ja que, de acordo com o reqguerente, nac atendia aos recucs
exigidos, ndo ha falar-se em direite adquirido a8 manutengao da irregulari-
dade.

Direito adquirido pressupde legalidacde.

Verificando os dados relatives 2 legistaga de uso e ocupacho do
solo, temos due apenas entre 1982 e 1985 ndo prevaleciam as restricdes de
loteamento, no local, por tratar-se de Corredor de Uso Especial Z8CRI | {ct.
item VI).

Todavia, as edificagoes a que se refere o requerente ndo foram erigi-
das nesse periodo,

Na licéo, tantas vezes inwocada, do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES, a pré-ccupagao reguiar configura “direito adquirido a sua per-
manéncia e continuidade nas condictes originarias, isto &, sem possibili-
dade de ampliacio da afividade ou de renovag@o das construcdes, insta-
lagbes ou equipamentos desconformes, ou de transferéncia voluntéria a ter-
ceiros” {cf. Direito de Construir, RT, 42 ed., pag. 108).

Cantrariamente a esse ensinamento, verifica-se que, in casuy, as
construgdes anteriormente existentes foram demolidas, ampliada irregular-
mente a area construida, que ora abrange 1.028,85 m?, conforme indicagac
constante da pilanta apresentada pelo requerente a fis. 21/25.

Por ultimo, convém lembrar que licenga de construgdo irregular-
mente concedida ndo gera direito adgquirido, podendo ser infirmada pelo
Judicidrio. Nesse sentide, decigdo da 1® Turma do ST, de 18.02.1991, no
REsp. 2.698-S3o Paulo, Relator Min, Garcia Vieira, em que & recorrente
GUAJARA S/A EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS e recorrido MINIS-
TERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO:

“Alvara - Licenga de construgao - Expedigdo em desobediéncia
4 lei - Auséngcia de direito adquirido - Nujidade.

Administrativo. Licenga de construgdo. Direito de construir.
Alvara expedido em desobediéncia a4 fei. Negado provimento a
agravo de instrumento interposto contra concessio de liminar,
em agao civil publica, em andamento, N30 comporta recurse
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especial. Nao caracteriza divergéncia acordao de pressupostos
diversos: licenga regularmente concedida anteposta a licenga
expeadida contrariande normas municipais e federais. Alvara
expedido sem obediéncia acs regulamentos néo confere direito
adquirido, podendo ser anulado. A continuidade da obra do
agravante causatia danos irreversiveis a area atingida e torna-
ria imposgsivel a sua recuperagéo, comprometendo 0 guadro
ambiental e paisagistico” (BDM-out./91, pag. 611).

Competindo & Municipalidade de Sao Paulo o poder de policia das
edificagdes, ndo podera aprovar a realizagao de obras em desacordo com
as restricdes de loteamento, nas zonas previstas no artigo 39 da Lei
8.001/73, com a redagdo dada pela Lei $.846/85, sob pena de ficar sujeita
a responder pelos prejuizos daf advindos, consoante entendimento contido
na sentenga proferida no Processo 521/89-9- Vara da Fazenda Pablica, pu-
blicada no DOE de 27.08.1993, da lavra do Juiz de Direito JOAQ ANTUNES
DOS SANTOS NEGO, supmetida presentemente ao crive do segundo grau,
da qual destacamos o seguinte:

"0 loteamentp onde se situa o imdvel novo gue ensejou o pre-
sente, trazia no projeto de sua criagio, fate basfante comprova-
do na escritura que acompanha a inicial, o apelo paisagistico de
obediancia obrigatoria, consistente em recuo lateral entre pré-
dios construidos em lotes vizinhes.

E isto foi completamente desobedecido, posto gue a nova edifi-
£agao apoia-se por completo nes fimites laterais do lote.

Sua altura, também, é afrontadara ao exigide, tanto que vem
subtraide da autora a fruig3o e 0 gozo completos de sua pro-
priedade, esta sim, a exemplo da quase totalidade das cons-
rugdes tidas na vizinhanga, obedientes & normatizagdo pré-
estabelecida,

Tais fatos vém estampados 1o laudo, as {ls. 328, onde ¢ louva-
do afirma que a obra dos co-réus Paulo e Maria “nao obedeceu
a um minimo de um metro de cada uma das divisas laterais”.
E, por omissdo, no minimo, pecou o Poder Publico Municipal, a
nao proceder fiscalizag®o no local & embargar a obra em seu
infcio,

Retornando, ndo se diga que as restrigdes no loteamento se-
riam para n@o se desvalorizar os lotes ainda nfo vendidos',
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posto que confirmam em vigor e devem, expressa e literal-
mente, ser respeitadas, inclusive, pelos sucessores dos origi-
nais addguirentes.

Trata-se de preocupagdo urbanistica destinada a valorizar a
gualidade de vida, coisa rara heste pals.

Qualidade de vida dos moradores deo logradouro e daqueles
que por ali passam, que também sao agredidos pela poluigio
visual.

A agao procede totalmente e a demoligao é de rigor. (cf. xérox a
fis. 371/375).

F - CONCLUSOES

Sintetizando o exame dos pontos questionados pelo requerente,
temos que:

19} Em que pese alienado em 11.11.1935, como bem individuado,
anterrormente & inscrico do loteamento Jardim America no Registro de
imoveis, realizada ein 13.06.1938, o Lote 2 da Quadra 42 integra o lotea-
mento, resultante de regular parcelamento do solo, aprovado pela Prefeitura
Municipal de S3o Paule, nos termos do Ato 1016, de 11.12,1818, que legi-
timou o regisiro da area parcelada, autorizando a sua individuagao.

2% A alienagao de parte da drea do lote 2 da Quadra 42 foi prevista
expressamente na escritura de comgra e venda, bem como a manutengao
das clausulas restritivas (cf. exame da escritura, item Vi),

3-) A adequagao da planta da Quadra 42 ndo interferiu nas carac-
teristicas do Lote 2, pois a alteracdo promovida referiu-se unicamente ao
Lote 6, anexado & area interna da quadra e respectiva viela com frente para
a Praga Califérmia, passando a constituir lote com 21.115 m?, conforme
Alvara de Licenga n® 2084, série 14, de 06.06.1962 {cf. fls. 331/336). Quanto
as caracteristicas peculiares da Quadra, ressalta o tombamento do edificio
da Soctedade Harmonia de Ténis, pela Resolugdo SC 34, de 11.11.92 do
CONDEPHAAT, e pela Resolucdo 31/CONPRESP/92 (cf. item Vii).

49) O Dec. Lei n- 58/37 néc alterou o sistema de registros, entac em

wigor, conforme ressatvado no seu artigo 8-, mantidas, portante, a validade
e elicacia das restricbes convencionais anteriormente estabelecidas nas
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escrituras publicas, registradas no R.l. competente, até porque, mantidas na
inscrigao do loteamento, efetuada em 13.06.1938.

5% Diversamente do sistema francés, no qual é suficiente a
aprovagao pela Prefeitura do Cahier de Charges du Projet de Lotissement,
no nosse sistema, institufdo pelo Codigo Civil, a partir de 1917, que tornou
o registro de imoveis uma instituicdo plblica, com a fungdo de operar a
transmissfo de dominio, por ser considerado um dos meios aquisitivos
da propriedade {art. 530, |, 533), as restrigdes de loteamento, estabelecidas
no plano aprovado pela Prefeitura, devera constar ac menoes da
primeira  escritura do lote outorgada pela foteadora e produzird efeitos
erga omnes tanto que registrada no Registro de imoveis, constituindo o
assento de verificagao da cadeia dominial das areas parceladas, que é regi-
da pelos principios fundamentais dos direitos reais {publicidade, con-
tinuidade, especialidade e legitimagao). Portanto, o documento pdblico a
gue se refere a norma municipal é a escritura publica, registrada no R.1.
cempetente.

8-} Nao ha situagdo que se possa caracterizar como decoirente de
direito adquirido a pré-ncupacao. nao apenas por que direito adquirido pres-
supde legalidade, como também por que, demolida a edificagio, a obra rea-
lizada ndo mantém as dimensdes da construgdo anteriormente existente.
Compete ao poder pablice municipal, no exercicio regular de seu poder de
policia, impedir que edificagtes sejam erguidas com desobediéncia das nor-
mas urbanisticas, visto que, por tratar-se de normas de ordem publica,
podera vir a ser responsabitizada pelos prejuizes que da edificagao irregu-
tar possam advir & coletividade.

Se a atual norma urbanistica municipal, estabelecida em fungao do
interesse publico, dispée que, nas zonas indicadas, prevalecem as
resiricOes de loteamento mais severas do que as fixadas pela legislagao de
uso e ocupagdo do solo, desde gue constantes de documento publico, regis-
frado no R.I. (cf. art. 39 da Lei 8.001/73, com a redagdo dada pela Lei 9.846
/ 85), & irrelevante para sua validade e eficiciz o fato de terem sido con-
vencionadas anteriormente a vigéncia da lei que instituiu um registro espe-
cial, para inscri¢&o de loteamentos, com a finalidade de preservar direito dos
adquirentes de lotes.
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G - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Em razao do exposto, considerando os elementos contidos nos
processos administrativos, os fatos e circunstancias analisados, enten-
demos gue:

1. Improcedem as razes que embasaram a impugna¢do, habil-
mente articulada pelos nobres patronos do requerente, contra as exigéncias
formuladas pelo APROV. sustenladas nos pareceres de {ls. 123/125 &
1556/188, que se nos afiguram incensuraveis, elaborados pela douta
Procuradora Municipal, Dra. Zulmira Monteiro de Andrade Luz, DD.
Assistente Jurldica da SEHAB,

2. Em conseqiéncia, superado o questionamento juridico, com &
prolagac de despacho decisdrio indeferindo a pretensao, o requerente deve-
r4 ser comunicadoe para apresentar projeto substitutivo, amoldado as altera-
¢oes determinadas pelo CONDEPHAAT/CONPRESP, consoante documen-
tos e elementos graficos constantes de fis.161/184, bem como do
PA.28.000.851-95"21 (lls.04 e segs.), decorrentes do lombamento, bem
como as exigéncias das restrighes convencionais de oteamento, relativas a
recuos, dimensionamento de lote, taxa de ocupagdo, coeficiente de
aproveitamento, allura e nimero de pavimentos da edificacao, na forma do
disposto no artigo 39 da Lei 8.001, de 24.12.1973, com a redagio dada pela
Lel 9.846, de 04.01.1885,

3. Em face dos documentos constarntes de fls. 81/67, e do teor do
informado a fis. 72/111, dando conta de graves irregularidades perpetradas
no dmbite do 4- Caridric de Registro de imdveis da Capital, ainda que nac
tenham se consumado os defitos tipificados nos artigos 299 e 304 do
Codigo Penal, gragas as diligéncias prontamente enceladas pela Senhora
Assessora Juridica da SEHAB, Procuradora Municipal, Dra. ZUILMIRA
MONTEIRO DE ANDRADE LUZ (ct. fls, 68/71), entendemos constituir dever
impostergave! do Senhor Secretdrio da Mabitag@o formalizar, por oficlo. a
comunicagaoe do ocorride a Corregedoria Geral da Justica, para adogdo das
medidas correcionais necessérias, sem prejuizo de subseqientes providén-
cias da administrag@o visando a apuragao de eveniual ilfcifo penal, ainda
que tentado.
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Essas as conclusfes, gue submetemos ag criterioso exame de
Vossa Senhoria, propondo, na hipotese de seu accthimento, sefa o presente
processo encaminhado a SEHARB, a fim de que tenham prosseguimento as
providéncias, na forma sugerida.

ALICE BARINI GUERRA DE CLIVEIRA
Procuradora Municipal

AJC/PGM



Prémio “Trabalho Relevante do Ano”
do Departamento Fiscal

CONTRA~ RAZOES DA MUNICIPALIDADE Efd
EMBARGOS & EXECUGAD DE IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANG, JOCKEY CLUB DE SAO
PAULO: ALEGADA “INTRIBUTABILIDADE” DO
HIPGDROMO, INADMISEIBILIDADE, NECESSIDADE
DE TEXTD LEGAL EXPRESSO PARA CONCEDER O
BENEFICIO FISCAL

José Marcos Sequeira de Cergueira -~ Procuradior Municipal

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DAS EXECUCOES
FISCAIS MUNICIPAIS - SECAD DE EMBARGOS

AUTOS n2 523.526-1-17/88 ¢ apensos
AMUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por seu procurador, nos autos

dos embargos & execucio opostos pelo JOCKEY CLUB DE SAO PAULO,
tendo sido infimada pessoalmente do r, despacho de fls. 349 em 16.12.94
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(Mi n® 051/84), vem, respeitosamente, no prazo legal {17 dia dlil apds as
férias forenses), oferecer as suas confra-razdes ao recurso de apelagao
interposto pela embargante, nos termos das razdes anexas, gue ficam
fazendo parte da presente para todoes 0s efeitos legais.

N.termos, processado na forma da lei, aguarda a oportuna remessa
dos autos ao E. Primeiro Tribunal de Algada Civil e requer seja negado provi-
mento ao recurso de apelagao interposto.

P deferimento.
Sao Paulo, 1% de fevereiro de 1885,

JOSE MARCQS SEQUEIRA DE CERQUEIRA
Procurador do Municipio
OAB/SP 105.103

CONTRA-RAZOES DE APELAGAD
{Autos n® 523.526-1-17/88)
Pela Municipalidade de S&o Paulo
Egrégio Tribunat!
Colenda Camaral

A exeqiienie, ora apelada, ajuizou execugdo fiscal visando a
cobranga de divida afiva que tem comeo origem os créditos tributarios decor-

rentes de IPTU e laxas incidentes sobre ¢ imével de propriedade da
apelante,

Citada e regutarmente intimada da penhora realizada, a embargante

opds os presentes embargos alegands, em sintese, a ccorréncia de coisa
julgada e a "intributabilidade” de seu palrimonio.
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A1 sentenga de fis. 187/203, que julgou procedente o pedido pata
acolher a alegagao de coisa julgada, foi integralmente reformada pelfo v
acordaoc de ils. 281/284, de lavra do eminente Juiz Mendonga de Barros, que
a cagsoy, afastou aqguela preliminar e determinou o julyamento de mérito
dos embargos.

Os autos baixaram ac B. Jufzo "a guo®, que proferiu a r. sentenga de
fls. 293/300 e julgou improcedentes os embargos, uma vez gue nao se pode
conceber isengdo ou imunidade sem previsao legal.

{rresignada, recorre a embargante suscitando (a0 que parece}, pre-
iminarmente, a nulidade da r. sentenca, &, no mérito, com fundamento em
argumentos injuridicos, pleiteia a sua reforma e a inverséo dos dnus de
sucumbéncia.

Em que pese o esforge diatético da apelante, conforme se demons-
trara a sequir, as suas razoes nao procedem, devendo, pois, ser improvido
O recurso.

DA PREVENGAQ

Preliminarmente, nos termos do gue dispde o Regimento Interno do
Egrégio Primeiro Tribunal de Algada Civil, a apelada requer seja anotada a
prevencao da Colenda Sexta Camara, que julgou o recurso de apelagao n®
505.819-9, conforme v. acdrdéo de fis. 281/284, sendo relator o ifustre Juiz
Mendonga de Barros.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE E DO ALCANCE DO
PRESENTE RECURSO

De inicio, Egrégio Tribunal, cumpre destacar que nao ha nulidade
alguma na r. sentenga recorrida, uma vez que a guestao de mérito, ligada a
possibilidade de se tributar o imdvel de propriedade da apelante, fol devida-
mente decidida pelo MM. Juiz sentenciante, que analisou tedas questdes
levantadas pelas partes e concluiu pela improcedéncia dos embargos, pois
ndo se admite, no nosso sistema legal, imunidade ou isengdo sem previsao
legal.

Desta forma, apreciadas totas as questdes e fatos suscitados, "O
juiz nao esta obrigado a responder todas as alegagfes das partes, quando
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ja tenha motivo suficiente para fundar a sua decisao, nem se obriga a ater-
se aos fundamentos indicados por elas e tampotco a responder um a um
todos os seus argumentos" {RJTJESP 115/207}, sendo certo, ainda, gue s@
a apelante vislumbrava omissao no julgado, deveria ter utilizado o recurso
propric e interposto, oportunamente, embargos de declaracao (Nesse sen-
tido, BT 607/141).

E mais, por forga do disposto no art. 515, § 12 e § 27, do Cddigo de
Processo Civil, toda a maiéria discutida nos autos estaria devolvida por
inteiro a esse Egrégio Tribunal caso a apelante a tivesse suscitado ou
impugnado em suas razdes recursais.

Como a apelante n&o interpds embargos de declaragdo & tampouco
desenvolveu inteiramente a matéria em suas razfes, ndo ha como se possa
apreciar tais questdes, sequer indicadas no recursg, pois em nosso Direito
Processual Civil vige o principio "tantum devolutum tantum appeliatum",

Em resumo, nao ha nulidade alguma a ser reconhecida, resfando a
presente apela¢éo limitada apenas 4s questdes ventiladas pela apelante em
suas razdes recursais, estandoe as demais preclusast

00 MERITO

No mérito, o prasente recurso também devera ser improvido, uma
vez que a conciusao alcangada na . sentenga é correfa e ndo merece
reparos.

Neste aspecto, a apelante, no seu inconformismo, limitou-se a tecer
consideragtes histdricas a respelio da atividade que desenvolve, sua finaii-
dade e suposta importancia, nao abordando, portanto, qualquer fundamen-
to legal ou jurfdico que pudesse aparelhar a sua prelensao, ou seja, a r.sen-
tenga concluiu que ndo se admite, no nosso sistema iegal, imunidade ou
isengac sem previsaoe legal, e a apelante néo ol capaz de citar um disposi-
tivo de lei sequer que embasasse concluséo diversa,

Isto porque de imunidade ndo se frala, pois a apelante ndo se
enquadra em nenhuma das hipSteses previstas na Constiluicao Federal.
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Sem lei, ndo hd isengdo.

E de ndo-incidéncia ndo se cogita, pois o falo gerador ocorreu, uma
vez gque a apelante ¢ a legilima proprietaria e possuidora do.imével tributa-
do, tendo sido regularmente constitufdo o crédito tributério,

Na verdade, Egrégio Tribunal, afastada de uma vez por todas a ocor-
réncia de coisa julgada, o tnico ponto 2 que sg apega a apsiante em suas
razdes recursais & aguele referente a existéncia de wina alegada
"intributabilidads” do seu patriménio em decorréncia de clausulas contidas
na escritura de doagao do imovel firmada nos idos de 1.9356/38 ¢ gue em
nenhum momento prevé a concessao de isengao, beneficio gue necessaria-
mente dependeria de autorizagao legal. Para tanio, basts ler atentamente os
termos da referida escritura {fls. 17/3% e 41/50) para perceber gue ndo ha
uma patavra sequer relativa a sttuacgio tributaria do imdvel doado.

Em suma, como bem destacadoe na r. sentenca recorrida, nao ha nos
autos gualquer prova de gue a embargante seja beneficiada por imunidade
ou isengao, mesmo porgue as cldusulas de impenhorabilidade e inalienabili-
dade anaxadas a de reversaoc que gravam o bam imovel de propriedarde da
apetante ndo levam a qualguer beneficio fiscal,

Dra, no presente caso nae apenas inexisle lel isentiva, requisito
indispensave! para isenciio, face ao contexio juridics legal vigente desde o
advento do Codigo Tributdric Macional, mas, ao conirdrio, ha lel expressa
em sentido contrdrio, pois o Codigo Tributario do Municipio de S&o Paulo,
Lei Municipal n® 6.989/66, em seu art, 200 estabelece. "Revogam-se todas
as isengdes hao constantes dests Isi” (gritamos).

Como e cedigo, o Codigo Tributdrio Nacional & expresso ao dispor
gue a isencan, ainda guando previsia em conlialy, é sempre decorrente de
lst gue especifique as condigdes & requisitos axigidos para a sua concessao,
05 tributos a que se aplica &, sendo o 850, © prazo de sua duragio (arts.
97 e 178}

Tal 18l, que beneficia a apelante & atenda 08 requisilos grevistos na
Lei Complementar, néo foi invocada porque efetivamente nao existe!
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Q fato ¢ gue somente a lei & quem pode imunizar, isentar cu anistiar,
jamais mera doagao com encargos, clausulada com reversdo. Em outras
palavras, coma {4 dito no v. acdrdao de fis. 281/284, pela legislagao em vigor
& época dos lancamentos havidos, ndo mais se sustenta imunidade ou
isengao por hipdtese, ilagao ou interpretacao de texto, mas € necessario
texto legal expresso, "ex-vi" do que dispde a Constituicao Federal.

Nesse sentido, apreciando guestdo idéntica, entre as mesmas
partes, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal na oportunidade do ful-
gamento do ERE n? 83.225, "in verbis":

"Pelo direito vigente, confortado por sistematizagdo doutrinaria
indiscrepante, a chamada intributabifidade dos bens do embat-
gante traduziria, ou imunidade, ou isengdo, ou ndo-incidéncia. A
imunidade resiringe-se aos casos previstos na
Caonstituicdo, enguanie a isencio depende de lei, que ndo
se invoca. De ndo incidéncia, por sbvio, ndo se cogita na
espécie.

Rasta a hipdtese de daver, fal intributabilidade, significar inocor-
réncia de fato gerador, pela consideracdo, muito disculivel de
pertencer o imdvel, na realidade, ac municipio, dele tendo a
embartgante merc uso, como chegou este a alegar na causa

precedents, segundo se vé do reiaidrio da sentenca anterior
{fis. 67-vh

Mesme gue assim se deva enftender a intributabilidade afir-
mada na sentenga anferior, ndc pode ela prevalecer contra
a letra expressa do art. 32 do Csdigo Tributdrio Nacional,
que faz compreender no falo gerador do imposto predial, ndo
apenas a propriedade g o dominio alll, mas também a posse de
bem imovel. Merece lembrada a ligdo do notdvel e saudoso
Allornar Balegiro, no sentido de que, se a posse estad em miaos
de terceiros, pouco importa que o Hitular do dominio goze de
inunidade fiscal em relacdo aos seus bens (Direlto Tributario
Brasileiro - 9% edicd0, pags. 146 e 142).
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Segundo nossa jurisprudéncia, a coisa julgada néo impede que
fei nova passe a reger diferentemente os fatos ocorridos a par-
tir de sua vigéncia. E o que se dé na hipdtese, pois os tributos
raferem-se ao exercicio de 1969, posterior ac advento do
Codigo Tributario Nacional” {Grifamos).

E mais, mesmo gue assim nao fosse e por absurdo se admitisse ser
0 caso de isengao, ainda assim o beneficio nao poderia ser deferido, posto
que o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 179, condiciona a concessao
do beneficio a sxisténcia de prévio requerimento administrativo, que deve
ser renovado anualmente, devendo ser comprovade o atendimento das
condicOes e dos requisitos {egais. Tal requerimento jamais foi formulado pela
apelante, certamente por saber ser destituido de qualquer amparo fegal.

Afastadas, por conseguinte, as hipdteses de isengio e imunidade,
bem como a de nao incidéncia, que por Gbvic ndo se trata, ndc ha como se
possa sustentar a pretensac da apelante.

Note-se, ademais, que o termo “intributabilidade” utilizade pela
apelante foi retirado do contexto de uma decisio judicial que tratou de
questdo totaimente diversa da aqui versada e que foi proferida anterior-
mente a reforma ftributdria instaurada a partir de 1867, sendo que tal
“intributabilidade” (expressao vaga e genérica), como bem ressaltado no v.
acordao de fis. 281/284, incliria alé mesmo as taxas de contraprestacio de
servicos que ate mesmo essa Corte paga.

Cra, a parcela da divida relativa as taxas é justamente aquela incon-
troversa, razdo pela qual, de qualquer forma, com relacdo a estas a exe-
cucao devera prosseguit até seus ulteriores termos, uma vez que estdo
clara e individuaimenie discriminadas no tHulo execttivo. Nesse sentido,
STJ - 12 Turma, REsp. n? 42.439-9/SP, rel. Ministro Humberto de Barros, |.
em 17.08.1994, deram provimento. V.U. BJU de 19.08.1894, a respeito de
que, caso seja declarada incobravel a parcela ds divida resultante do impos-
to, @ execucho continuard, aproveitando-se a cerfiddoc, na parte relativa as
laxas.

Para encerrar, destaca a apelada, mais uma vez, que & otalmente
irrelevante para o deslinde da questao os dados informativos e histdricos
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suscitados pela Apelante em suas razdes recursais, uma vez gue nos Lasos
de isencao ou de exciusao do crédito tributario, por forga do gue dispde o
art. 111 do Cadigo Tributario Nacional, a legisiacdo tributaria se interpreta li-
teralmente.

Cabe, entdo, nesta oportunidade, ressaltar também os ensinamen-
tos de Geraldo Ataliba, in "Interpretagéoe do Direite Tributaric®, ed. 1975,
Saraiva, p. 65, “verbis”;

‘A inferpretacio do sistema constitucional deve ser jurfdica. Os
dados scondmicos, sociais e politicos poderdo inforar o legis-
lador na fase pré-juridica. Mas o jurista, ne frabatho de interpre-
tagdo da norma, ndo considerara o5 aspeclos econdmicos,
politicos e sociais da referida norma.”

A interpretacao, como visto, no Direito Tributario deve ser restritiva,
Na espécie, ooorrido o fato gerador do 1IPTU, tribuie de natureza direta, nio
cabe elocubrar acerca da finalidade da entidade, se a sua atividade visa
ucre ot nae.

Concluindo, as razdes expendidas pela apelante sdo impertinentes e
irrelevantes a composigas da lide, mesmo porgque destituidas de qualqguer
amparo legal

Desta forma e em obediéncia ac principio da estita legalidade, o
Fisco somente pederd reconhecsr oU conceder qualiuer beneficio por forga
de vontade constitucional ou mediante aulorizacio legal, estando vedada
fora desses casos, a concessdo de qualguer privilégio, a quem quer que
seja, sob pena de ofensa ao principio da isonomia.

Finaimente, & apelada pede vénia para fazer suas as palavras do
{lusire relator da apelagio n® 508.819-9, Juiz Mendonga de Barros, que com
todo © acerto afirmots

' simplesments um inacelldve! priviiégio manter-se o status
quo atual de ndo pagamento, e nesta allira da evolupdo social,
em que ha, com razdo, grande preocupacdo da Etica nos nego-
cios publicos, ndo se sustenta imunidade ou fsengdo por
hipdtese, jacdo ou interprefagdo de lexio, mas é necessdrio alo
fegai exprasso.
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Em suma, o Jockey Club de S&o Paulo ndo goza de nenhum bene-
ficio fiscal e deve ser tributado como todos os demais contribuintes, sendo
olalmente legitima a exacgao!

Comprovada gue estd a legalidade dos lan¢amentos e da cobranga
dos tributos em questao, a pretensao da embargada mostra-se legitima &
estd embasada nos arts, 18, |, e 24, |, da Emenda Constitucional n? 01/68 e
aris. 145, 1} e 158, |, da Constituicio Federal de 1988, bem como nos ars.
32 e 37 do Cédigo Tributdrio Nacional e nos arts. 20, 23, 86 e 91 da Lel
Municipal n® 6.989/66 e art. 1° da Lei Municipal n® 8.822/78.

Entender o contrario, com o devido acatamento, & violar os disposi-
livos constitucionais citados e negar vigéncia a legislacao cotrelata.

M. termos, reiteradas todas as manifestagbes anteriores, como se
aqui esfivessemm transcritas ¢ fazendo parte integrante da presente contra-
razges, e invocando 05 elevados subsidios que possam ser expendidos pela
D. Turma Julgadora, a Mubicipalidade de 5ao Paulo aguarda, serenamente,
seja negado provimento ao recurso de apelagao interposto, mantida a . sen-
ienga por seus proprios fundamentos.

E o que fica requerido,
por ser medida de
JUSTICA!

Sag Paulo, 12 de feversiro de 1885,

JOSE MARCOS SEQUEIRA DE CERQUEIRA
Procurader do Municipic
OAB/SP 105.103
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Prémio “Trabalho Relevante do Ano”
do Departamento Judicial

INFORIMACOES EM MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PREVENTIVO. LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO
DECRETG N® 34.836 DE 31 DE JANEIRO DE 1995, RESTRICAD

AO FUMO EM BARES E RESTAURANTES NO MUNICIPIO DE SAC
PAULD

Naney Al-Assal — Procuradora Municipal

£xmo. Sr. Dr. .juiz de Direito da 82 Vara da Fazenda Pablica

Proc. no 225/95
MANDADO DE SEGURANGA

O SECRETARIO DAS ADMINISTRAGOES REGIONAIS, prestando
as informacdes requisitadas através do oficio no 318/95 e, a MUNICIPALI-
DADE DE SAO PAULO, por sua procuradora, requerendo sel ingresso no
feito na gualidade de assistente litisconsorcial passiva, vém, respeitosa-
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mente, & presenca de V.Exa., nos aulos do MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO PREVENTIVO impefrado por FEDERA(;@:Q DE HOTEIS,
RESTAURANTES, BARES E SIMILARES DO ESTADO SAQ PAULO, expor
@ requerer o guanto segue:

|- DA SEGURANCA IMPETRADA

Trata o presente de Mandado de Seguranca Coletive Preventivo,
impetrado, de conformidade com a inicial, com fundamento nos artigos 5%,
incisos LXIX ¢ LXX, e 82, {il da Constituicao Federal, ha Lel 1.533/51, no
artigo 74, inciso il da Constituicao do Estado de Sao Paule e art. 22, lefra
"a" do Estatute Social da Federacao de Hotéis, Bares e Similares do Estado
de Sao Paulo, objetivande a concessao em definitivo da sequranga a cate-
goria que represenia, para que seja isenta de obediéncia das proibigdes “ile-
gais" & "inconstitucionais” pravistas no Decreto n® 34.336/95, bem como
seja a autoridade apontada como coalora impedida definitivamente de exi-
gir seu cumprimento e de proceder qualguer autuagao fiscal (sic. fis, 30 da
inicial}.

Discorre, em primeiro lugar, acerca de sua legitimidade ativa para o
ingrasso do "mandamus” coletivo, aduzindo ser entidade sindical, reconhe-
cida legalmente pelo Departamento Nacional do Trabalho, por carta sindical
expedida em 28/8/1987.

Inveca, ainda, 08 artigos 8%, inciso |l da Constituigdo Federat e art,
2¢, letra "a" do Estatuio Social, com vistas a justificar a impelragao coletiva,
ategando, ainda, estar diante de interesse colelivo da categoria que repre-
senta.

Prossegue, dizendo gue por forca de dispositivos constitucionais, 0s
sindicatos tém legitimacao extraordindria para defender em juizo os interes-
ses coletivos e individuais de seus associados.

Em citagOes de renomados doutrinadores, conclui que as decistes
que beneficiam a categoria, em casos de ag¢des propostas pelo Sindicato,
devem ser estendidas a toda ela, independentemente de filiaggo ao
Sindicato, que diz ser livre, nos termos do arl. 82, da CF
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Discrimina, ainda, serem todos os esiabelecimentos integrantes da
categoria, “sécios contribuintes sindicais", previsto no art. 59 il dos
Estatutes, ao lado daqueles filiados volurtariamente, chamados de "s6cios
contribuintes efetivos” (art. 5%, inciso il dos Estatiitos).

Conclui, ademais, trafar-se de legitimacio extraordinaria ou subst-
iuigao processual e nao de representacao, face & auturizacdo gendrica {gri-
fos nossos) dada em Assembléia Geral pelos associados, bem como autor-
izaggo constitucional existente.

Afirma seor inquestiohavel a sua legitimidade para impeiragao do
Mandado de Seguranga coletivo com vistas a evitar que a fiscalizagdo
municipal exija o cumprimento do Decreto gue acoima de itegal e inconsti-
tucional, aiém de argiliy prejuizos causados a categoria que representa,

Em consideractes preliminares, transcreve o Decreto Municipal n®
34.838, de 31 de janeirc de 1895, citando, pois, ¢ arl. 7%, com vistas a
demonstrar ¢ cabimenio do "“wril" em face da autoridade apuontada como
coatora.

Avancando-se na leilura da inicial, verifica-se que o Decrefo nf
34.836, de 31 de janeiro de 1985 que dispds sobre a restricao ao tabagis-
mo, segundo o impeirante, nao pode subsistiy, pols afronta o principio da
legalidade, indo além da faculdade regulamentar.

Acerca da faculdade regulamentar, discorre ¢ aulor, socorrendo-se
da citagao de renomados jutistas em defesa de sua tese.

Afirma, veementemente, ser llegal e inconstitucional o aludido decre-
to. llegal, porque entende ofender a Lei Municipal n® 10,862, de 04 de Juiho
de 1890, inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade, livre inicia-
tiva e direitos individuais.,

Ao manifestar seu inconformismo com a edicas do Decreto n?
34.836/85, volta-se em defesa dos fumanies, e da situacio constrangedora
que entende estarem sujeltos case N30 resistirem a4 vontade de fumar.

Demais disso, repete que o decrete nac encontra amparo na lei, que
se limitou a exigir dos bares, restaurantas e congéneres, com area superior
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a 100 m2, espago reservado aos ndo-fumantes, nunca inferior a 50% da
drea de consumagé&o do pablico. (grifos constantes do original)

Salienta, outrossim, na inicial, que os bares, restaurantes ete,, com
area inferior a 100 m2 {cem metros quadrados), sendo a maciga maioria dos
filiados do impetrante, de conformidade com a Lei Municipal n® 10.862/90,
n&c estavam sequer obrigados a manter areas de ndo fumanies, estando,
agora, com sua situacao tofalmente alterada, visto estar o fume neles abso-
lutamente praibido.

Ainda, diz que o Decreto n® 34 .836/95, em seu art. 6%, aumeniou a
multa prevista no art. 52 da Lei n? 10.862/90 de 07 para 10 UFMs, insurgin-
do-se, mais uma vez, contra o aludide dipioma legal gue, conforme adiante
seré cabalmente demonsirado, nada lem de flegal, cumprindo sua fungéo
regulamentadora, face as leis municipais vigentes que dispdem acerca da
restricdo ao fumo.

Continua o impetrante, na inicial, a atacar o referido decrefo, discor-
rendo acerca de seu carater que entende ser abrangente, mesmo trans-
crevendo a lei 8.120/80, atualmente em vigor, que determina, em seu artigo
1%, a proibicac de fumar em estabelecimentos publicos fechados, exempilifi-
cande, em seus ineisos, os locais onde tal vedag&o incide.

Prossegue, em defesa de seus argumentos, historiando a legislacao
municipal que regulamenta o tabagismo, demonstrando, mais uma vez, o
conhecimento dessa legistagio, insistindo gque o mencionado decrete ndo
deve ter seu cumprimento exigido pela avtoridade impetrada, por ser ilegal.

Como supedaneo de siuia argumentacdo em defesa do direito de
fumar nos restaurantes, utiiza-se, impropriamente, do art. 32, da Lef
Municipal n® 9.120/80, que prosseguindo-se na leitura da inicial, o mesmo
autor entende estar referido diploma legal revogado.

Com vistas a justificar a ofensa g0 [rincipio da livre iniciativa, argu-
menta que fal medida podera provocar queda no faturamento de até 60%
(sessenta por cento), dizendo que o fumanie pensard duas vezes antes de
sair para jantar fora.

236



Para o fim de defender as "liberdades individuais”, invoca a liber-
dade de fumar, caso se queira, afirmando gque existindo possibifidade de se
separar fumantes de nao-fumantes, tal liberdade individual ndo entraria em
chogue com o interesse coletivo, entendenda coma tal a satde pablica.

Questiona-se, com o objetive de obstar as determinagdes do decre-
to ora em exame, a competéncia do Municipio para legislar acerca do
assunto.

Ao final, requer a liminar e a concessao em definitivo da ordem.
O feito processa-se com liminar.

Contudo, a argumentagdo expendida na inicial, hao tem o conddo de
conduzir a seguranga pretendida, na medida em que sera demonstrada a
Jegalidade do Decrelo 2 34.836/95 e sua consohéncia com o ordenamento
juridica, que permitirdo, sein suscitar divida alguma, a denegagio da ordem
rogada.

i - PRELIMINARMENTE
a) DA LITISPENDENCIA

Na definicao do art. 301, pardgrafos 12 e 32, do Cddigo de Processo
Civil, a fitispendéncia ocorre quando hd a repeticio da agho que esta em
CUTS50.

O paragrafo 2* do citado artigo, por sua vez, dispde que uma agao &
igual a oura quando ha as mesmas partes, mesma causa de pediy e mesmo
pedido,

Ora, aplicando-se ao caso concreio os conceifos acima explicitados,
nao se afigura dificil constatar a existéncia de litispendéncia, visto que a
acdo mandamental proposta pela FEDERAGAQ DE HOTEIS, RESTAU-
RANTES, BARES £ SIMILARES DE SAD PAULO & idéntica & anteriormente
ajuizada pelo SINDICATO DE HOTE!S, RESTAURANTES, BARES E SIMI-
LARES DE SAQ PAULD.
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Tal constalagac evidencia-se com a leitura das peticdes Iniciais das
entidadas acima elencadas, cuja copia da peligao e respectivo estatuto da
entidade Sindical pedimos vénia para juntar as presentes informacgdes.

Nao ha que se gogitar, por dbvia, com vistas a afastar a litspend&n-
cla gue ora se caracleriza, nao se tratarem das mesmas partes proposiioras
do "writ".

Na verdade, ndo se fralam de partes distintas gue ajuizam a mesma
acdo, mas de entidades idénticas, que apenas t&m seu grau de abrangén-
cia alterado, que no caso da FEDERACAQ, estd legitimada a agir e repre-
seniar seus fAliados, S.M.J., no &mbito de todo o territério deste Estado.

Porem, em gue pese a maior abrangéncia da impetrante, posto que
assiste a seus Hliados em todo o Estado de S&0 Pauln, tumpre salientar
gue, neste "mandamus”, abarca somente 05 estabslecimentos sxistentes no
Municipio de 8o Paulo, ou $¢ja, 0s mesmaos associados do SINDICATO DE
HOTEIS, RESTAURANTES, BARES £ SIMILARES DE SAQ PAULO.

Desta forma, a identidade de partes & plenamente caragterizada, na
medida etn que o menor estd abrangido pelo maior.

£ tal comportamanto, segundo o ordenamento juridico atualmente
em vigor, € atentatdric ao principio da lealdade processual, enssjador, inclu-
sive, de aplicacio de pena de ligancia de ma-18, que, segundo as recentes
alteragdes ocorridas no Codigo de Processo Civil, podera ser decretada de
oficio, consistindo em flagrante abuso do Poder Judiciario, na medida em
que estamos diante de duas acbes absolutamente idénticas, ajuizadas
pelas mesmas paries, com o mesmo objetivo, sendo gque na primeira, ja se
tem o pronunciamento do Egrégio Tribunal de Justiga, com a SUSPENSAQ
DA LIMINAR ia decretada.

Mesmo gue assim nao 1osse, o Prof. Arruda Alvim assim nos ensina,
em relacio & litspendéncia:

O no il do arl. 282 exige, para apliddo da inicial, gue se
indiguem clarametile guais sao os fatos e 0s respectivos funda-
mentos juridicos do pedido. A referéncia feita pelo legisiador a
fatos {"fatos juridicos"} demonstra gue o sistema adstoy a teo-
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ria da substanciagao (refagdo juridica de confiito de interesses
imamado ou emergente de falos), que se ophe a da individua-
cao {relevante setia s a relacéo juridica, praticamente pres-
cindindo-se dog fatos).

Uma das consegiéncias pralicas importantes deconenies
dessa leoria adolada pelo Codigo - em nosso sentir a Unica
realizavel ou "verdadeira" -  a de que, embora modificande o
autor o nome da a¢do, porque sera ¢aso de lifispendéncia, ss a
agaoc primitiva estiver ainda &m curso, ou ent&o de coisa julga-
da, se a primeira decisdo ja tiver transitado em juigado.” (in;
Manual de Processo Civil, val. 2 - Pracesso de Conhecimante,
Editora BT, 4a Edicdo, 1991, pags. 130/131)

Outrossim, acerca da litispendéncia aqui suscitada, a jurisprudéncia,
ainda atua! para o sistema vigente, apesar de ter ocorrido 0 julgamento
na vigéncia do Codige de Processo Civit de 1839, assim decidiu:

‘LITISPENDENCIA - Agio de reintegracio de posse objetivan-
do impedir poluicao de agua - Cominaldria ajuizada posterior-
mente pelp mesme auter com a mesma  finalidade
Coexisténcia de demandas com possibilidade de decistes con-
traditénas - inadmissibilidade,

A nao alegacéo de lilispendancia nos rés primeiros dias para o
contestacio, ndo impede seja alsgada nesla, como defesa dire-
fa.

G objetivo da liispendéneia €, justamente, impadir a cosxistén-
cia d& duas demandas, a possibilitar decisbes contraditérias.

N. 78585 - Jaboticabal - Agravantes: Francisco Carnsiro de
Albuguerque e outros - Agravade: Joseé Corona.
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ACORDAC

*Mas, para a verificagao de litispendéncia, o exato significado de
<<agao>> nao & atinente ao rilo processual, & simples natureza da agéo em
sel significado restrito; sim & existéncia de outro procedimento, outra
demanda, oulra acac em sentido genérico, visando ac mesmo objetive, na
sua triplice identidade: partes, coisa e <<causa petendi=». 850 porque ©
objetivo da litispendéncia é, justamente, impedir a coexisténcia de duas
demandas, a possibilitar decisbes contraditorias, a final,

Na hipbiese, svidente ¢ a identidade de objelivo entre as duas
demandas, ou agles: a possessoria e a cominatdria. Ambas 8m as mes-
mas partes, o mesmo objeto, a mesima causa de pedir a prestagéo jurisdi-
cional. £ aguela, sobre ter sido anteriormante proposia, ja esta julgada em
primeira instancia, e em gray de recurso, O prosseguimento da cominaidria
posterior, & simples <<bis in idem»>>." (BT 267/277}

Assim, a vista do até aqui exposto, aguarda-se o acolhimento desta
preliminar, com o fim precipuo de aplicar-se ¢ disposto no art. 267, inciso V
do Cédige de Processo Civil, extihguindo-se o feito, sem julgamento de
métito, aplicando-se, ainda, a pena de litigancia de ma-f¢, face a desleal-
dade processual agui configurada.

b) DA ILEGITIMIDADE ATIVA

AUSE-‘ZNC!A DO PREENCHIMENTO DAS
CONDIGOES PARA O SEU EXERCICIO

No erdenamento juridico em vigor, cada individuo, tendo interesse e

legitimidade, propord as agdes que entende sficazes para protecdo de seu
direifo individual.

A regra geral, portanto, € a de gue somenie esta autorizado a
demandar quem for o titular da relagdo juridica de direito material, con-
sagrando-se, assim, a legitimacéo ordindria,

Excepcionalmente, nos casos previsios em lel, como assim dispde a
parte finat do art, 8 do Cédigo de Processo Civil, permite-se que alguém,
nao sendo fitular da relagdo juridica de direite matetial, proponha agéo
visando a defesa de direito de oulrem, a qual denomina-se legitimagao
extraordindria ou substituigao processual,
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A entidade impetrante fundamenta o mandado de seguranga coleti-
vo, nos dispositivos constitucionais constantes do artige 52, ou seja, incisos
LXIX e LXX e art. 82, inciso I}, bem como na Lei n? 1.533/51 e art. 74, inciso
i, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, invocando, ainda, o art. 2¢2 do seu Estatuto Social, que,
segundo seu entendimento esposado na inicial, trala-se de autorizagéo
genérica, pretende configurar sua legilimagao extraordindria para figurar no
polo passive da presente agio.

Além do mals, com vistas a demonstrar sua legilimidade na defesa
dos interasses coletivos difusos, cita o Codigo do Consumidor e a Lei que
discipling a Agao Clvil Plblica, alegando que as decisdes judiciais que bene-
ficiem a categoria, devem ser sstendidas a toda ela, independentemente de
fillacao ao Sindicato, que diz ser livre, nos termos do art. 82, inciso I,

Ora, tal legitimagac extraordinaria, conferida pela Conslituicdo de
1988 ndo & ilimitada, e nem Ao abrangente, como pretende fazer crer a
Entidade demandante.

Com efeito, em seu art. §° inciso XXI, determina a expressa autori-
zacdo das entidades, com vistas a legitimacac das mesmas em juizo.

Nao ha como supri-la, ante a autorizagao genérica contida no
Estatuto Social da Federagao, art. 2°, jetra "a".

Na verdade, ha a necessidade de assembiéia geral auforizatdria com
o fim especifico de ingresso do "mandamus” colefive, individualizando-se os
associados, para o fim especifico de se determinar a quam se aproveita 3
decis@o a ser proferida naste "writ",

Nesse sentide, assim recomenda a jurisprudéncia:

“‘MANDADO DE SEGUHANGCA COLETIVO - Entidade Associativa -
Impetracao em nome dos associados - Necessidade de expressa autoriza-
¢ao de cada um, seja a constante dos respectivos estatutos ou agueia deli-
berada por assembléla-geral especialments convocada para esse fim - falta
que implica caréncia da ag&o por ilegitimidade "ad causam"” - Aplicagdo do
arl. 5% inciso XXI, da CE" {RT 668/159)
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"MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - Impetragao por associa-
¢ao - inexisténeia de vinculo com os fing associalivos - Auséncia de pravisao
estatutaria ou autorizacio da assembiéia para impetracdo inadmissibilidade
- Requisite Imprescindivel - Caréncia decretada de oficio.

ACORDAC

............................................................................................................

Observa JOSE CRETELLA JUNIOR { ‘Do Mandado de Seguranca
Coletive”, ed. Forenss, 1990, pag. 78} que

‘a entidade - partido politico, sindicalo ou associag@o - ndo padera ir
a Juizo sem gue, antes, seja convocada Assembigia- Geral, na qual a maio-
ria dos seus membros esteja de acordo com a propositura da agao, deven-
do-se juntar 4 peticio inicial transcricdo da alg, em que foi dada a anuéncia;
mandado de seguranca colefivo impetrado sem documento habil - a Ata da
Azsembiéia - anexado & inicial, que comprove a anuéncia da maiotia dos
membros representados, equivate a peticio de mandado de seguranga sim-
ples, sem procuragac do impstrante, outorgada ao Advogado, seu patrono.”
{JTACSP 140/122)

MANDADCO DE SEGURANGA - Coletivo - Sindicato - APEQESP -
interposicdo sem autorzagio emanada de assembidia geral - Necessidiade
- Seguranga denegada - Recurso nao provido - Volos vencedor e vencido.

Apelagiio Civel n. 183.818-1 - S3o Paulo - Apelante: Sindicato
dos Professores do Ensine Oficial do Estadeo - APEQOESP -
Apelado: Secretario de Esiado de BEducagao. (JTJ 158/102)

Assim, a Assemblela-Geral autorizadora da impetragéo colativa, no
presente caso, se faz mister, ndc se traduzinde em mero formalisma, na
medida em que individualiza os associados gue serdo abrangidos pelo
"mandamus”, bem como lagitima o Sindicato a postular em juizo o interesse
de seus associados.
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Outrossim, mesmo fundamentando a impelrago no art. 89, inciso {1,
da CF, nao significa que a legitimacao ativa seja ilimitada.

A llcBo do Prof, Octavio Bueno Magano afasta tal entendimento:

“Repudia-se, assim, a idéia de que ¢ art. 8°, Hil exteriorize-se
como consagracio de substituicdo processual indiscriminada.
Tal hipdtese deve ser rechagada porgue o instituto em causa sé
se concebe como de aplicabllidade excepcional, cabivel apenas
nos casos expressamente mencionados & nos estrites termos
das respectivas disposi¢bes legais.” {in: O Sindicato Perante a
Justica do Trabalho, apud Oswaldo Moreira Antunes, i Os
Direitos Colelivos e a Substifuigdo Processual do Sindicate nas
Reclamagdes individuais na nova Constituigio, Revista Lir, 54-
4/411)

Demais disso, n&o se pode permitir que a decisdo gue beneficie os
associados, deva ser estendida aos nao fillados.

Com efeito, o Estalule Social discrimina, em seu arl. 6%, as catego-
rias de associados, que se conslifuem em sdcios fundadores, ofetivos e
beneméritos, ndo se podendo olvidar gue para as duas primeiras categorias
de associados, desde que em dia com as abrigagtes e deveres {art. 10, letra
"¢"), serdo abrangidos pela decisdo judicial gue vier a ser proferida.

Necessaria, assim, a Assembléia-Geral especifica para ¢ fim de
autorizar a presente mpeltraggo, bem comoe a individualiracio dos associa-
dos e filiados, com vistas a fiel execucdo da ordem judicial emanada desse
D. Juizo, para que ndo pairem dlvidas, gquando da verificagdo, pela
Administraciio, de quem astaria lsgiimamente assisiido pelo Sindicato da
categoria.

Nao se presta a fundamentar & extensac pretendida da decisio a ser
profetida neste “wrii®, a Lei que regulamenta a Ac¢io Civil Piblica, bem como
o Codigo de Defesa do Consumidor, que versam sim sobre inferesses difu-
so0s e coletivos, refalivos ao consumidor, de que a presente agao nao cuida
& NAO $& presia.
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Assim, n3o se configurando um dos requisitos essenciais para a
propositura da agéo mandamental coletiva, qual sefa, a expressa autoriza-
¢do dos membros da Federagaoe para esse fim especifico, que normalmente
& veiculada através de Assembigia-Geral, bem como o rol de seus filiados
nfo juntados aos autos, constata-se a ilegitimidade ativa da entidade pos-
tufante, sendo de rigor a extingédo do feilo, sem julgamento de mérito, de
conformidade com 0 art. 267, inciso Vi, do Codigo de Processo Civil,

c} DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR

Antes de se adentrar na analise do mérito, cumpre verificar se pre-
sente uma das condi¢des da agao, guat seja, o interesse de agir

Como é cedigo, 0 mandado de seguranca € agio documental, onde
se comprova, de plano, o direito liquido e certo a ser protegido.

Nesse sentido, assim nos ensina o saudoso Mestre Hely Lopes
feirelles:;

"Direito liguide e cerfo @ o (e se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento
da impetra¢ao. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de seguranga, ha de vir expresss em norma legal e trazer em
si todos os requisitos e condicdes de sua aplicacdo ac impefrante: se a sua
existéncia for duvidosa; se a sua extensic ainda nao estiver delimitada; se
0 seu exercicio depender de situacdes e fatos ainda indsterminados, nao
rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais.

Quando a el alude a dirgflo lguido & certo, esta exigindo que esse
direito se apresente com todos 08 requisitos para o seu reconhecimento ¢
exercicio no momento da impetragado. Em Gltima andlise, direito liquido e
certo & direito comprovado de plano. Se depender de comprovagdo poste-
rior nao & liquido nem certo, para fins de seguranga.” (in: "Mandado de
Seguranga, Agao Popular, Agdo Civil Pablica, Mandado de Injungio,
Habeas Data, Editora RT., 132 Edicdo, 1988, pags. 13/14}

Portanto, a necessidade da medida judicial a ser interposta reside na
comprovagao, de plano, mediante prova documental, do direito iiquido e
certo Que se visa a protegdo.
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Ora, da leitura da inicial, infere-se que, ao se insurgir contra  ©
Decreto n® 34.836/95, a Federagao impetrante alega ofensa aos principios
constitucionais de legalidade, liberdades individuais, e livre iniciativa, sem,
contudo, comprovar, de plano, o direito violado e a ameaga de lesao.

Quanto & afronta a livre inicialiva, nde comprova a assertiva de que
o menciochads decreto, segundo projegdes efefuadas (fls. 22 da inicial),
provocaria uma gueda no faturamento de 80% {sessenta por cento) do fa-
turamento dos bares & restaurantes.

Limita-se, pois, a juntar recortes de jornais a inicial sem, contudo,
preccupar-se em provar, documentaimente, suas alegagdes, marmente a
queda do faturamento.

Alias, corroborando essa assertiva, assim opina a Prof, Dra. Odete
Medauar, em seu brilhante parecer acerca da guestdo suscitada nestes
autos:

"Aleatdrias alegagdes de queda no faturamento ou redugéo
de fregiiéncia mostram-se subjetivas e sem comprovacio
cabal, 0 que por si 56 ja efide tal invocaggo em mandado de
seguranca, mesmo coletivo. O direito fiquido e cerfo deve
ser comprovado de plano, por prova documental, ndo ale-
gagdes aleatdrias." (grifos nossos)

Outrossim, funda a impetragio na ofensa de liberdades individuais,
ou s&ja, o direito de fumar.

Ora, saliente-se que tal questionamento transborda os estreitos Hmi-
tes da via mandamental coletiva, vez que totalmente dissociado dos obje-
tivos da enfidade demandantie,

Assim, por {odo o exposto, comprovada esté a faita de interesse de
agir do impetrante pelos seguintes motives:

aj ausencia de comprovagio documeniat da queda do faturamento
dos estabelecimentos de seus fillados alegada;
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&) impossibilidade de utilizag&o da via mandamental para a prote¢ao
de liberdades individuais dos fumantes, dissociando-se das finalidades do
Sindicato delineadas am seu estatuto,

Mister, pois, a extingdo do feite, sem julgamento de mérito, de con-
formidade com ¢ art. 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

il - DO MERITO

Superada a analise das preliminares alg aqui levantadas, no merito,
a impetracdo ndo merece acolhida, como a segulr se demonsirara.

Para methor compreensao do debats que suscitago em juizo, a
tematica que ¢ envolve serd amplamente explicitada nos topicos abaixo.

a) DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE SAO PAULD

Tratando a matéria regulamentada pelo Decreto Municipal n®
34.836/95, de sallde publica, mister tecer algumas consideracdes acerca da
competéncia do Municipio de 8&0 Paulo.

A Constituigdo de 1888 outorgou ao Municipio, competéncia para
legislar sobre saude piblica em seu art, 23, inaiso i, que assim dispGe:

"Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal & dos Municipios:

........................................................................................

it - Cuider da salde e assisiéncia publica, da protegdo e garan-
tia das pessoas portadoras de deficiéneia.”

Assim, referido artigo, conjugado com o art. 30, inciso | da CF que
dispOe acerca da autonomia municipal para legisiar sobre assuntos de seu
peculiar interesse, patente € a competéncla municipal para zefar sobre
saude publica de seus municipes, utifizande de todos os meios legais decor-
rentes de seu intrinsico poder de policia para preservar um ambiente
saudavel em recintos fachados.
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Por seu turno, a Constiluicdo Estadual, ndo difere, assim dispondo
sobre a Salde Puablica:

"Artigo 219. - A salde & um direito de todos e dever do Estade.

Paragrafo Unico - © Poder Puiblico Estadual e Municipal garan-
tirgo © direito & salde mediante:

| - politicas sociais, econdmicas & ambientais que visem ac
bem-gstar fisico, mental e social do individuo e da coletividade
& a redugloc do risco de doengas e oulros agravos.

......................................................................................

Artigo 220 - As acles e servicos de salde sao de relevancia
pUblica, cabendo ao Poder Publice dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle,

Paragrafo primeiro - as agbes e os servigos de preservacio
de saiude abrangem o ambiente natural, os locais pidblicos
g de frabalho” (grifos nossos)

Outrossim, a Let Orgénica de Municipio de Sao Paulo, define a atua-
¢do Municipal na area de sadde, nos seguintes termos:

"Art. 213 - O municipio, com participacado da comunidade,
garantira o diveilo 4 salde, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individue e da coletividade, a redugéo ¢ a busca da eliminagio
do risco de doengas e oulros agravos, abrangendo o ambiente
natural, 03 locais plblicos e de trabaiho.”

Ora, dentro dessa competéncia que he foi conterida, demonsirada
pelos citados artigos constantes dos diplomas legais acima elencados, foi
editado o Decreto n® 34.386, de 31 de janeire de 1985, que regulamenta a
Lei Municipal n® 10.862, de 04 de juiho de 1880,
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Tal decreto visa, enfim, disciplinar o uso do cigarro em ambientes
fechados, tendo em vista os danocsos prejuizos que causa a salde da popu-
lagdo, na sua maioria, "fumantes passivos”.

Acerca da competéncia do Municipio para iegislar sobre a matéria,
safiente-se, por oportuno, mais uma vez, o entendimento da Prof®. Dra.
Odete Medauar esposado em seu parecer:

"I} - A competéncia do Municipio de Sdo Paule

2. Tratando o Decreto citado de restricio a fumantes em restau-
rantes e similares, deve-se verificar a questdo da competéncia
do Municipio na matéria.

Para tantc methor parece recorrer ao texto da Lei Organica do
Municipio { de 04 de abril de 1990} por expressar os preceilos
da matéria decorrentes da reparticdo de competéneia prevista
na Constiluicio Federal e preceitos da matéria decorrenies de
dispositivos da Constituigao do Estado de Sdo Paulo.

Assim, ¢ art. 160 da Lei Orgénica do Municipio reza o seguinte:

Art. 160 - O Poder Municipal discipiinara as atividades econdmi-
cas desenvolvidas em seuy territério, cabendo-lhes, quanto aos
estabelecimentos comercias, industriais, de servigos e simi-
lares, denire outras, as seguintes atribuigdes:

lit- fiscalizar as suas atividades de maneira @ garantir que néo
se fornem prejudicials ac meio ambiente ¢ ao bem-estar da
populagao.

Depreende-se, de modo ciaro, que se incluf na competéncia
municipal disciplinar atividades de estabelecimentos comeraiais
e de servigos, industriais e afins, portanto, atividades econdmi-
cas, como as intitila o capitulo respectivo da mesma Lei
Orgénica.
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Outro dispositivo da Lei Organica complemerta o anterior em
matéria de medidas atinentes a protegdo a sadde da populacgao.
Trata-se do ait. 212, dotado do sequinte teor:

Art. 212 - O Municipio, com patticipagao da Comunidade,
garantira o direito a saiide, mediante:

[- potiticas que visem ao bem-estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a redug&o e a busca de eliminagio
do risco de doengas e oulros agravos, abrangendo ¢ ambiente
natural, os locais publicos e de trabaiho;

Os dispositivos supracitados refletem a realidade conlem-
porénea, sobretudo nas Administragdes de grandes nucleos
populacionais. As restricbes ao exercicio de direitos, de pes-
soas fisicas, inddstrias, estabelecimentos industriais e de
servigos tendem a ampliar-se, quer na forma de proibighes,
quer na forma de "obrigacdes de fazer' dadas as condigdes de
convivéncia nas grandes metrépoles. Basta lembrar as normas
de trénsito, 4s referentes & poluicdo almosférica, sonora, da
paisagem, gue expressam a evolugac de novos ramos do
Diseito, como o direito urbanistico e o direito ambiental."

Assim, cabalmente demonstrada a competéncia do Municipio de
Sao Pauio para dispor acerca da matéria constante do decreto que cuida de
restricéo ao fumo em restaurantes e similares, prosseguir-se-a a defesa nos
1opicos que se seguem.

b) DA LEGISLAGAO MUNICIPAL EXISTENTE

E de se ressaltar que a restricio ao hébito de fumar nfio se configu-
ra nenhuma novidade, sendo que, no ambito Municipal, desde 1950, o
Poder Publico preocupou-se @m regular o uso do labaco, e assim
prossequiu no exercicio de seu dever de zelar pela satde publica atraves
dos anes que se seguiram, conlorme demonstra abaixe o quadro da legis-
lacao Municipal existente.
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NUMERO

3938

10.862

10863

11.404

11.467

11.657

“ NOMERO

17.45%

22014

34.8325

34,836

22.7.81

8.9.50

14.7.78

14.7.80

4.7.40

88,93

12.1.94

18.30.94

6.9,90

18.1.88

31.1.88

Regu!amama a Laf vt 9,120, de & c:i outubio de 1 @80, que

LEIS

ST EMENTA

Proibie o uso de fumo em veiculos de tansporie coletives, ale-
vadores de passageiras e salas de espetdculos & d obitas
providéncias.

Projbe o uso da fumo no interior de supermercades & lojas ¢e
departamentos e dd outras providénciag,

Proiba o tabagismo nos locdis gue especifics, & determina oulras
providdncias.

Digpde sobre a restigio an labagismo nos localks (ue espesifica,
a da autras providéncias.

Acrestanta dispositive as artigo 1% da Lei n® $.120, de 8 de outu-
bro de 1980,

Acrezcanta incists ao arfigoe 12 da Lei n? 9,120, de 8 dae cutubo
de 1880,

Proibe a comercializasdio de cigarros, cigarrilbas, charutos e pro-
dutos de fumo dentro dos estabalecimentos da rede de ensino
puiklics @ privada e g4 outra providénclas,

Antescanta incizos ao artige 1% da Lei n? 8,120, 8 de owubro de
1980,

DECRETCS

EMENTA -
profbe o tababismo nes locais gue espsecifica, ¢ dd outras
providéncias.

Regulamanta a Lei n* 16,862, de 4 da julhs ds 1990

Proftie o labagisme nas depandéncias da Administracio Pdblica
Municipal Dirata & Indireta & da oulras spravidéncias,

Regulameanta a Lei n® 10,862, de 4 da jutho de 1990, que dispds
sabre a restigho ac tabagisme nos locals gue especifica.
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c} DA PESQUISA EFETUADA

Visando atender aos anseios da populagdo do Municipio de Sée
Paulo, a2 Administragao reafizou uma pesquisa, através da empresa
Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de S&o Pauio, para consulta prévia
acerca da opinido da Lei Anti-Tabagismo em Restaurantes e Lanchonetes
ne Ambito Municipal, na gual foram cothidos os seguintes dados:

Nimero de pessoas pesquisadas: 88.085
Quantidade de Locals Pesquisados: 5.037

GERAL

FAVOR 76.740 78,23%

CONTRA 21.345 21.77%

HOMENS MULHERES

FAVOR 34.620 FAVOR 42.120
CONTRA 9.767 CONTRA 11578

obs: DE CADA QUATRO FUMANTES, TRES SAQ A FAVOR DA
PROIBICAQ.

Ressaite-se que os dados acima foram confirmados pela pesquisa
realizada pela DATAFOLHA {(cépia anexal, na qual consia que 75% dos
entrevistados séo a favor da fef proibindo o fumo em restaures e 19% con-
tra a reterida legisiagao.

Assim, comprova-se, doctumentaimente, madiante a juntada das
pesquisas efetuadas, a consulta prévia a populagio do Municipio, que mani-
festou sua aprovagdc & legistaglo antitabagismo em restaurantes editada.

d) DA LEGALIDADE DO DECRETO

Ora, sm virtude da competéncia municipai que the foi conferida pelos
dispositivos legals acima relacionados, face & iegistacio em vigor e com vis-
tas a atender a vontade da populag8o que, em pesquisas efeluadas, demo-
nstrou ser contrdria ae tabagismo nos bares e resfaurantes, a
Municipalidade editou 0 Decreto n? 34.836 de 31 de janeire de 1985, objeti-
vando regulamentar a matéria.
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Insurge-se a Federagdo demandante contra o Decreto n? 34. 8386, de
31 de janeiro de 1995, acoimando-o de ilegal por entender ofender a Lel
Municipai n® 10.862/90.

Em defesa de sua “tese’, alega gue o decreto foi além do manda-
mento tegal da Lei n? 10.862/90.

Curipsamente, enumera a legistagdo municipal reguladora do fumo,
sendo que nesta tarefa, omitiu do "caput” do art. 12, da Lei n® 9.120/80 as
palavras “enire outros” que, no contexto, tem o cond&o de dar a relaglo
dos estabelecimentos que menciona, o carater exemplificativo, so trans-

crevendo o gue the interessava, tentando, em vao, induzir esse MM. Juizo a
erro.

Contudo, parte ¢ autor de uma analise perfuncidria da maténa, gue
o levou a uma equivocada conclusao acerca da Hlegalidade do aludido
decreto,

Com eteito, conforme demonstra o item "b” acima, a legislagho que
restringe © tabagismo ndo se resume dnica e exclusivamente a Lei
Municipal n® 10.862/90, mas, at conirario, tem todo um percurss atraveés
dos tempos, formando, na verdade, um verdadeiro sistema de leis que
devem sempre ser interpretadas sistematicamente ¢, nunca, isoladamente.,

Faz parte desse sistema de leis reguladoras do fumo, a Lein? 8.120,
de 08 de outubro de 1880, de carater geral que, em seu artigo 19, dispbe
sobre a proibigdo de fumar, nos seguintes tetmos:

"Art. 1¢ E proibido fumar em estabelecimentos publicos fechados,
onde for obrigatdric o ransitc ou a permanéncia de pessoas, assim conside-
rados, enire olires, 08 seguintes locais:

[ - os elevadores de prédios pdblicos ou residenciais;

iI- o interior dos meios de transportes coletivos urbanos;

fii- os corredores, salas e enfermarias de hospilais, casas de satde,
pronios-socorros, creches e postos de salde;
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V- 0s auditérios, salas de conferéncias ou de convengdes;

V- os museus, teatlros, salas de projecdo, bibliotecas, salas de
exposicoes de gualquer natureza e locais onde se realizam espetdculos
eircenses;

Vi- o interior de estabelecimentos comerciais;
VIi- os estabelecimentos escolares de 12 e 22 Graus,

Vili- as garagens de prédios publicos e edificios comerciais e resi-
denciais;

X- o interior dos veiculos destinados a servigos de taxi;

X- o8 locais por natureza vulneravels a incéndios, especialmente os
depositos de explosivos e inflamavels, os postos distribuidores de com-
bustiveis, as garagens e estacionamentos e os depdsitos de material de facil
combustao.”

Por seu tumo, a Lei n® 10.862, de 04 de julho de 1990, de cardter
especial, dispbe sobre a situag@o de bares e restasrantes com area acima
de 100 m2, mantendo a proibigAo de ndo fumar constanie da Lei n®
$.120/80, determinando a estes dispor de uma drea minima de 50% do total
da parte de consumagio destinada, frise-se, aos NAO-FUMANTES, de con-
formidade com o art. 12, pardgrafo dnico, "verbis™:

"Art. 1% Ficam obrigados os bares, restaurantes, churrascarias, lan-
chonetes e estabelecimentos afins com drea supetior a 100 m2 (cem me-
tros quadrados}) a dispor de espago reservado aos ndo fumantes, a fim de
que tenham sua sadde 2 conforto preservados.

Paragrafo tnico. O espago a que se rafere o "caput” deste artigo ndo
podera ser inferior a 50% (cingienta por cento} da drea de consumagao do
pablico.” (grifes nossos)

Assim, sehdo a lei postetior de caratey especial, fica evidente que a

Lei n® 8.120/80, que dispde acerca da proibigace geral do fumo em astabe-
lecimertos piblicos, notadamente © interior de estabelecimentos comer-
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ciais, de acordo com o inciso Vi de seu art. 19, estd em vigor, nao se poden-
do coneluir, como equivocadamente quer fazer crer a impetrante, que a si-
tuacdo dos bares, restaurantes, etc. nac mais estaria & sla submetida, mas
1ac somente & Lei p® 10.882/90, na madida em que os3a lei especial poste-
rior pao se constiful em um peraissivo legal para o tabagismo nestes esta-
belecimentos, mas apenhas mais uma imposigac para tais astabelecimentos,
obrigando-os a dispor de certo espago aos NAO-FUMANTES, determinan-
do que @ espago ndo seja inferior & 50% (cingilenta por cento) da érea de
consumacio do publico.

Nao trata assim, a Lei n® 10.862/30 de permitir o fabagismo, sendo
certo gue o restrings, conforme se depreende de sua ementa, obrigando os
estabelecimentos nela elencados a disporem de area minima reservada aos
NAO-FUMANTES, n&o se podendo acother ¢ argumento da autora de que
em tais estabelecimenios setia permitido o fumo,

A Lei n® 10.862/90, em que pese seu carater especial, se coaduna
perfeitamente com a Lei n® 9.120/80, na medida em que mantém a proibigde
ao tabagismo dela constante, n&o a revogando.

A corroborar tal assertiva, o paragralo segundo do art, 27, da Lei de
introdugdo ao Codigo Civl assim dispée, "verbis™

‘A lel nova, que estabelega disposigbes gerais ou especials a par
das ja existentes, n&o revoga nem modifica a lel antetion”

Assim, nao ha que se falar em “lex speciaiis derogat generalis”, visto
que a questao colocada nestes autos ndo se enguadra nessa hipdtese.

0 decreto n® 34.836/95, veic a lume, na verdade, regulamentando
tanto a Lei n® 10.8982/90 tal como demonstra sua ementa, quanto a Lein®
9.120/80, de carater geral, tal como se depreende do quarie "considerando”.

G decreto que ora € objelo de criticas quanto a sua legalidade, em
nada inova a legislagio existente, cumprindo sua fungio regulamentadara
das leis anti-tabagismo editadas no ambito Municipal, que vigoram desde

1980, sendo gue, na época, nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade
foi levantada.
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Nac ha que se falar, por exemplo, qua o referido decreto proibe ¢
fumo em seu artigo primeire, na medida em gue se reporta e repete g
proibicdo de carater geral da Lei n® 9.120/80, constante de seu artigo 12

Alam do que, com relacdo ao seu art. 22, que prevé a criagdo do
"fumodremo”, ndo ha que se falar em inovagao, na medida em que a Lei
10.882/90, repita-se, estabelece uma drea de, no minimo, 50 % (cingien-
fa por cento} para os NAC-FUMANTES nos estabelecimentos acima de 100
m2, podendo, sbviamente, chegar a 100% (cem por cento) da drea de con-
sumagio reservada aos NAQ -FUMANTES. A Lei cuida do NAC-FUMANTE
g ndo do FUMANTE. Estabelece um minimo, sem contudo, balizar o maxi-
mo previsto de area reservada, frise-se, uma vez mais a¢ NAO-FUMANTE.

Demais disso, o art. 3% da Lel Municipal 8.120/80, invocado pela
demhandante, do modo como ascrifo a fis. 20 da inicial, ndo corresponde ao
significado de sua redagéo legal que, justamente ao contrdrio, ndo & per-
missiva do fumo, mas sim facullativa a criagéo de salas ou recintos destina-
dos sxclusivamenis aos fumantes pelos é¢rgios e eslabelecimentos abrang:-
dos na lei, sendo certe que a criagio do "fumddromo” se coaduna, fam-
bém, com este disposiiivo legal.

O art. 3%, por seu furno, apenas regulamenta o art, 2° da Lei no
10.862/90, que excepcionado do cumptimento do arl. 1%, assim foi mantide
pelo Decreto, respeitando-se, assim, a excegdo a regra geral prevista no
inciso V1 do art. 19, da Let 8.120/80, efetuada pela Lel 10.862/90 por este
artigo, evidenciando-se, mais uma vez, o cardter regulamentador do
Oecreto, jamais inovador, como equivecadaments pretende fazer crer o
autor,

Da exegese das Leis 8.120/80 ¢ 10.862/90, depreende-se, mais uma
vez que, no tocante a proibigic do tabagismo e ¢riagdo do “fumddrome”, o
Decreto que ora se visa atacar nada criou, apenas regulamentou.

A corroborar essa linha de raciocchic e exempliicando melhor, mis-
ter socorrer-nos do brithante pargcer do Prof. Dr. Mancel Gongalves Ferreira
Fitho que, com muita propriedade, respondeu & questio:

‘18, Examine-se cada artigo.
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O art. 12 refore-se a estabelacimentos que sao, no sentido da Lei n?
9.120/80, estabelecimentos piiblicos fechados. Na verdade, repete, quanto
a eles a proibicdo geral enunciada pelo art. 12 da Lei n® 8,120/80.

Nada se pode objetar quanto a isso,

19. O art. 22 permite, nos estabelecimentos cotn area superior a 100
{cem) m?2, a possibilidade da cria¢do de “drea reservada exclusivamente
para fumantes.”

Ao fazé-lo, n&o conlraria o art. 3% da Lei n® 89.120/80, e seque o dis-
posio no art. 12 da Lei n® 10.862/90.

20. Dir-se-a que, na sua parte final, o art. 2¢ do Decrete em exame
vai além das normas legais, pois exige que a drea dos fumantes seja “iso-
lada da drea de consumagao de alimentos.”

E verdade que iss0 hio é expresso em qualquer das duas leis, entre-
tanto, o contrario também n&o o &.

Ora, nao & incompativel com o espirito dessa legislagae que se
reserve 0 fumante lugar para fumar, ndo para consurnir alimentos enquan-
to fuma.

Em abono disto, veja-se gue o art. 22 da Lei n? 10.862/90 &, quanto
a isso, expresso em relacas a casas nolurnas, ete. Por que o fez neste caso

e nao e geral, com referdneia aos estabejecimentos que menciona no art.
127

Certamente porgue n3o guis a mesma siluagio em ambos 05 ¢asos,
que sao intrinsecamente diversos. Nos restaurantes, normaimente se vai
para comes-- 0 que nao combina com ¢ fumo — nas casas noturnas, para
dangar, conversar etc,, e alé para comer.

21. Os demais artigos do Decreto ndo oferecem campo para polémi-
ca.

O art. 47 do Decreto, referente aos avisos, repele o art. 32 da Lei n®
10.862/80, com algumas minudéncias.
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O art. 52 do Decreto repete o art. 4° da Lai n® 10.862/90.

O art. 7° contém uma determinagdo administrativa gue evidente-
mente se enquadra na competéncia do Chefe do Executivo Municipal.

Certamente, ninguém tera objegbes contra eles."

Assim, resta juridicamente demonstrade que o aludido Decrelo se
insere no ordenamento juridico vigente, em sua fungao regulamentadora, ao
contrério do gue alega o impetrante.

Nao se penmita olvidar, para fins de acolher 65 argumentos de que
tal decreto seria itegal, gue a Lei 9.120/80 ndo estaria mais em vigor.

Tal pretensag ndo prevalece, tendo em vista que a legislag@o super-
veniente, compreendendo, inclusive, a prépria Lei 10.862/90 (art. 59), modi-
fica & redagéo de um de seus artigos, bem como acrescenta incisos ao art.
12, conforme se depreende do guadro de lels constante do item "¢ { Leis de
nos 11.618/94 e 11.857/84).

Prosseguindo-se no tema de legalidade, onde reside, precipua-
mente, 0 cerne da questdo objeto do "mandamus”, cumpre relatar a situ-
agdo dos estabelecimentos com drea inferior a 100 m2, posto que tema da
discussao,

Salientou-se na inicial, mais especificamente a fis. 17 e a fis. 26, ser
a maciga maioria dos fillados do impetrante, esiabelecimentos com &rea
inferior a 100 m2 (cem mefros guadrados} onde, segundo sua "logica”, em
seu interior o fumo estaria liberado, de acordo com a Lei no 10.862/90.

Equivoca-se, uma vez mais o demandante, ac entender que a situ-
agac dos estabelecimentos com menos de 100 m2 {cem metros quadragdos)
estaria sendo alterada pelo decreto.

Em tais estabelecimentos a proibic&o ao fumo monta de 1980, com
a edigho da |.ai n® 9.120 que, em seu artigo 12, dispde sobre a proibicdo de
fumar, am estabelecimentos piblicos fechados, listando, exemplificada-
merite, os locais, sendo que & incisiva, no inciso Vi, que trata do interior de
estabelecimentos comerciais.
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Referido diploma legal estd em vigor, tendo em vista que, como &
cedico, a Lei n? 10.862/90 dispde acerca de estabelecimentos comerciais
com area superior a 100 m2 {cem melros guadrados), sendo uma lei de
carater especial.

Em assim sendo, o Decreto n® 34.836/95 em nada inovou com
relagio aos estabelecimentos com mernos de 100 m2 (cem metros yuadra-
dos), como aparentemente quer fazer crer o impeirante. Ao contrario, desde
1980 ¢ absolutamente proibido fumar nestes estabelecimenios.

A Lel n® 8.120/80 ¢ de carater geral, e ainda esia em vigot, pois, as
leis que se seguiram posteriormente, somente revogam as disposicdes em
contrario, e cuidam de situacdes especiais, nao revogandoe o carater geral
desta lei, mas sim dispondo no sentido de confirma-lo, formando, na ver-
dade, um conjunto de leis que, repita-se, néo pode e ndo deve ser analisa-
do de forma isolada, iendo-se apenas uma ou putra lei, sob pena de se
incorrer em sério erro de interpretacac a comprometer a sagde publica
municipal, a que se visa proteger através dos diplomas legais existentes e
que agora sao consolidados atraves do Decreto n® 34.836/95, que ora se
visa a atacar.

Nesse sentido, mister transcraver trecho do brithante parecer do
Prof. Dr. Manoel Gongalves Ferreira Filho ora juntado as presentes infor-
magoes, acerca da guestdo suscitada:

"fil. Analise da legisiagdo

9. Em face das premissas acima, & incontestavel que estd em
vigor a Lel n? 9.12¢/80. De todos os angulos que for encarada,
igual & a resposta.

De fato, ela é uma lei geral, Estabelece uma norma dirigida a
todos os estabelecimentos puablicos fechados (art. 19
caput).

A citada lei posterior, de n® 10.862/80, ac contrario, é uma fei
especial que ndc se preccupa sendo com alguns estabeleci-
mentos ~ bares, restaurantes, churrascarias e lanchonetes,
hem como estabelecimentos afins, "com drea supetior a 100
{cem) m2" {arl. 1%, caput}
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Consequentemente é descabido sustentar que ela tenha revo-
9ado a Lei n® 5.120/80." (fls. 9/10)

Outrossim, conforme se depraende dos "Considerandos” do Decreto

n” 34.836/85, sua base se afirma nas leis mencionadas, em espeacial a Lei
9.120/80.

Ndo & outro o entendimento da Proff. Dra. Odete Medauar em
resposta & constita sobre o tema, cuje trecho permitimo-nos transcrever:

Vi - Auséncia de ilegalidade

Como se depreende do confronto dos preceitos supra rans-
critos, o Decreto n. 34.836/95 no seu teor vedatdrio, tem
como base a Lei n, 9.120/80 que proibe fumar em esiabe-
lecimentos onde ha o fransito e permanéncia de pessoas.
Ja se observou que a expressdo "entre outros” mencionada no
"caput’ do art. 1® dessa lel torna exemplificativos os focais al
arrolados.

Portanto, exisie base na il para a proibigao de fumar em esta-
belecimentos com menocs ou mais de 100 m2. O Decreto em
tela n&oc criou, assim, nova proibigao, pois o impedimento existe
e vigora desde a data da Lei n® §.120/80,

Parece claro que a Lei n®. 10.862/90 preocupou-se, sobretudo,
com estabelecimentos de mais de 100 m2, mesmo porque qual-
quer separacio entre fumantes & nao fumantes em estabeleci-
mentos com &rea mencer torna-se indoua, ante a propagacao da
fumaga.” ( grifos nossos)

Evidente, porlanto, a auséneia de permissdc ao fumoe nos estabe-
lecimentos com menos de 100me, face ac eor de legislagao embaixadora
do decreta ora increpado.

Cutro ponto em que se apsdia o demandante, para fins de, em vao,
tentar inquinar de tlegal ¢ aludido decrete, se resume no tocante a multa,
que, segundo sua argumentagao, teria sido moditicada de 07 para 10 UFMs
pelo art. 62,
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Mais uma vez, engana-se o impetrante, induzindo, claramente, este
MM. Jufzo a erro.

Com efeito, como bem V.Exa. podera constatar atraveés da legislag&o
ora juntada, a referida mulla foi modificada pelo artigo 2% da Lel n?
11.618/84, que assim dispe:

"Art. 22 O artigo 4% da Lei Municipal n% 9120, de 08 de cutubro de
1980, passa a vigorar com a seguinte redagzo:

"Art, 4% Os infratores desta Lei sujeitar-se-aoc & mulia de 10 {dez)
Unidades Fiscais do Municipio - UFMs, aplicada em dobro na reincidéncia”

Dessa forma, nem por esse fundamento, se pode cogitar de ilegali-
dade na edigdo do Decreto, na medida em que o art, 6° repete o artigo
acima discriminado

Vale novamente citar, sobre esse topico, os pareceres proferidos
pelos Professores Doutores Manoce! Gongalves Ferreira Filho ¢ Odete
Medauar gque tdo bem elucidam a questdo, respectivamente:

"22. Quanio ao art, 8¢ que conceme & multa, advirta-se que reitera o
disposto no art. 42 da Lei n® 9.120/80, com a redacao que the deu a Lei no
11.618, de 13 de julho de 1994. Esta ditima Lei, com efeito, elevou a muita
aplicavel para 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio - UFMs."

........................................................................................

"7- Quiro motivo de alegacéo de ilegalidade do referido decreto pode
ser, de maneira equivocada, a mudanga do valor da multa aos infratores.
Ora, como j& se mencionou, assa alteracao ocorreu por forga da Lei n,
11.618, de 13/4/84, que em seu art. 2° mudoy a redacio do art. 40 da Lei

n® 9.120/80, a qual fixava em 07 UFM esse valor. A Lei 11.618/94 fixou em
10 UFM."

Portanto, do até agui exposto e, espera-se, bem posto, ndo resuita
outra conclusao senao a de que ¢ Decreto n® 34,836 de 31 de janeiro de
1995 ¢ absolutamente legal e cumpre sua fungzo prevista no ordenamento
juridico que & a de regulamentar a legislagao vigente.



Passa-se, assim, a andlise de outro tdpico gue, face a repercussao
do tema, impaorta salientar.

e) DA INQUESTIONAVEL CONSTITUCIONALIDADE DO DECRE-
TO N2 35.836 de 31/01/95

Ao tentar caracterizar ¢ Decrete Municipal de 31 de janeiro p.p. de
inconstitucional, o Sindicato impetrante alega ofensa acs principios da laga-
lidade, livre iniciativa ¢ liberdades individuais.

Quanto a0 principio da legalidade, ja restou amplamente demons-
trado acima que, o Decreto ndo Ihe infringe, sendo absolutamente iegal, sob
todos os anguwos a que foi submetido & andlise.

Alias, diga-se, o Decreto é super legal.

A sua legalidade & manifesta nao 86 no plano juridico, como também
no fim que visa alingir, ou seja, a salde plblica da populagdo, o direito de
se ter, etn ambientes piblicos fechados, mais especificamente aqueles que
se destinam a alimentagao, protegéio conlra 08 agentes nocivos 4 satde.

Portanto, tentar invocar o principio da livre iniciativa e liberdades indi-
viduais para a fins de obstar sua execugao se configura, na verdade, em ver-
dadeira deturpagao dos principios constitucionais gue, {ao valiosos, nao se
podem prestar a defesa de interesses comezinhos, como ¢ dos comer-
ciantes e, porque nao dizer, dos fumantes.

Afirmar, sem contudo comprovar, que a execug@o do Decreto
causaria prejuizos aos filiados do Sindicatc demandante €, no minimo
leviano e, como ja salientado em preliminar, Nao comprova a existéneia de
direito liquido e certo a ser amparadoe pela via mandamental.

Alias, argumente-se que a verdade € justamente oposta a esse
enganoso entendimento, posto qQue, as pessoas normalmente ndo fumam
enguanto comem e sim ao lerminarem a refeigéo, apos o radicional “cafezi-
nho". E, nesta hora é que se alonga a permanéncia no local entre conver-
5as, Novos cigarros e novos cafés, sem gualguer faturamento ao estabe-
lecimento. Ao revés, perdem-se oufros clientes que desistem de esperar,
em longas filas, por uima mesa vaga.
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Em oufras palavras, pode-se afirmar gue os clientes, engquanto
fumam nos restaurantes nao consomem, gerando um perfodo improtutivo
de ccupacao de mesas sam qualquer retorno ao estabelecimento, impedin-
do o rodizio mais rapido de consumidores e, em conseqiéncia, aumento de
fatiramento.

Caem por terra, assim, as alegag¢Ges do impetrante de supostos pre-
jufzos aos seus filiados.

Qutrossim, bravatear contra o aludido Decreto, aduzindo ferido o
principio da fiberdade individual na defesa do fumante configura, isto sim, a
subversdo dos dirgitos e garantias individuais estabelecidos na Carta
Magna de 1888 que, dacorrentes de sérias violagdes individuals ocorridas
em nossa recente histdria, a esse fim ndo se presta,

Protege-se sim, com a medida, o interesse publico, que se fraduz,
agui, na defesa da saide da populagdc nos lugares ptblicos e n&o ©
fumante, que, de forma egoista, impde a comunidade a absorgao da nicoti-
na produzida pelo seu cigarro, indesejada e nociva,

A Miberdade individual” do fumante, face ao interesse pablico a que
se visa resguardar intrumentalizando-se na legisiacdo do fumo e sua exe-
qiibilidade, ndo se sobrepde, jamais, a satide publica.

Com relagao as inconstitucionalidades langadas ao aludido diploma
tegal, a Prof®. Dra. Cdete Medauar am seu parecer as afasta, com a clareza

das idéias que he & peculiar, como bem se depreende do trecho abaixo
franserito:

"WII - Auséncia de Inconstiiucionalidade

8. Fara alegar a inconstitucionalidade do Decreto em aprego
verm sende invocado o prineipio da livre iniciativa, que é indica-
do no "caput” do art, 170 da Constituigédio Federal como um dos
norteadores da ordem econdmica brasileira.

Na verdade, a lesfio ao principio significaria o impedimento total

ao exercicio de atividades comerciais, industriais, de prestacéo
de servigo, profissionais, dentre do setfor econdmico. E essa ndo
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¢ certamente a consegiéncia do Decreto, As atividades de
restaurantes, bares, lanchonetes e similares ndo estao impedi-
das. Se assim se pensasse, também fesariam o principio da ini-
clativa privada todas as normas que disciplinam tais atividades,
coma as lels de zoneamento, as leis sobre poluiclo sonora, as
exigéneias de eguipamentos contra poliigao, a disciplina nos
horarios de funcionamento efc.

Aleattrias alegagbes de queda no faturamento ou redugédo de
freqiiéncia mostram-se subjetivas e sem comprovagao cabal, o
que por si sé elide tal invocagae em mandado de seguranga,
mesmo coletivo, G direito liquido e certo deve ser comprovado
de plano, por prova documental, nao alegacdes aleatorias.

Deve-se lembrar, ainda, gue a proibigdo de fumar existe ha
muito tempo para cinema, teatros, por exempio, em que a per-
manéncia se da por cerca de duas horas no minimo, sem gue
os fumantes af fumem e com casas habituaimente lotadas.

9- Quanto ao argumento da violagaos da liberdade individual, ou
seja, do direito de fumar, querendo, cabe recordar o reiterado
dito, gue € até popular: "0 direito de um vai até onde esbarra
no direito do ouire.” Como invecar-se ¢ direito de prejudicar a
saude e o bem-estar de oulrem™”

A respeite das liberdades individuais invocadas, mister ater-se as
sabias ponderacdes bem colocadas no brithante parecer proferido pelo emi-
nente advogado Dr. ODYR PORTO, que ora juntamos 3 presente.

Fica evidenciado, pois, gue, no que concemne a constitucionalidade
do Decreto n¢ 34.836 de 31/01/95, ndo paira gualquer divida, restando,
cabalmente refutados, todes os argumentos expendidos no sentido que
impingir e macular seu texto de inconstitucional,

f) DA PROTECAO A SAUDE PUBLICA

A saude pUblica, como um bem inalienavel e cujos direitos devem
ser preservados, sempre foi o escopo da edigio da legisiagio anti-tabagis-
mo durante os anos que se seguiram e, com certeza, continuara sendo
durante 0s anos gue vierem.



No segunde "considerando” do Decreto n? 34.836/95, ressalta-se os
prejuizos causados pelo cigarro aos "fumantes passivos” em ambientes
fechados.

Saliente-se que, além de incémoda a fumaga exalada pelo cigarro do
fumante, a fumaga que sai da lateral do produto &, comprovadamente
extremamente prejudicial a salde.

Em artige publicado no Jornal “C ESTADC DE SAQ PAULC", data-
do de 12 de fevereiro de 1995, foi ouvida a opinido do médico Ronaldo
Laranjeira sobre o assunio:

"Na opinidas do médico Ronaldo Laranjeira, levando-se em conta
apenas a quesliao da satde puablica, a restricdo ao cigarro em restaurantes
propuosta pslo prefeito Paulo Maluf faz sentido. Segundoe Laranjeira, existem
dois tipos de fumaca produzida pelo cigarro: a que o fumante inala guando
fraga e a lateral {a que sai da gueima do produio).

O segundo tipo foi incluido em 1892, pela agéncia horte-americana
de prote¢@o ao meio ambiente, no grupo de fumacas classificadas como
misito deletérias a salde. "Nesse tipo est@o as substancias cancetigenas de
moléclilas menores gue, por conta do ssl tamanho, atingem o puimao de
forma mats profunda,” explica Laranjeira. “Quem sofre mais com iss0 s30 0s
chamados fumantes passivos ou indiretos.”

Acerca do cancer de pulmac em muiheres nio fumantes, o Jornal
semanal "Shopping News" de 12.02.95 publicou matéria que comprova
que a incidéncia de clncer de pulmaoe atinge até 50% {cinglienta por cento)
das fumantes-passivas, no convivio social,

Tais dados, na verdade, s8o aqui trazidos apenas para llustrar a ade-
quagéao da medida adotada para 0 Municipie de Sac Paulo, que, desde 31
de janeire p.p., integra a fista de cidades no mundo que fazem parte do pro-
jeto Cidade Saudavel, langado em Toronto, no Canada, no qual se desen-
volve agbes com as comunidades para meilhorar a qualidade de vida da po-
pulagao (vide recorte do jornal "DIARIO POPULAR" de 01.02.85).

O tabagismo, como ja € noidrio, & um agente extremamente nocivo
a satde. Segurle dados da Organizagao Mundial de Satide, as mortes por



cancer relacionados ac fumo tiveram aumento significativo, sendo respon-
~ savel, hoje, por 50% (cinqdenta por ¢cento) das mortes dos fumantes.

Constatado o mal que o tabaco faz, especialmente em locais pabli-
cos fechados, a vedagao ac fumo vem a cathar.

Principalmente em bares e restaurantes, onde a fregléncia se da
com o iniuvito de se degustar o tipo de carddpic oferecide no estabeleci-
mento, a restricio ao tabagismo nesses locais se torna oportuna, pois
fumaca de cigarro e comida nao 1em que andar juntos.

Nota-se gue, no mundo todo, mormente nos paises desenvolvidos, o
fumo tem sido drasticamente restringido € banido dos lugares plblicos.

Nos Estados Unidos da América, por exemplo, nos véos internos,
ndoc mais € permitido fumar, nao se designando areas especificas para 0s
fumantes, sendo que, nos aeroporios, existe apenas wmna area reservada a
fumantes, consistente erm uma sala hermeticamenie fechada e ventilada.

Muito material existe sohre o tema, cuja parte dele pedimos vénia
para jurtar a presente, que ilustra o tratamento a que o tabagismo vem
sendo submetide.

Portanto, sob a 6tica da satde plblica, o Decreto n® 34.836/35 com
ela se coaduna, cumprindo sua fungdo regulamentadora.

IV- DA NECESSIDADE DA REVOGAGAOC
IMEDIATA DA MEDIDA LIMINAR

De tedo o até agqui exposto, depreende-se que o Decreto n®
34.836/95 ¢ absolutamente legal, consolidando, na verdade, uma série de
dispositives ja existentes na legislag&o anterior que restringe o tabagismo,
em especial as Leis n% 9.120/80 & 10/862/30, em nada inovando no mundo
juridico, apenas cumprindo sua fungao regulamentadora das ieis em vigor.

Quanto & constitucionalidade do referido Decreto, tém-se gue &
inconteste, pois nao fere os principios constitucionais invocados pela auto-
ra, como amplamente ja {of demonstrads no item "e",



Assim, resta patente que 0s requisitos autorizadores para a con-
cessao da medida liminar, quais sejam, o "fumus boni iuris" e o "periculum
in mora’ nao estao configurados no presente ¢aso, razéo pela qual, sua
revogagio & medida de rigor.

Acetca deste tema, discorre com peculiar proficiéncia ¢ eminente
advogado Dr. ODYR PORTO, em seu parecer respondendo & consulta for-
mulada, em anexo.

Messe sentido, conforme amplamente divulgado pala imprensa, ©
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Patte, houve por bem deferir
o pedido de suspensdo de liminar requerido pela Municipalidade de S8o
Paulo, nos autos dos Mandados de Seguranca ajuizados pelo Sindicato dos
Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do Estado de Sao Paulo { proc. no
135785 - 12a V.F.P} e Bar e Restaurante Danton Ltda. {proc. no 1198/85 - 7a
V.F.E}, cuja obpia segie anaxa.

RESUMINDO E CONCLUINDO:

a} litispendéncia caracierizada, pela identidade da presente agdo
com a agdo anteriormente ajuizada pelo Sindicate dos Hotéis,
Restaurantes, Bares e Similares do Estado de Sao Paulo {proc. no 135/85 -
12a V.E.P}, sendo a exting@o deste feito, sem julgamento de mérito, de con-
formidade com o arl. 267, inciso V, & condenacio da impetrante & pena de
litigancia de ma-f¢, medida de rigor, face & existéncia de lide idéntica & pre-
sente pendente de julgamento e a conduta atentatdria & lealdade processu-
al a que estao chrigadas as partés no processo;

b) flegitimidade de parte do Sindicato de Holdis, Restaurantes, Bares
e Similares de Sao Paulo para o ingressc com a impetracio coletiva, dada
a auséncia de assembiéia geral especifica autorizadora da medida judicial
intentada, bem como do rol dos associados;

¢} falta de interesse de agir do demandante, por ndo ter comprovado
direito liquido e certo que visa a assegurar pela via mandamental, bem
como pela impossibilidade de invocar a defesa de direitos individuais dos
“fumantes”, posto que dissociada das finalidades de seu Estatuto Social;

266



d} fegalidade do Decreto n® 34.836/95, tendo em vista que, na sis-
tefnatica da legisiacao existente, ndo inova, apenas regulamenta disposi-
tivos legais constantes das Leis 9.120/80 e 10.862/90.

g} constitucionalidade absoluta do Decrsto n® 34.836/95 que se
coaduna com os principios da legalidade e liberdade individual, frise-se, do
ndo-fumante, e nao do fumanie, e nem sequer arranha ¢ invocado e repi-
ta-se, ofensa e prejuizos de seus filiados ndao comprovados com a
edicao medida, principio da livre iniciativa.

e} a protecdo a salde pdblica da populagdo, se constitui em interss-
8¢ ptiblico, garantida e consolidada pelo Decreto n® 34.836/95.

Assim, por todo o exposto, a Autoridade impetrada & a Municipalida-
de de S&o Paulo, aguardam ¢ acofhimento das preliminares jevantadas e a
conseqiente extingéo do feito e, no MERITO, reiteram foda a argumentagao
até aqui expendida, obistivando a DENEGACAO DA ORDEM e a cassagéo
da medida liminar antericrmente concedida, pugnando, ainda, peia conde-
nagao da requerente & pena de litigancia de ma-fé.

Termos em gue,

P Deferimento.

Sao Paulo, 15 de margo de 1995,

FRANCISCO NIETO MARTIN
Secretario das Administragbes Regionais

NANCY AL-ASSAL
Procuradora Municipal
JUD31



Prémio “Trabalho Relevante do Ano”
do Departamento Patrimonial

RECURSO ESPECIAL APRESENTADO PELA MUNICIPALIDADE
DE SAC FAULO EM ACAQ DE REINTEGRACAO DE POSSE »
ESBULHO CARACTERIZADO » REQUERIDA A
RESPONSABIIDADE DO REV. PELOS FRUTOS CIVIS, DESDE A
NOTIFICAGAG ATE A EFETIVA DESOCUPACAQ

Sitvana Aparecide Rebougas Antoniolli - Procuradora Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ PRESIDENTE DO
PRIMEIRC TRIBUNAL DE ALCADA CIVIL - SP.

Autos de Apelacio n? 549,786-9

A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULQ, nestes autos de Apelacio em
que contende com JOCKEY CLUBE DE SAC PAULO, ndo se conhformando
com a 1. deciséio desse Egrégio Orgéo Colegiado, que houve por bem nagar
provimento & parte de seu recurso que diz tespeito a indenizagao pelo uso
indevido de imdvel seu, vem, por sua procuradora, apresentar seu RECUR-
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SO ESPECIAL, nos termos que aduz em separado, requerendo sejam
processados e encaminhados ao Superior Tribunal de Justica.

Termos em que,
pede deferimento.

530 Paulo, 16 de outubro de 1895,

Silvana Aparecida Rebougas Antoniolii
Procuradora de Municlpio - Patr. 22
OAB/SP 111.238-A

RAZOES DE RECURSO ESPECIAL
1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1 Consagra ¢ artigo 105 da Constitui¢do Federal, em seu inciso
i1, o Recurso Especial das causas decididas pelos Tribunais dos Estados,
quando a decisdo recorrida contraviar tratado ou lei federal ou negar-hes
vigéncia,

1.2.Demonstrar-se-4 a sequir que o v, actrdéo recorrido, negou
vigéncia, negou aplicagdo, as seguintes disposighes legais federais quando
estas eram de rigor:

Cédigo Civil Brasileiro - Lei n® 3.071, de 19 de janeiro de 1916;
artigos 159, 503, 513, 524 o 528.

2. PREAMBULO - BREVE RE{ ATO

2.1. Cuida ¢ presente de aclo de reintegracio de pesse proposta
peta Recorrente em face de Jockey Clube de Sao Patlo, com fulcro nos
artigos 499 e seguintes do Uédigo Civil (CC), combinados com artigos
926 e seguintes do Cadigo de Processo Civil {CPC), abjetivando imodvel
de sua posse e propriedade, por forga de desapropriacdo aocs herdeiros de
Henrique Schaumann, Carta de Adjudicaggo de 05/02/1847, transcrita sob
o n® 31.671, em 08/02/1947, perante o Cartdrio de Registro de indveis da
42 Circunscrigdo desta Capital; por forga de doagas celebrada em
27/08/1989, nas Notas do 4 Tabelionato da Capital, por escritura de doagae
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e instituicdo de servidao - Lv. 1.158, fls. 22, rafificacdo por escritura de
15/09/1971, das mesmas Notas, Lv. 1.182, fis. 282, transcrita a doagdo sob
n® 74515 e a servidao ihscrita sob n® 22.800, em 27/08/1969 na 42
Circunscricao imobilidria da Capital; e, ainda, area integrante do leito de rua
- esquina da Hua José Bonifacic com a Praga Ouvidor Pacheco e Silva,
todlas estas dreas esbuilhadas pelo Recorrido.

2.2. Requereu, ainda, a Municipalidade, por ocasido da propositura
da acao, a indenizagdo pelo ato Hicito e as perdas e danos pelo uso
indevido do bem {pelos frulos civis da coisa que deixou de perceber
pelo ato do esbutho).

2.3. A agao possessona, om bem langada decisio, fol julgada proce-
dente pela r. sentenga de fis. 352/357, na qual, apds minuciosa analise do
conjunto probatdrio constante dos aulos, houve por bem o MM. Juiz de con-
hecer o carater ptblico das areas objelo desta lide, condenando o Réu a
arcar com 08 6nus da sucumbéncia,

2.4. Entretanto, deixot a r. sentenga de acolher o pedide secundario
da Autora, no sentido de ser o Réu condenado & pagar indenizagao por per-
das & danos decorrente do esbulho possessdrio, sob o fundamento de que
O mesmo nao estava de ma-fé.

2.5. Contra essa parte da r. sentenca, que lhe foi desfavoravel, inter-
pos a Municipalidade de S&o Paulo o competente recurso de Apelagao.

2.6. A E. Décima Cémara Especial de Julho/95 do Primeiro Tribunal
de Algada Civil {12 TACSP], por volacgo undnime, negoud provimento aos
recursos da Autora e do Réu, mantendo integralmente a r. sentenga.

2.7. Entendeu o E. Orgéo Colegiado, em sintese:

a} "0 tema é de terras da Fazenda Pdblica, onde dominio sig-
nifica posse, Dai a ilegitimidade da posse mantida pelo Jockey” (fls,. 3
do acordao);

b} "Inguestionavel restou ser publico o bem guestionado™ (fis. 4
da acordio);
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c) "A situagdo do apelante é de quem se comportou sem ‘ani-
mus domini’ por the ser evidente que a drea que usava nado lhe perten-
cia" (fls. 4 do acérdao);

d} “No gue se refere a condenacao em perdas e danos, em que
se bate a Municipalidade, nao procede o inconformismo. £ que nao se
preocupou a apelante em fazer prova nesse sentido"(fis. 4 do acérdio);

e) "E se havia certeza de que se realizava esbutho, também &
cetto de gque havia certeza da tolerdncia ac menos porque havia a ret-
ribuicao de IPTU" (fIs. 5 do acdrdao).

2.8 Conforme se demonstrard a seguir, tal entendimento nao pode
prevalecer porque, aiém de contrdrio & prova dos autos, a propria funda-
mentagéo do r. acdrdao, traduz ofensa a lei tederal.

3. DO CONCEITO DE BOA E DE MA-FE E DE SEUS EFEITOS
JURIDICOS

3.1. Antes de discorrer sobre as ofensas a lei federal, deve-se bus-
car determinados conceitos gue muite ajudarao na analise da guestao.

3.2. Apesar da posse s apresentar como um todo unitario, esta
pode apresentar especificidades que sio tratadas peculiarmente pela
ordem juridica.

3.3. Assim, sob ¢ prisma da subjetividade, a el civit classifica a
posse em : de boa-1é ¢ de ma-fé, atribuindo a cada uma delas um trata-
mento e efeitos diferenciadoes.

3.4. A posse de boa-fé vem definida no art. 490 e § tnico do CC,
do seguinte modo:

E de boa-fé a posse, se o possuidor ignofa ¢ vicio, ou o
obstaculo que the impede a aguisicas da ¢oisa, oy do direi-
to possuido.

Paragrafo Gnico. O possuidor com justo titulo tem por sia
presungao de boa-fé, salvo prova em conirario, ou quando
a lei expressamente hao admite esta presungao.”
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3.5, Ao contrario, considera o mencionado diploma legal em seu art.
491

"A posse de boa-fé s6 perde este cardter no caso e desde
o momento em que as circunsidncias fagam presurir que
o possuidor ndo ignora que possui indevidamente."

3.8. Ora, no caso em quesiao, ficou provado:

a) que o Réu ocupava a area pablica, mesmo sabendo gue nao lhe
pertencia, fato este levantado pelo proprio acérdao recorrido;

13) se havia gqualgusr tolerancia da Munigipalidade, esta findou guan-
do o ora Recotrido foi nofificado a desocupar o bem municipal, cessando,
também, qualquer eventual aparéncia de boa-1&;

¢} nao ignorando o vicio, agia, portanto, de ma-ié, o gue i bem
denomidado pelo v. actrdao de "Hegitimidade da posse mantida pelo
Jockey";

d} com a nao devolugdo do bem municipal, e com a sua exploragao
econdmica provada nestes autos (estacionamento pagoe), clare restou o
enriquecimento indevido com a percepgac dos frutos civis.

3.7. Mas o que é decisivo para os efeitos especiticos da posse é o
julgamento de que a posse & indevida, ilegal, uma vez que a deciso, com
seu efeito declaratdrio, relroage. Assim, com a decisBo judicial, adquire a
caracterfstica de méa-ié e repercuie, portanto, para efeitos de restituicao dos
frutos.

3.8. isto porque, como se verd a seguir, o possuidor de ma-fé
responde, nos termos do art. 513 do CC, por todos os prejulzos que cau-
sou pelos frutos cothidos e percebidos, bem como pelos que, por culpa sua,
deixou o legitimo possuidor & proprietdrio de perceber.

4. DAS OFENSAS A LEI FEDERAL

4.1, O art. 524 do CC assegura ao proprietdrio, o direito dg usar,
gozar e dispor de seus bens.
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4.2. O art. 528 do mesmo diploma legal, por sua vez, determina que
os frutos e produtos da coisa periencem, ainda quando separados, ao seu
proprietério.

4.3. Os frutos sio os proveitos, vantagens ou utilidades produzidas
periodicamente pela coisa.

4.4. Qs frutes dividem-se em naturais, industriais e civis, sendo con-
siderados acessorios e dependentes da coisa principal, cuja sorte seguem.

4.5. Us frutos civis sao "rendimentos produzidos pela coisa
frugifera, cujo uso foi cedido a outrem pelo proprietdrio” - come exem-
plo tipico, o atuguel (Enciclopédia Saraiva de Direito, vol. 38, pag. 446).

4.6. Ja o art. 513 da citada lei, responsabiliza o possuidor de ma-fé
por todos os frutos auferidos desde o momento em gue se constituit a ma-
fé.

4.7. O bem objeto desta lide, pala robusta prova dos autos e pela v.
decisdo do Egrégio Orgdo Colegiado, é puiblico, municipal, e, como se
sabe, ndo pode ser objeto de posse, por obstaculo lagal

4.8, Como proprietdria e legitima possuidora da area litigiosa, tem a
Municipalidade de S&¢ 0 direite de usar, gozar ¢ dispor de seu bem. Tem,
portarto, o direito de auferir o5 frutos civis da coisa. E como resultado da pri-
vagdo de sua posse, fol impedida pela ma-fé do Réu de auferir os frulos e
de dar aos bens a wilidade legal em prol de toda a coletividade.

4.9. Tais frutos civis sdo representados pela remuneragao pecuniaria
que a Municipalidade de Sac Paule receberia caso a area fosse objeto de
uma reguiar "permissao de uso a tiulo precadrio e oneroso”. isto porque,
todos os bens trazem em si a possibilidade de quantificacao pecuniaria.

4.10. Para a lei civi{ pouco importa o que o proprietario ira fazer com
0 sau bem assim que for reintegrado na posse, qual a sua fulura destinagao.
O que imporia € o gue deixou de receber, 0 que pela natureza do bem pode-
fia ser recebido. Tudo isso causado pelo afo ilicito praticade pelo Réu.
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4.11. Conforme se comprovou hesta sentenga, fato admitido pelo
proprio Réu, explorava-se o bem publico municipal com estacionamento de
veiculos, que, na area em questdo resufta em quantia muito significativa.

4.12. O que a Autora pleiteou na inicial, toi a indenizagéo pela pri-
vagho da posse. Assim, o prejuizo a se compor é aguele oriundo do fato
mesmo do maolestamento da posse.

4,13, N&o se deve confundir tal prejuizo, que decorre da lai em seu
efeito guanto ac possuidor de ma-fe, com aqueles que lesionam, danificam
a propria colsa. Estes sim demandam prova conereta do prejuizo. Os advin-
dos do ato ilfcito do esbutho, restam provados desde o termo inicial do
eshulho, & representam os beneficios, os frutos civis da coisa gue deixou a
Autora de usufruir,

4.4, Em consequéncia da ma-fé, deve o Réu responder pelos
frutos (art. 513, CC) desde a notificagdo até a eletiva desocupagio,
apuraveis em liguidacio por arbitramento e baseados no valor jocali-
vo do em ocupado indevidamente.

4.15. Ora, qual a prova concreta gque se deve fazer nesie caso: a
prova do esbutho e da conseqlente ma-fé. Nao teria cabimento fazer-se, na
prova pericial, o vator locativo do bem, pois esle estaria defasado guando da
execucao, Ademais, o prejuizo decorre daietra da tel, advindo da ma-ié pelo
ato llicito do esbulho. Provade este, e o percebimento de frutos indevida-
mente, provado esta o prejuizo concreto a foda a colstividade.

4.16. Por outro lado, restou provade que o Réu explorava economi-
camente o proprio muricipal. Ocorrs al um verdadeiro enriguecimeanto sem
causa, decorrente de ato ilicito seu, situagdo que ndo pode ser consagrada
judicialmenta.

4.17. E este o entendimento do . Ministro GUEIROS LEITE, da 3°
Turma do Superior Tribunal de Justiga, que assim jd decidin

“Atém da acao de eshullic em si mesma, a ordem juridica
assegura ao possuidor o ressarcimento do dano, que pode
apresentar na responsabilidade aguiliana ou na estrutura
da propria protegao possessoria. Se a posse traduz uma
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situagdo proveitosa, a quebra do ritmo de sua fruigdo pela
moléstia possessdria é via de {ato causadora de prejuizo. £
nao podendo a ordem juridica compadecer-se com a lesio,
reconhece ao possuidor turbado ou esbulthado, a par do
interdito defensivo, a indenizacio dos danos sofridos (TITO
FULGENCIO, apud CAIO MARIO DA SHLVA PEREIRA,
Instituigdes, vol. IV, 12 ed., 1870, pag. 64). Os danas ndo sdo
apenas concretos, como a obstrucdo de vias publicas, mas
podem consistir no esbulhe em si mesmo.

Além dos frulos civis, cabe ao eshulhador a recomposigao
de bem em seu "statu quo ante”, isto &, a sua restituicao e
restauracao.

Ei4

(Agravo de Instrumento n® 3318-SP [80000031494] ) {grifou-
se) {copia em anexo).

4.18.0C indeferimento da indenizagéo, neste caso, hega vigéncia
ao art. 528 do CC, pois contraria o preceito legal de que os frulos per-
tencem ac proprietario (e fegitimo possuidor); e ao art. 513 da mesma
lei, que cbriga o possuidor de ma-fé a restituir os frutos percebidos
durante o esbulho.

4.19. E 86 0 que se pleiteia, e o que se encontra demonstrado nos
autos. Provado o "an debeatur” (conforme acima), resta apenas a apuragao
do "quantum debeatur' gue pode ser relegado a fase de fiquidagao do jul-
gado, por arbitramento, com base no valor locative do hem esbuthado, mul-
tiplicado pelc nimero de meses em que o esbutho perdurou. Deste modo,
estarao sendo restituldos a seu legitimo proprietaric e possuidor os frutos
civis da coisa esbuthada, sem que se permita que a atitude maliciosa gere
um enriguecimento sem catisa, em detrimento de foda a coletividade.

4.20. Por fim, cumpre ressaltar que o v. acordaoe recorrido, ao afirmar
que "...0 Jockey ltirava proveito econémico da drea, cobrando pelo esta-
cionamente de veiculos {fls. 4 do acdérdao), conclui da seguinte
maneira: "E se havia certeza de que se realizava o esbuiho, também é
certo que havia certeza da tolerancia, ao menos porque havia a re-
tribuicao de IPTU"{fis. 5 do acdrdido).
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4.21. Ora, ndo se pode concordar com a conclusdo acima, eis gue:

aj o langamento tributario de IPTU, conforme doutrina e jurisprudén-
cia, nao significa reconhecimento pela Municipalidade de dominio privado
da area. Veja-se o entendimento da E. 4® Camara Civil do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, in RT 570/108: "O simples pagamento de impos-
to territorial ndo demonstra exercicio efetivo da posse”;

b) isto se d&, porque o procedimento de fangamento fiscal de detler-
minado imdvel & feito por pessoas leigas, mediante documentos {de pro-
priedade ou ndo) fornecidos pelos proprios interessados. Nesse langa-
menio - no qual resta consignado expressamente gue nao tem quaiquer
efeiic de reconhecimento de dominio do mesmo - sdo incluidas as dreas
‘apresentadas como particuiares”; -

¢} na maioria das vezes & a propria andlise desses titulos apresen-
lados pelos particulares gue irg ensejar contestagao, adminisirativa ou judi-
cial, do carater privado de determinados imdveis, sefa via medidas pos-
sessorias, seja via medidas reivindicatdrias,

d) nessa conformidade, até gue se conclua pelo cardter piblice dos
mesmos, permaneacem langados 0s impoestos. Masmo porgue o langamento
do IPTU refere-se ao uso e & propriedade, mas sempre condicionados a
eventual revisdo pelo Fisco, da veracidade da informagéo prestada pelo par-
ticular;

e} esie & o caso dos autos. Nao se pode conciuir que estivesse 0
Réu de boa-fé pelo simples fato de estar pagando IPTU sobre o local, pois
ele proprio declarou comeo sua, area pertencente & Municipalidade de Séo
Paulo, demonstrando inequivocaments a sua ma-is,;

{) ademais, n&o se pode aceitar que o E. Orgdo Colegiado entenda
gua possa haver compensagdo a0 arrepio da lei, sob o singeto fundamen-
to de que o Réu realmente agiu de ma-fé, e eshuthou a grea, devendo, por-
tanto, indenizar, mas que, como pagava IPTU estd isento de compor o pre-
juizo conforme estabelecido em lei;

g} ressalte-se, novamente, que se houve pagamento de IPTU aste
se deveu exclusivamente por declaracdo Unica do Réu, e que ha procedi-

277



mento proprio para restituic@o de impostos indevidos, ndo podendo a atitude
raliciosa do Réu ser a causa de uma compensagaoc nao prevista em lei,
nem feita a requerimento das paries.

5. CONCLUSAQ

5.1. Por todo o exposto, e pela satisfagio daos requisitos de nossa Lei
Magna, impde-se a reforma da v. decisdo recorrida, a fim de inclisir-se na
condenacao, o pagamento pefo Réy da indenizag@eo pelo use indevido do
bem plblico, nos termos retro, pot ser esta uma medida de cumprimento
ntegrat das leis que compdem o nosso sistema legal, e de

JUSTIGA!
530 Paulo, 18 de outubro de 1995,
Silvana Aparecida Rebougas Antoniolli

Procuradora do Municipio - Patr, 22
OAB/SP 111.238-A
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Prémio “Trabalho Relevante do Ano”
do Departamento de Desapropriacoes

RECURSO ESPECIAL APRESENTADO PELA MUNICIPAUDADE
OE SAO PAULO EM ACAQ ORDINARIA DE INDENIZACAO POR
DESAPROPRIACAC INDIRETA, PRETENDIDG O
RECONHECIMENTO DA DISPENSA DE REGISTRO PARA
COMPROVACAO DA TITULARIDADE DOMINIAL DE AREAS
DESTINADAS A VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.

Dora Dressler ~ Procuradora Municipal

EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD

Ref.: Autos n® 261.533.2/4
Autor: Piero Papini e s/m

A MUNICIPALIDADE DE SAD PAULD, por sua procuradora, nos
autos supra, referente & Agao Ordinaria de Indenizagéo por Desapropriagao
indireta em epigrafe, inconformada com o decidide no v. acérdéce de fis,,
vem, no prazo fegal e com fundamento na alinea "¢” do inciso il do art. 105
da Conpstituicio Federal, dele interpor o presente RECURSO ESPECIAL
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para o Egrégic SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, pelas razdes
expostas no articuiado inclusc.

Termos em que, de seu recebimento e regular processamento.
Pede deferimento.

830 Paulo, 12 de jutho de 1985

DORA DRESSLER
Procyradora - DESAP. 22
QOARBR/SP 51.088

RAZOES DE ADMISSIBILIDADE E CABIMENTO
Recorrente: MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO
Recotridos: PIERD PAPING E S/

COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA,
DOUTOS MINISTROS

{- A QUESTAD "SUB JUDICE®

Trata-se de agdo de indenizagdo por desapropriagao indireta, rito
ordinaric, via da gual o8 autores reclamam indenizagdo correspondente a
4rea ocupada, acrescida dos consectarios logais de estilo.

Julgada procedente & ag#io, a ré recorreis.

Ocorte gue o Egrégio Tribunal, por votagio undnime, negou provi-
mento ao recurso da Municipalidade.

Pols & do decidido pelo v. acdrdée, no tocante ao entendimento de
que a integracdo do bem ac dominio plblico somente ocorre com o registro
do joteamento, & que se volta a irresignac@o da recorrente, via deste
RECURSO ESPECIAL, cujo cabimento passa a demonstrar.



i - DO CABIMENTO DESTE RECURSO PELA ALINEA "¢* DO
INCISC 11l DO ART. 105 DA CONSTITUICAO FEDERAL - DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

Ao decidir que a integragdo do bem ao dominio publico somente
gcorte com o registro do loteamento, o v. aresto divergiu de julgado do
Supremo Tribunal Federal, quando tais (uestdes eram de sua competéncia.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, decidindo questao absoluta-
mente idéntica, houve por bem entender que aprovado o arruamento, as
areas destinadas as vias e logradouros plblicos passam automaticamente
para o dominio pdblico, independentemente de {ranscrigéo.

Assim, a Colenda Turma do STF no juigamento do Recurso
Extraordinario n? 84.327-SP, em gue fol Relator o Ministro Cordeiro Guerra,
confirmou a senterga e o acordao:

"LOTEAMENTO. Aprovado o arruamento, para urbanizagao de
terrenos parficulares, as areas destinadas as vias e iogradouros
ptblicos passam automaticamente para o dominio do
municipia, independentemente de titulo aquisitivo e trans-
crigho, visto que o efeito juridico do arruamento &, exatamente,
o de transforimar o dominioc particutar em dominio publico, para
uso comum da pove. N&o tern o loteador infringente do Decreto-
lei 58/1937 mais dirsitos que o locador g ele obediente,

Inaiterabilidade das plantas sem o consenso do Municipio.

Recurso Extraordinario conhecide, porém ndo provido.” {grifo nossa
- Doc.1). -

Como se va, ao conlrario do assumido no v. acérdao impugnado, ¢

v. aresto trazido a colacdo entende que as areas destinadas as vias e
logradouras publicos prescindem de registro para se tornarem plblicas.
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Portante, basta a simplas destinagio feita para que a mesma se
torne publica.

Se as vias e logradouros publicos naoe se incorporassem, de pronto
& sem mais, ao pakimodnio piblico, o loteador poderia fecha-los, tornando
praticamente ineficaz o parcelamento do solo, frustrando, assim, o proprio
obietivo do ioteamento.

Para Hely Lopes Meirelies:

"Nem mesmo se faz mister, a nosso ver, a inscrigdo do
loteamento para gue se considerem incorporados no
dominic municipal esses bens de uso comum do povo,
decorrentes da urbanizagac de dreas particulares. A inscrigéo
50 & exigivel para fins de alienagdo de lotes, sem guaiquer impii-
cagdo com as areas de dominie publico, ndo sujeitas &s normas
civis e &s exigéncias de comercialidade dos bens particulares."
{in: RO 14/13, n. 3.2 - grifo nosse}.

Par conseguinte, com a aprovacdo do loteamento pelo Poder
Publico, as dreas reservadas a ruas e pragas passaram para o dominio
publico, independentements de transcrigdo imebiliaria.

Portanto, os ioteadores nao poderiam ier alterado o loteamento sem
a anuéncia do Municipio, ou seja, fransformaram espacos fivres em jotes e
venderam aos recorridos, isto &, o8 autores da presente demanda com-
praram area piblica.

Desta forma, resia aos recorridos voltarem-se contra o8 loteadores
que de ma-fé venderam drea pblica,

Por seu turne, citaremos alguns julgados de outros tribunais que
seguem a mesma orientacio:

"LOTEAMENTC - Aprovagao - Passagem para o dominio

pablico - Efeito imediato - Tributos - Langamento -
Inadmissibilidade.
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E suficiente a aprovagdc do ioteamento para que as areas
sejam tidas como de dominio pablico, pois os bens pablicos ndo
necessitam de registro...”

{Ap. n® 376.660-4-Maua - Relator Des. Regis de Cliveira, 7¢
Camara do 12 Tribunal de Algada Civil, in BDM n® 1/67, Jan./92
- grifo nosso).

"DESAPROPRIAGAQ INDIRETA - AREA DE LOTEAMENTO
PARA VIAS E LOGRADOUROS.

Desapropriagie indireta. Nao ocorre, quands o Poder Pablico
se apossa de areas que lhe destinou o loteamento para a aber-
iura de vias, logradouros, edificios publicos ou equipamentos
urbanos constantes do memorial descritive”

{Ap. Civel n® 20470 - Relator Des. Hamitton de Moraes e Barros,
4% Camara Civel do TJRJ, in BDM - Boletim de Direfte Municipal,
fev./89/118).

JOSE AFONSO DA SILVA, ao discutir o problema da rua particular,
nao admitido entre nds, assim s& manifesta:

"Mo Brasil, essa solugdo parecs impor-s¢ mesmo nos casos de
loteamento clandestine ou irregular {n&o inscrito), conforme ja
adiantamos am outro lugar. N80 tem senfido continuarmos ape-
gados ao formalismo juridico, para ndo conceber como pabli-
cas as vias de circulagdo desses procedimentos parcelatios do
solo, s6 porque o loteamento nadc foi aprovado pela
Prefeitura ou ndo ioi inscrito no registrs tmebilidrio. Ora,
desde que tenham sido vendidos os lotes, ou boa parte deles,
2 & situagdo se apresenia itreversivel, ndo hé por que recusar o
efeito proposto, pois na verdade, como ja anoctamos antes, o
loteador, clandestino ou irregular, ao parcelar sua gleba e des-
tinar o sistema de arruamento & utilizacdo poblica, procede no
sel exclusivo interesse, por um fado, e, por oulro, por vontade
propria, motivada precisamente por aguels interesse, desfez-se
da propriedade daguelas éreas, priva-se dessa propriedade,
despoja-se desse direito em favor da coletividade, porque sé
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assim podera auferir os beneficios decorrentes das relagbes
soCiais que o arruamento gera para seu loteamento. Em com-
pensagdo pela perda da propriedade das areas destinadas a
vias, recebe as vantagens econdmicas prdprias do empreendi-
mento, que, sem tais vias, seria inviavel. Essa situagdo carac-
teriza um meio normal de perda da propriedade, por interesse e
vontade propria, em favor da coletividade." (Direito Urbanistico
Brasileiro, RT. 1981, pay. 269).

Assim, como bem ressaltado, o dissidio jurisprudencial reside justa-
mente no tratamento juridico diverso dado a situagdes idénticas. Pais,
enguanto o acdrdio recorrido defende a tese de que é imprascindivel o re-
gistro <o loteamento para as areas se fornarem puhlicas, ¢ acérdéo para-
digma consagra entendimento totalmente oposto, ou seja, o de que basta a
aprovagao do joleamento para que as areas reservadas a vias
logradouros passem automaticamente para o dominio piblice, independen-
termente de registro.

Por todo o exposto, aguarda a Municipalidade de S&o Paulo que seja
deferido em seu segiuimento o presente recurso e gue, apos regularmente
processado, seja conhecido e provido, para efeito de set reconhecido que a
area delimitada nas plantas de fls. 48/51 ¢ publica e pertencente a
Municipalidade de Sao Paulo, nada havendo que ser indenizade aos autores
da apdo, que, quando muite, poderdo voltar-se contra ¢ Inteador, como
medida da mais salutar

JUSTICA.

Sao Paulo, 12 de jutho de 1985

DORA DRESSLER
Procuradora - DESAP. 22
Q.AB/SP 5E1.688
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AREA PUBLICA. OCUPACAQ PELOS "SEM TETO"
INVIABILIDADE DA PRETENSAC DE ONERAR A PREFEITURA
COM REMQOGAD £ ALOJAMENTO DAS FAMILIAS,

ACAO CiVIL PUBLICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

LIMINAR CASSADA. AGRAVO PROVIDO.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVGOS DE
INSTRUMENTO n%s. 10.804-5/6 e 10,805-5/0, da Comarca de SAQ PAULD,
em que e agravante PREFEITURA MUNIGIFAL DE SAO PAULO, sendo
agravado MINISTERIO PUBLICO:

* Com {ransiio em julgado
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ACORDAM, em Oitava Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Pauto, por votagdo unanime, dar provimento ac
Agravo de Instrumento n? 10.804-5/6 e homologar a desisténcia do Agravo
de instrumento n® 10.805-5/0, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, que ficam fazendo parte do acérdao.

O julgamento teve a participagao dos Desembargadores BAPHAEL
SALVADOR (Presidente, sem voto), TOLEDO SILVA e CELSO BONILHA,
com votos vencedores.

Sao Paulo, 19 de junho de 1996.

WALTER THEQDOSIO
Relator

VOTO N° 2.018

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 010.804-5/6 - SAC PAULO
AGRAYANTE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO

ACAC CIVIL PUBLICA - Parque Nova Santo Amaro, area piiblica
ocupada pelos “sem teto” - pedide de remogao e alojamento de familias resi-
dentes na area, no prazo de tfrinta dias, sob pena de muita - invidvel pre-
tender-se, no case, carear-se & Municipalidade, tdo-somente porque a area
& municipal, 0 encargo de solver problemas habitacionais de verdadeira mul-
tidao, num Estado estruturado artificiaimente como Federagao, e que a
Unido sharca o bocade mor dos tributos — tarefa sujeila a possibilidades
materiais, oportunidade e a outras virfudes dos atos administrativos - liminar
cassada —~ recurso provido.

Nos antos da agao civil publica promovida pelo Minisierio Publico do
Estado de Sao Pauio contra o Municipio de Sdo Paulo, inconformado com a
r. decis@o de fis. 32, em que foi concedida fiminar para que a Municipalidade
de S&o Paulo, no prazo de trinta dias promovesse a remogac e aldjamento
das familias residentes nas areas de risco ou nas gue oferegam perigo as



suas vidas ¢ integridade fisica, sob pena de multa digria de R$ 1.000,00,
interpds este, o Municipio de Sao Paulo, o presente agravo de instrumento.

Diz que o Municipio tem realizado esforgos no sentido de que os
invasores, alertados pelo risco, deixem seus iméveis irregularmente instala-
dos.

Diz que a suspensao da iminar se faz necessaria para evitar grave
lesdo a ordern, a seguranga e a economia publica, eis que a decisdo impde
a0 Municipio obrigacao sem amparo iegal.

Acrescenta que a execugao da r. decis@o obrigara o Municipio alojar
invasores em escolas e reparticdes plblicas, conturbando-se a ordem ¢
pondo em risco a seguranca pablica.

insurge-se, tampém, contra a penalidade pecuniaria, que prejudica a
coletividade.

Lembra as despesas com a remogdo e demoligao de casas, em sua
maioria de alvenaria.

Refere-se aos artigos 23, IX, da Constituicao Federal, 170 da Lei
Organica do Municipio de 880 Paulo,

Pleiteia a suspensio da execugao da fiminas.

Determinou-se & manifestagaoc da agravants sobre o interesse no
prosseguirmento do agrave de insfrumento n® 010.805-5/0, tendo em vista a
duplicidade de recurso.

Deferiu-se eteito suspensivo ao agravo de instrumento.

A agravante, a fis. 68, manifestou-se psio desinteresse no prossegui-
mento do agravo de instrumento n* 10.805.5/0, gue se enconira apensado,
conforme despacho ali langado.

Intimado, ¢ Ministério Publico do Estade de 820 Paulo ofereceu con-
tra-minuta, sustentando a viabilidade da r. decisao recorrida, em dissertagao
descritiva dos faios e criticando o proceder do Poder Publico em relagdo as
familias removidas, que devern ser alojadas.
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Menciona os artigos 203, 182 e 23, X| da Constituigdo Federal, e o
artigo 170 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, como invocados pela
agravante em exegese a si favorével, requer a persisténcia da r. decisao.

E o relatorio.

" Primeiramente, cabe homologar-se a desisténcia do agravo de
instrumento n® 010.805.5/0, da Comarca de Sac Paulo, cujos aulos se
achain em apenso a este recurso.

O exame dos autos revela elogidvel preocupacéo, seguida de con-
duta pertinente, do Ministério Publico Estadual, em torno de problemas soci-
ais que se projetam na realidade de nossos dias.

Trata-se de ocupagdo de area publica pelos chamadoes “sem teto”.

No caso, mais de uma centena de pessoas invadiram uma &rea
publica.

Segundo a inicial da acio civil pablica, o imdvel constitui-se em area
verde do loteamento Parque Nova Santo Amaro, e ali se acha instalada a
Favela Novo Sante Amaro, com cento e vinle seis moradias, sendo dez em
zona de risco.

MNao ha informes seguros sobre a dafa em que essa area comegou
a ser ocupada, todavia, em dezembro/82, em apuragdo das condigbes da
favela, houve regisiro de desmatamentos e deslizamentos de encosta, em
razdo de chuvas torrenciais.

Trés anos depeis, em dezembro de 1895, a Administragao Regional
informou persistiremn as causas de sitluagao de risco.

A Municipalidade elaborou autos de interdicAo de varios barracos,
em dezembro de 1992, visiorias em fevereiro de 1391 e dezembro de 1992,
& oficiou ac Ministéric Publico e & autoridade policial, “para prevenir e res-
guardar responsabiliclades da Municipalidade de S&o Paulo”. Fez, ainda, o
cadastramento socio-econdmico das familias.



As interdicdes mostraram-se indcuas, eis gue 0os favelados se
recusaram a deixar as moradias.

3 Municipio disse nédo haver allernafiva habitacional a oferecer as
familias moradoras, sugerindo solugac tida por paliativa, canalizacao do
8sgoio, e obras simples de contencao do talude e plantio de grama.

O autor da agdo, o Ministéric Piblico, bate-se pela natlureza publica
da drea, bem de uso comum do pove, invoca o dever do Poder Pblico de
consetvar o patrimdnio pliblico, o Plano Diretor do Municipie, violagdo aos
direitos urbanisticos, apontando ser omisso 0 Municipic que tolera a ocu-
pacao e nao aforoy, segquer, uma acgao judicial para remediar & diminuigao
do patrimonio plblico,

Em conclusao de tais premissas, o autor da ag#o civil piblica, com
pedido de liminar, que se viu atendida, pleiteia do Muniipio-réu o cumpri-
mento da obrigagao de fazer, em prazo a ser fixado, consisiente na regulari-
7a¢ao do uso e da ocupagao do solo em guestdo, com remogdo dos ocu-
pantes.

O pedido de procedéncia da agas envolve providéncias de recupe-
ragdo e urbanizagdo da area, assentamento de familias, e, alternativaments,
urbanizagao da favela, mantendo-se oz occupantes afuals, com realizagdo de
obras de infra-estrutura {canalizagio de esgoto, agua, instala¢do oficial de
energia elétrica, pavimentac&o das vias de circulagso, implantagdo de sis-
tema de captacao e drenagem de aguas pluviais, e1c.), no prazo de um ano,
sob compensag¢ao com bem de use dominial do Murnicipio, mediante permu-
ta, a fim de possibilitar a recomposicéo do bem de uso comum do povo.

Nao esta sob julgamento o rof de providéncias reclarnadas na inicial,
mas, apenas o pedido de suspenséo da execugio da medida liminar concedida.

Bem examinadeo o pedido de liminar, que se viu atendido, apura-se
que contem ele ja tipica execugao do pedido principal, gue prejudicaria a
alternativa da urbanizacdoe da favela, com a manutengio dos ocupantes atu-
ais e realizacao de obras j& descritas.

Alem da execugdo antecipada do pedido principal, acrescentou-se-
ihe algo, um "plus”, o de providenciar alojamento as familias removidas.
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O tema em discussao traz a lume a extrema crenga na herctlea e
incomenswravel forga do Estado, “lafo sensu”, em face das necessidades
humanas.

Exige-se que o Estado, espelho de uma sociedade, seja um "tertius”
depurado dos males desta, capaz de compor e sanificar 05 padecimeritos
de uma comunidade.

Sob 0 véu da chamada justiga distributiva, escopo do Estade atual,
chamado por vezes, de “welfare state”, ouiras vezes, de intervencionista, e
até o Estade do Bem Estar Social, cria-se, em termos de exigéncias
invenciveis & maquina estatal, o ambiente sombrio do autoritarismo.

E a Nagao que modela o Estado, e ndo o inverso, como queria o tas-
cismo italiano.

O Estado ndo tem ¢ condao de solver todos os problemas sociais, se
a sociedade nao o conforia de fais forgas.

inviavel pretender-se, no caso, catrear-se a Municipalidade, tido-
somente porque & area € municipal, o0 encarge de solver os problemas
habitacionais de verdadeira muitidao.

Num Estado, como o brasileiro, estruturado ariificialmente como
Federa¢do, em trés degraus incluido ¢ Municipio, mas em que se projeta
como a grande Mée, a Unigo, abarcando o bocado mor dos tributos, mostra-
se Wrazoavel exigir-se do Municlpio a tarefa ingente e hercllea de remover
centenas de pessoas de sua area, com ¢ gravame de providenciar-lhes alo-
jamento e de enfrentar-thes a resisiéncia, como defiui dos aules.

Tal solugdo, a de providenciar alojamento, além de estimular
invasdes arbitrarias, como lembra o v. Acordao de fls. 36, sera louvada pelas
cutras duas entidades potifico-constitucionais, a Uni&o e ¢ Estado-membro,
que se deliciarao com tal obrigacao municipal, eis que ficardo a margem de
tais problemas, ja que o ferritdrio patrio, salvo ligeiras evasivas, esté dividi-
do entre os municipios.

Nemn por isso se recusa o dever municipal de presarvar suas 4reas
piblicas, removendo invasores,
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Mas, trata-se de tarefa de governo, sujeita as possibilidades materi-
ais, oportunidade e a outras virtudes dos atos administrativos.

Invidvel impor-se gue, no prazao de trinta dias, venha a solver proble-
ma que se arrasta, pelo menos, desde 1992, sob pena de multa diaria.

Tareta de governo nao se faz sob batuta judicial, porgue o Juiz ndo
tem as rédeas da Adminisirag@o e ndo guarda, pois, condicdes de avaliar as
possibilidades.

Assim, sob embarge de caber a remogao dos chamados favelados,
como decorréncia cristalina do direito positivado em torno dos bens publicos
de uso comum, afasta-se & obrigagdo imposta ao Municipio de remover e
fornecer alojamento aos removidos, no prazo de trinta dias, e conseqlente-
mente, a2 multa prevista.

A exigéncia, considerados os inumeros episGdios similares, &
demasiada em relagao as forgas municipais, diante das premissas ofertadas
ho guadro pincelado hos autos.

“Ad impossibifia, nemo tenetur”,
Isto posto, confirmado o© efeitc suspensive deferminade pelo Relator,
homoiogada a desisténcia do agrave de instrumento n® 010.805.5/0, am

apenso, da-se provimento ac recurso, para afastar a liminar concedida em
primeiro geau.

WALTER THEODOSIO
Relator
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IPTU. IMOVEL DE PROPRIEDADE DO JOCKEY CLUB DE
SAC PAULO. INEXISTENCIA DE LE! ISENTANDO DO
TRIBUTO O IMOVEL DESTINADO AC HIPGDROMO.
EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL.

IMPROCEDENCIA

PRIMEIRC TRIBUNAL DE ALCADA CIVIL. DO ESTADO
DE SAC PAULC

ACORDAO

EXECUGAQ FISCAL - EMBARGOS DO DEVEDOR - IPTU -
IMOVEL. DE PROPRIEDADE DO JOCKEY CLUB DE SAQ PAULO -
CLAUSULA DE INALIENABILIDADE - APURAGAO DO VALOR VENAL -
TRIBUTO DEVIDO - INEXISTENGCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE E
CONFISCO NA PROGRESSIVIDADE DAS ALIQUOTAS - INEXISTENGIA



DE LEt ISENTANDO DC TRIBUTC O IMOVEL DESTINADO AO
HIPODROMO PAULISTANO - IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS DE-
CRETADA, COM INVERSAQO DA SUCUMBENCIA - PROVIMENTO:!

Vistos, refatados e discutidos estes autos de APELAGAQ Ne
586.469-7, da Comarca de SAQ PAULO, sendo recorrente JUIZO DE
OFICIO, apelante MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULQ e apelado JOCKEY
CLUB [DE SAQ PAULO.

ACORDAM, em Sétima Camara do Primeiro Tribunal de Aigada Civil,
por votagac unanime, dar provimenlo aos recursos.

Embargos & execugao {iscal julgados procedentes pela r. sentenga
de relatéric adotado e submetida por seu prolator ao reexame necessario
desta Corte.

Apelacgio da Municipalidade pleiteando reforma sob o fundamento
de que a clausuia de inalienabilidade que grava o imdvel tributado (de pro-
priedade do Jockey Club de Sao Pauio) em hada impede a apuragdo do
valor venal sobre 0 gual calculado o tributo devido.

Ha resposia e preparo.
E o relatorio.

Conquanto as considere ¢ Codigo Civil (arl. 69) fora do comércio,
nac se confundem entre si as coisas insuscetivels de aproptiagéo e as
coisas legalimente inalienavais.

As primeiras sao consideradas fora do comércio por sua prapria
natureza, assim como a luz, o ar, a aqua profiiens, o mar, - desde gue
tomadas em sua totalidade {em parte podem ser objeto de coméreio),
porgque, nessa qualidade, ndo sdo adequadas para compor patriménio pri-
yvado, podendo-se, entdo, delas afirmar que ndo tém valor, para disso extrair-
se a conciusac de que nao t&m valor venal, ou, em methor definigao, gue
$ao extrapatrimoniais e gue, portanto, ndo podem ser tributadas, evidente-
rmente,

Ja4 © mesmo ndo se pode considerar das coisas legalmente
inaliendvels, que, malgrado fora do comércio, sdo suscetiveis de apropi-



acao humana, ou, melhor dizendo, sdo bens patrimoniais {alias, se nao fos-
sem, por gue, entdo, permititia a lei retird-las do patriménio para que nao
respondessem pelas dividas do titular?). Assim os bens dotais, da mesma
forma que os gravados de inalienabilidade por ato de tltima vonfade ou nas
doagdes 830 bens apropriaveis pelos particulares, gue com efes passam a
compor parte ou a totalidade dos seaus respeactivos patriménios privados.

No caso vertente, 0 que se tem & um imovel gravado com cldusuia
de inalisnabilidade, e por isso fora do comércio. Mas, esse bem compde o
patriménio da entidade donatdria. Essa ultima, por meio dessa doagdo
gravada, adquiriu-the a propriedade. Trata-se de hem dotado de valor
apuravel e tributavet pelo IPTU., porque esse fribufo incide sobre a pro-
priedade predial e territorial wrbana {CF., art. 156, I; CTN.,, art. 32; L&l
Municipal 6.989/66, arl. 22, conforme, alias, muite bem acentuads pelo
procurador da municipalidade apelante.

Neste conltexio, ¢ bem consideradas as bem langadas razdes do
zeloso procurador municipal, mostra-se insustentavel a r. sentenga, em que
pesem 0s seus esmerados fundamentos.

Quanto & pretendida isengéio, mostrande-se evidente a inexisténcia
de lei que a concedesse ao Jockey Club em relagio ac imbvel destinado ao
hipodromo paulistano, eram de inegével improcedéncia os embargos, por
aplicacao do disposto no artigo 176, do CTN.

fsencao contratual, ou decorrente da clausula que pravé a reversibi-
lidade do patrimdnio doado & municipalidade é coisa de que "ndo ha se
falar” (Ap. 644.875-7, 82 Cam., rel. Franklin Noguelra, fis,287/290).

Bem afastada pela r. sentenga, oulrossim, a pretendida existéncia de
coisa julgada (Sumula 238, BE 83,225, R1J 92/707).

No mesmeo senfido, alids, & decidiv a C. Ollava Camara deste
Tribunal, conscante acérdao de fis. 278/281, complementado peio de fls.
2837285, ambaos juntados aos autos por determinagio do eminente ferceiro
juiz {ils. 2443,

Nada ha de inconstitucional ou confiscatorio na adogao do critério da
progressividade das aliquotas em base no valor venal ou na destinagao do

297



imovel (ADI n. 17.066-0 SP TJSP Sessac Plenaria, Rel. Des. Silva Leme,
07.6.95).

Com essas consideragdes, deram provimento aos recursos, para jul-
gar improcedentes os embargos a execucgao fiscal, invertidos os Gnus
sucumbenciais.

Presidiu o juigamento, com voto, o Juiz ALVARES LOBO e dele par-
ticipou o Juiz CARLOS RENATO (com vista).

Sao Paulo, 03 de seternbro de 1898,

ARICVALDO SANTINI TEODCRO
Relator
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IPTU. ISENGAO. CONCESSIONARIA FEDERAL DE ENERGIA
ELETRICA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA MUNICIPALIDADE.
VEDADA ISENGAD PELA UNIAO EM FACE DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL.
IMPROCEDENCIA,

PRIMEIRO TRIBUNAL DE ALGADA CIVIL DO ESTADO
DE SAQC PAULO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELAGAO Ne
582.047-5, da Comarca de SAC PAULO, sendo apelante ELETRICIDADE

DE SAO PAULO S/A ELETROPAULO e apelado MUNICIPALIDADE DE
SAO PAULO



IMPOSTO - Predial e Territorial Urbano - Municipio de Sao Paulo -
Pretensao a isengao fundada no Decreto-lei n® 2.281/40, na Lei n® 2.308/54
e no Decreto n® 4.019/57 - Perda da eficacia com advento da CF/87 e
Emenda Constitucional n® 1/69 - Exigéncia de Lei Complementar - lsengao
pela Unido também vedada expressamente pefa CF/88, artigo 151, inoiso i
- Competéncia exclusiva da Municipalidade em isentar o contribuinte de tal
tributo - Embargos a execugao tiscal improcedentes - Desprovimento.

ACORDAM, em Décima Camara do Primeiro Tribunal da Algada
Civil, por votag@o unanime, negar provimento ao recurso.

Cuida-se de embargos a execugao, cuja r. sentenga de fis. b2/54,
adotado o seu relatdrio, juigou-os fimprocedentes,

Irresignada, apela a vencida sustentando eguivocada a r. sentenca,
porque presente ainda a isengao que goza dos impostes municipais, tendo
seus imoveis (nica e exclusiva destinag@o. £ sé n&o requereu a isengéo
expressa da Municipalidade, certa que essa concessdo cabia exclusiva-
mente & Unido. Alega, ainda, ter deixado de requerer a pericia técnica por
metivo econdmico-financeiro e ter o mesmo jizZ “a qua” se pronunciado em
outra decisao com tese contraria a que fez constar deste julgado. Postula,
desse modo, o provimento do recurso, para que a 1. sentenga seja anulada
ou que julgue procedentes 0s embargos a execugao.

Recursa tempestivo e respondido.
E o refatério.

A apelante, concessiondria federal de energia elétrica, pretende
isencac da cobranga do Imposto Predial & Teritorial Urbano e Taxas do
Municipio de Sac Paulc, incidentes sobre seus imbveis do exercicio de
1990, cujo fato gerador ocorre em 1% de janeiro de cada ano.

Inexiste prova de quaiquer isengdo por lel municipal ou contratual,
estando os embargos restritos s normas federais, constitucionais e infra-
consiilicionais,

“Ab initio”, cumpre observar-se que, de regra, “A isencio de tributos
e 0 perdao da divida ativa, importam em favores do Municipio ac devedor,



dependem de autorizagho por lei, da Camara, para sua efetivacao pelo
Executivo. A lei autorizativa deverd, na sua elaboragio, atender as exigén-
cias que geralmente o Cddigo Tributario do Municipio impde para a con-
cessao de tais favores, e no seu texto indicar os requisitos a serem satis-
feitos pelos beneficiarios, em harmonia com as normas gerais do Cadigo
Tributatio Nacional” {cf. HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Municipal
Brasileiro”, Ed. RT, 3? ed., reformada, 1977, pp. 790 a 781).

Destarte, como logica juridica, o poder de isentar € sectario do poder
de tributar. Mas a Constituicdo Federal de 1867, - intervencionista e outor-
gada em tempo de regime excepcional, - veio confetir & Unizo a faculdade
de, mediante lel complementar @ atendendoe a relevante inferesse social ou
econdmice nacional, isentar impostos federais, estaduais e municipais (art.
20, § 22). A Emenda n® 1/88, iguaimente, mantave iambém a regra excep-
cionat, 86 suprimindo a desnecessaria anterior inclusio dos impostos fe-
derais { art. 19, § 29).

Desse modo, as normas federais que isentavam as empresas de
energia elétrica, esfribadas nas CongtituigBes de 1937 & 1948, - consubs-
tanciadas no Decreto-lei 2.281/40, Lei n® 2.308/54 e Decreto 4.019/57, -
perderam eficacia com o advento da Constituicgo de 1967 e a Emenda
Constitucional n® 1/89, que passaram a exigir “lei complementar” devida-
mente motivada para essas isengdes de tributos municipals, Esse, alias, o
entendimento que tem respaido em precedente desta Corte (JTACSP-RT
86/39) e gue se encontra proficientemente exposto em sentenga subscrita
pelo eminente Juiz, - hoje desembargador aposentado e patlamentar -
REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA {RDT 6/191-195), com a qual concor-
dou, comentando-a, ¢ douto tributarista GERALDO ATALIBA (RDT &/195-
1986) (fls. 207/251, destes autos},

Quando nao, — inocorrendo a prescrigae da divida fributdria, - a
Constituigao Federal de 1988, no seu art. 151, inciso Hi, ao proibir expres-
samente venha a Unido isentar imposios Municipais, por serem incom-
pativeis com a independéncia e autonomia dos Estados e Municipios, revo-
gou todas as aludidas anteriores isencdes, inclusive por lei complementar,
perdendo estas, - inclusive por esses ilindamentos, — sua eficacia.
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Descabe, por conseguinte, a invocagdc do direito adquirido, pois &
isengéo tributaria € sempre revogavel, a qualquer tempo, passando a ser
exigida no momento dessa revogagéc {CTN, art. 178), conforme ligho de
JOSE SOUTO MAIOR BORGES (“Isengdes Tributarias®, 12 ed.. Sugestoes
Literarias, 1969, pp. 95/96).

No mesmo sentido prelecionam CARLOS MAXIMILIANG (“Direitos
intertemporais”, p. 325) e PAUL ROBIER ("Les conflits des lois dans le
temps - Théorie dite de la nonrétroactivité des lois”, & 11/497), citados em
excelente aresto da Sétima Camara desta Corte, v, ., refatado paio emi-
nente Juiz BARRETO DE MOURA. Ressaitam, assim, ailudidos hermeneu-
tags que “a norma constitucional deslocadora da competéncia fributaria pro-
duz de logo os seus efeitos”, pois que “o interesse publico sobreleva ac
interesse parti-cular, impondo-se de imediato e na sua Integra a norma gue
determinou a alteracao da competéncia dos poderes publicos”.

Também de “incentivos fiscais” ndo cuida, porque nesses incentives
néo se incliem as isengdes. Nao ha, pois, como aplicar o art. 41 do ADCTda
CF/88, até mesmo porque, no siléncio sobre eventual isengdo, esta serd
considerada revogada {art, 41 § 19, do ADCT da CF/88).

Destarle, em face de lodos esses argumentos, deve a r. sentenga ser
confirmada.

Diante do exposto, nega-se provimento ao racurso.

Presidiu o juigamento ¢ Juiz FRANK HUNGRIA e dele participaram
08 Juizes REMOLO PALERMO ¢ PAULO HATANAKA.
Sao Paulo, 18 de abiil de 1996.

ANTONIO DE PADUA FERRAZ NOGUEIRA
Relator



188, DIVERSGOES PUBLICAS. EXIGENCIA DO PAGAMENTO
POR ANTECIPAGCAQ, NA CHANCELA DE BILHETES

PARA “COUVEHT" ARTISTICO. ACAQ

ANULATORIA DE DEBITO FiSCAL.

(MPROCEDENCIA.

PRIMEIRO TRIBUNAL DE ALGADA CiViL DO ESTADO
DE SAQ PAULO

ACORDAO

Anulatéria de Débito Fiscat — 188 —~ Diversdes pablicas - Exigéncia
do pagamenio por antecipagéo, devido quando da chancela dos bithetes
para o “couvert” artistico - Retificag@o compulsdria, de oficio, pelo Fisco,
ante a inscricdo sob o oédigo de servige ertado - impossibilidade de se con-




siderar tempestivo o imposto recolhido erroneamente, fora do prazo e apos
a lavratura dos respectivos autos - Recurso da autora nde co-nhecido, por
falta de interesse recursal, pois vencedora em 1? Instancia - Recurso da re
provido para reformar a r. sentenca e julgar improcedente a agao.

Vistos, relatados e disculidos estes autos de APELACAD N°
567.189-2, da Comarca de SAO PAULO, sendo apefantes LAFA
PHODUQ@ES ARTISTICAS £ COML LTDA; MUNICIPALIDADE DE 5A0
PALILG & apelados OS MESMOS (REQUERENTE: JUIZO DE OFIGIO).

ACORDAM, em Sexta Gamara do Primeiro Tribunal de Algada Civil,
por velagao un@nime, ndo conhecer do recurse da autora e dar provimento
ao apelo da ré.

Empresa que se dedica aos negécios de restaurante, bat, danceate-
rig, discoteca, casa de espetaculos e atividades andlogas, mediante
cobranga de "couvert” artistico, move a presente acdo anulatoria de débito
fiscal, por entender indevida a cobrancga de 1SS referante a diversdes pubii-
cas.

A r. sentenga, cujo relatdrio se adoia, julgou procedente a agao
entendendo que invalidos os aufos de infragio, mesmo porque ndo consi-
derados, pelo Fisco, os recothimentos feitos.

resignadas, apelam ambas as partes, além de interposto o recurso
oficial.

Aduz a autora, parte vencedora, gue a r. sentenga acolheu, apenas,
um dos seus argumentos, vendo-se, porém, vencida ou prejudicada quanto
aos demais inacolitidos, o que justifica este seu inconformismo. Recorre,
assim, para que sejam reconhecidos o8 demais argumentos expostos e re-
ferentes a: carceamento de defosa, pois sé com o resultado do laudo tomous
conhecimento de alguns dados esparsos em que se baseou ¢ Fisco pata
fazer as auluagdes; auséncia de procedimento administrativoe regular, em
ofensa ac Codigo Tributdrio Nacional; incompeténcia dos agentes de apoio
fiscal fazerem ¢ levantameito para a elaborag@o dos autos assinados pelos
inspelores fiscais; sua atividade de "couvert” artistico que compreende a
entrada mais o espetacuto, bebidas, petiscos e dangas, ndo podendo ser
comparado a simples cinema; ter tido o seu ¢odigo de atividade alierado uni-



lateralmente, passando entdo o Fisco a exigir a chancela dos ingressos, o
que importa em recothimento antecipado do IS8, embora inexista preceito
legal amparando tal condutg; afronta ao principio da estrita legalidade tri-
butdria, ja que n&o ha previsao legal para tanto, pois ¢ requlamento que ¢
prevé nao se equipara a lei; impossibilidade de exigéncia do 1SS antes da
occorréncia do respectivo fato gerador; ilegitimidade do caloulo do imposio
aferido por arbitramento, j& que a estimativa s6 ¢ vdlida para fatos {uturos,
sendo incabivel em auto de infrag@o ja lavrado e, ainda, que as autuacbes
foram baseadas em artigo diverso da lei, ou seja, no de ndmero 74 ndoc no
de nimero 55, como feito.

Razes de apelaczo da Municipalidade visando a reforma do r.
decisdrio porque o recolhimento do 1SS com atraso refere-se a meses diver- -
sos dos das autuagfes, sendo, ainda, que se levados em consideragao os
recolhimentos atrasados isso ndo gera a nulidade dos autos de infragdo,
mas a sua validade parcial, mesmo porque hassivel a retificagdo.
Apresentoy, ainda, memorial nesse mesmo sentido.

Recursos processados e respondidos.
E o relatério, no necessério.

N&o é de se conhecer o apelo da autora, por carecer de fegitimo
interesse, pois vencedora da agdo. Como j& decidiu esta E. Camara (JTAC-
SP 108/39-40), falta-the legitinidade para pretendet novo pronunciamento
judicial sobre outros fundamentos invocados na postulagso inicial.

Recorrendo do fundamento do julgade ou, apenas de um dos seus
fundamentos, reflete & talta de interesse recursal, pefa inocuidade do recur-
$0, posio inapto a allerar o juigado. Isso poraue, "o gue provoca a sucum-
béncia, porem, nao sioc os argumentog ou a fundamentacdo da
decisfio, mas sim 0 seu dispositivo, a parte decisbria propriamente
dita...”, conforme Vicente Greco Fithd, em seu "Direito Processual Clvil
Brasileiro”, 22 vol., pag. 261.

“Questionar-se gquanto a, apenas, wm dos fundamenios do jul-

gado é initil, vez gue tal ndc conduz o recorrente a uma situagao mais
favoravel do ponio de vista pratice, do que a emergente da decisdo
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recorrida. Daf o Juizo externado quante a auséncia de interesse recur-
sal” (JTACSP 108/324), respeitado douto entendimento em conirario (JTAC-
SP 119/371).

Para o processualista José Carlos Barbosa Moreira, em seus
"Comentarios ao Cédigo de Processo Civil®, vol. V/336, ed. Forense, “da
legitimacio para recotrer deve distinguir-se, como acima exposto, o
intetesse em recorrer, que é outro dos requisitos de admissibilidade do
recurso. A nogao de interesse, no processo, repousa sempre, como se
v&, no binémio utilidade mais necessidade; utilidade da providéncia
judicial pleiteada, necessidade da via que se escolhe para obter essa
providéncia, O interesse em recorrer, assim, resulia da conjungao de
dois fatores: de um lado, é preciso que o recorrente possa esperar, da
interposigio do recurso, a consecugio de um resultado a que corres-
ponda situacdo mais vantajosa do ponto de vista pratico, do que a
emergente da decisav recorrida; do outro lado, que lhe seja necessario
usar do recurso para alcangar tal vantagem.”

No mesmo sentido, Theotonio Negrdo, “CPC e legislagao processu-
~al em vigor”, 24% ed., nota 4 ao ark. 489; JTACSP - 108/325.

Inobstante isso, a r. senienga bem aprecioti esses argumentos, afas-
tando-os.

De fato, as consideragles expostas pela autora svidenciam que 0s
agentes de apoio por ela apontados efetuaram um procedimento verifi-
caldrio, e os inspetores fiscais assinaram os levantamentos tiscais a que se
refere, sendo os autos de infragio lavrados e assinados pelos agentes
capacitados {{ls. B0g}.

Ademais, nos autos ha a fipificagio dos servicos com indicagio do
ttem 59 da Lei n® 1D.423/87 e a falta de alinea correspondente a esse item
nac caracteriza irregularidade por auséncia de requisito essencial, pois a
autora bem sabe e nao pode desconhecer a atividade que exerce, ¢ que, ao
contrério de dificultar, facilifa a sua defesa. Dos autos constam os requisitos
necessarios (fls, 808).



Tem-se, ainda, como expbe Bernardo. Ribeiro de Moraes em seu
“Compéndio de Direifo Tributario”, 29 vol,, 1994, 2% ed. Forense, pags. 386-
399, que “O credito tributario ... hasce da ocorréncia do fato gerador da
respectiva obrigagdo, por ocasido da obrigagio tributdria {relagao
juridica), Desde logo, o sujeito ativo tributario passa a ter o direito de
credito, podendo exigir do sujeito passive, a prestagéo tributdria,
desde que tenha condigoes, Embora constituido com a obrigagéo tri-
butaria, o crédito tributario pode ndo ter condicdes de exigibilidade,
competindo 4 Administrag@o Tributaria estabelecer se o sujeito passi-
vo deve ser compelido, desde logo, a satisfazer a divida ou se a autori-
dade administrativa deve antecipadamente realizar o lancamento tri-
butario, a fim de constituir o crédito tributario nas condigdes de exigi-
bilidade. Pelo langamento tributario, apurado o quantum devido, torna
tiguido o que esta iliquido. A constituicdo (formalizacac) do crédito
tributario se da através de um alc da autoridade administrativa deno-
minado langamento fributario. Nos termos do Codige Tributario
Nacional, compete privativamente a autoridade administrativa “consti-
tuir o crédito tributdrio através do langamento” (art. 142). Langamento
tributario, ou simplesmente lancamenio... é um ato administrativo,
decorrente de umn procedimento {ato ou conjunte de atos regrados que
objetivam a realizacio de um fim} privativo da autoridade administrati-
va, que tem por objeto formalizar o crédito tributdrio correspondente a
uma ohbrigacéo previamenie existente. Parag tal, a autoridade adminis-
trativa verifica a ocorréncia do fato gerador da respectiva obrigagao e
apura quantitativamente o valor da matéria tributavel, tornando-a ligui-
da, em condicdes de exigibilidade. ... Segundo coneceituagio legal, pre-
vista no Cédigo Tributdrio Nacional, art. 142 ... o langamenic tem as
seguintes caracteristicas essenciais: a} é um ato privativo da autori-
dade administrativa.. b} o lancamento fribuldric ¢ uma atividade
administrativa obrigatéria da autoridade administrativa... ¢} o langa-
menta tributario & um ato vinculado... o langamento tributario é ato vin-
cufado as definigbes legais. ... O langamento tributario ndo € um ato
discricionario, gue admita margem de opgéo vu de livie escolha entre
varias condutas diante da lel, mas, sim, é um ato regrado, vinculado a
lei tributaria, ... O langamento tributario deve ser realizado nos estritos
termos que a lei o admite... d} é um procediments que tem por objeto
calcular ¢ montante do tributo devide, ... “compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamen-
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to (art. 142). ... O langamento tributdrio ndo cria o crédito tributario, mas
apenas o formaliza... O Cédigo Tributario Nacional, neste particular,
nao podia utilizar o verbo “constituir” (constitui) no seu artigo 142, pois
a palavra da a idéia de “criar” (criar o crédito tributdrio). “Formalizar” é
palavra mais simples que, aplicada ao crédito tributario, the da o ver-
dadeirc sentido. Para formalizar o crédito tributdrio a autoridade
administrativa verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacgao tri-
butaria correspondente... determina a matéria tributavel, realiza o cal-
culo do tributo devido, identifica o sujeito passivo tributdrio e até faz a
proposta da aplicagao da penalidade cabivel, se for o caso. O resulta-
do dessa “formalizagcaoc” do crédito tributario se traduz num documen-
to denominado langamento tributario (o auto de infragdo é uma das
suas modalidades). Nessa apuragac format do crédito tributario, o pro-
cedimento da autoridade administrativa adquire presungao de legiti-
midade, razio pefa qual o créditc tributario passa a ser exigivel pela
Administracio Publica... e} € um procedimento gue propde a aplicagio
da penalidade cabivel. ... Sendo o langamento tributario urn ato privati-
vo da autoridade administrativa, mister se faz que o sujeito passivo
dele tenha conhecimento. Nada impede que o devedor se insurja con-
tra o crédito tributdric constituido, seja por ndo representar a ver-
dadeira aplicacéo da lei tributaria, seja em razdo da nac ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo tributaria, seja por ndo estar de acordo com
a conclusdo em relagdo ao guantum, ete. O devedor, assim, deve ter
conhecimento do langamento tributdrio. Para tal, ha a necessidade de
notifica-lo. O langamento tributario esgota-se com essa notificagao
administrativa... para a formalizagdo do crédito tributario, duas fases
existem nesse procedimento, assim discriminadas: 1%) a primeira fase
¢ denominada fase oficinsa do langamento {ributario, em que a autori-
dade administrativa realiza o procedimento de forma unilateral, sem o
conhecimento do sujeito passivo tributario, Nesta fase, a autoridade
administrativa coleta dados, examina documentos, etc, a fim de buscar
os dados necessarios para a feitura do langamento.,. Concluido o pro-
cedimento, que € ato privative da auloridade administrativa, o sujeito
passivo deve lomar conhecimento da pega conclusiva, 0 gue se faz
atraves da noiificacao de jangamento. A partir de tal momento esgota-
se a fase oficiosa do langcamento tributdrio; 2 a segunda fase é
denominada fase contenciosa do langamento tributario. Tal fase
comeca quando o sujeito passivo recebe a notificagio do langamento



tributario, passando a ter, entdo, o direto de discutir a procedéncia ou
veracidade do crédito tributério formalizado, podendo oferecer sua
impugnacgao ou coniestacio. A partir de entao, o tangamento tributério
podera ser modificado em virtude de impugnac¢ao do fangamento pelo
sujeito passivo, recurso de oficio, ou por iniciativa da prapria autori-
dade adminisirativa (nos casos previstos no art. 145 do CTN). Somente
com a final manifestagao da autoridade administrativa, uma vez esgo-
tados todos 0s recursos, se houver, é que o crédito tributario passa a
denominar-se “definitivamente” constituido”. ... O Cédige Tributdric
Nacionai tomou posigdo quanto a conceituagdo do langamento tri-
butirio face a obrigagao tributaria e ao crédito tributario. Este é cons-
tituido “pelo langamento” (art. 142), que se repotta “a data da ocorrén-
cia do fato gerador” da obrigag¢ao fributdria (art. 144). Em relagéo a
obrigacéo tributaria, o lancamento se apresenta como procedimenio
da autoridade administrativa pela gual se constata a ocorréncia do fato
gerador da respectiva obrigagdo e, se declara a obrigagde tributdria
(procedimento declaratdrio); em relagdo ao crédito tributdrio, o lanca-
mento se apresenta como o procedimento da autoridade administrati-
va pelo qual esta constitui, formaliza o crédito tributario {procedimen-
to constitutivo do crédito tributédrio). A postulagac do Codigo Tributario
Nacional, conforme se vé, ¢ uma posigo cofreta e avancada, sem
perder de vista os diversos efeitos decorrentes do langamento fri-
butdrio. O nosso Coédigo, assim, concilia g tese declaratdria da obri-
gacac tributaria preexistente, levando em conta, ainda, o efeito formali-
zador {constitutive) do crédito tributario. E evidente que o langamento
tributario ndo tem eficacia constitutiva da chrigagado tributaria, uma vez
que esta hasce com a ocorréncia do respectivo fato gerador, sendo o
langcamento tributario mero procedimento “deciaratério”. O langamen-
to tributario, nde criando, nen modificando e nem extinguindo direitos
ou obrigagdes, ndo pode ter a natureza de ato constitutivo, Ao afirmar
ou reconhecer a existéncia de uma obrigacdo preexistente, o langa-
mento tributdric temn eficacia declaratdria... a natureza juridica do
lancamento tributiric é declaratéria, pois ele apenas reconhece uma
situagao preexistente: a obriga¢do tributaria. Em relagdo ao crédito
tributario, o lancamento tributario se apresenta constitutivo, uma vez
que ele formaliza o erédite tributario, individualizando-o e the dando a
qualidade de exegilivel. E a linha do Codigo Tributario Nacional (art.
142), ao dispor gue o fangamento fributario € um procedimento ten-



dente a “verificar a ocorréncia do fato gerador da ohrigaglo corres-
pondente” {o Codigo indica a natureza declaraidria do langamento tri-
butdrio, pois o seu cbjetivo é declarar a obrigagdo tributaria ja exis-
tente); ao utilizar expressao “constituir o crédito tributario pelo lanca-
mento” (o Cédige indica a natureza constitutiva do langamento tri-
butdrio, que tem por objeto formalizar o crédito tributario)”

A autora promove espetacuios, em razao do que se diz cobrar “cou-
vert” artistico.

Como bem observado pela r. sentenga, "Quants ao langamernto ou
lancamentos em si, ainda que precisas as consideragOes da autora a
respeilo dos atos em que os inspetores fiscais apenas favraram os autos de
infracdo, pois “Ordens de Diligéncias” por ele subscritas demonstram a
existéncia formal de sio antecedente 2 lavratura e caracteristico do langa-
rnento fiscal, Contudo, com este Glitimo ndo se confunde a pesquisa de ele-
mardos realizada pelos agentes fiscais de apoio.

Desta forma, tem-se por superada a alegacao de vicios nos proce-
dimentos administrativos.

Da analise das alegagbes fetlas pelas partes quanto ao merito resul-
ta procedente a pretensdio inicial.

Como definido, a autora fornece bebidas, alimentacdo, promove
bailes e espetaculos em razéo do gue diz cobrar “couvert artistico”.

Entende a autora estar sujeita ao recolhiments do ISS, a ser calcu-
lado em conformidade com o disposto no artigo 22 da Lei n? 10.423/87,
observando o preceituado no atlige 31 do Decreto Municipal n® 22.470/86
g, por isto, tem efetuado o recolhimento do impoesto, adotando a aliguota de
10%, de forma mensal & levandso em conta a possibilidade de pagamento,
na ocasido, até o dia 15 do més seguinte ao da incidéncia.

A Municipalidade, porém, conforme autuacdes infracionais lavradas,
considera que & aliquota de 10% deve ser recclhida antecipadamente
alraveés de chancelamento dos ingressos colocados & venda na bitheteria do
estabelecimento da autora.
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Na hipdtese, o fato gerador do ISS e, portanto, o nascimenio da obri-
gagao tributaria se da quando o interessado ingressa no local onde se rea-
fiza a diversao publica, seja com corwite ou bilhete de ingressa. Este, traduz-
se por ser mero expediente para comprovar a venda da diversdo, embora
esta possy ser atestada por outros meios, como pelo nimero de pessoas
que adentram no estabelecimanto.

Ora a existéncia de ingressos na bilheteria ja& coloca a disposigéo
dos freqlentadores o respectivo servigo, havendo presung¢ac de gue o©
espetaculo realmente sera levado agueles e assim gue o esiabelecimento
cumprird a obrigagdo de apresentar o espetaculo a gue se propde. Desta
forma, é perfeitamente possivel o recolhimento antecipade objfetivado pela
WMunicipalidade, ante a proximidade da ocorréncia da prestagao de servigo,
existindo situacdo fatica que permite a situagéo tributavel.

A tal respeito, ainda que oulro possa ser o entendimento de ilustres
tributaristas citados pela autora, faz-se necessario verificar a legislagao a
respeito.

Dispde o artigo 114 do Codigo Tributario Nacional, "Fato gerador da
obrigacao principal é a situagao definida em lei como necessaria e suficiente
a sua ocorréncia”,

O artigo 118 do mesmo Cddigo fraz ressalva a respeito do momen-
to em que ocorreu o fato gerador do iributo, 2o enunciar, “salvo disposigao
de lei em contrétio...”,

Ja a Lei Municipal n? 6,989, artige 75, dispde que: “E facultado ao
Executivo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade, adotar outra
forma de recolhimento, determinando que este se faga antecipadamente,
operagao por operacdo, oU por estimativa, em relagio aos servigos de cada
quinzena”. Tal norma enconira permissivo no arfigo acima descrito do CTN.
E em razdo dela ha o Decreto Municipal n® 22.470/86, artigo 32, estabele-
cendo gque “os empresdrios, proprietarios, arrendatdrios, cessionarios ou
guem quer que seja responsavel, individual ou coletivamente, por qualquet
casa de divertimento piblico, acessivel mediante pagamento, sdo obrigadas
a dar bithete de ingresso ou entrada individual ou coletiva aos usuarios, sem
excecay” e, no paragrafo tinico, “Os bilhetes 6 1erdo valor guando chance-
lados, em via unica. pela reparticao competante”,
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A partir da verificag@o dos dispositivos referidos, nao é possivel se
ter como indevido o chancelamentoe de ingressos exigido pela Fiscalizagéo.

A analise inclusive da manifestagao do petito do Jufzo a respeito do
tipe de estabelecimento da autora néo ser mera sala de espetaculos mas
oferecer boas insialagoes e utilidades e, assim, ndo equiparavel a quaiquer
estabelecimento que cobre pela mera aquisicao de ingressos & fragil para
abalar a certeza de gue o espectador s6 & admilide ao local mediante o
pagamento do valor do bithete ou ingresso. Vai-se ao espetaculo muito mais
em razao do artista que 14 se apresentara do gue do ambiente agradaved,
embora isto também atraia os espectadores.

Assim, as consideragtes a respeito de ilegalidade da Lei Municipal
ne 6.5989/66 ¢ invalidade do Regulamento Municipal dquante a exigéncia do
ISS antes da prestagao de servigo nado procedem.

Para Bernardo Ribelro de Moraes, “Devemos verificar que o art. 116
do Codigo Tributario Nacional. contém a ressalva “salvo disposigdo de lel em
contrario”, admitindo, assim, que o© legisiador ordinério determine uma data
ou um momento como forma de exteriorizagao do fato gerador do |SS”. Mais
adiante, acrescernta que, no tocante aos servigos instanténeos, “Podera a
Lei Municipal aguardar seja esgotada a prestagao integral do servigo ou
desde logo admitir a consumacéo do mesmo por etapas, sem que Com isso
o confribuinte seja prejudicado mas seja de interesse da fiscaiizagao e da
arrecadagéo do tributo”. Pondera que: “b) Prestagdo de servigos de diver-
soes publicas. O legistador pode considerar ocorrido o fato gerador do 1SS
a medida que diariamenie, se vendam os respectivos ingressos”. Conclui
que "Tais casos constituem apenas opgdes para o legistador. A pratica ¢ que
aconselhard a adog&o de regras ou normas iddneas, uma vez que os
servicos onerados pelo 1SS ndo s@o uma Gnica halureza, possuindo dife-
rentes conotagdes quanto a efetiva prestagdo de servigos” (Doutrina e
Pratica do 1SS, RT, pags. 502/503).

Para Marcal Justen Fiho, “Cada Municipio estd liberado para deter-
minar ¢ momento da exigibilidade do pagamenio do debite fributario”, acres-
centando mais adiante que “O desdobramento € o da possibilidade de a lei
impor a obrigacaoc de pagar prestagdo fributdria antes mesmo da ocorréncia
do faio imponivel. Essa quest&o permitiria profundas incursdes, que nzo
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cabem neste trabaiho. Dirlamos, apenas, que reputamos cabivel essa
solugao, vinculada a&s hipdteses onde ha proximidade da ocorréncia da
prestagao do servigo. O contribuinte, entdo, saldard antecipadamente seu
débito tributario: ou seja, antes mesmo de ocorrer o fato imponivel. E, se fato
imponivel incorrer, fera direito a repeticdo de indébito, eis que o fundamen-
to juridico do desembolso & a ocorréncia efetiva do fato imponivel {ainda que
ocorréncia futural — nao se trata de tributo sobre a intengdo nem sobre a
potencialidade de ocorréncia da prestagao de servicos” (“O Imposto sabre
Servigos na Constituicac”, RT,, 1.985, pag. 175).

A Municipafidade, ao exigir o pagamento do IS8 por antecipagao,
devido quando da chancela dos bithetes para o “couvert” artistico, age de
acordo com a Lel Municipal, que encontra respaldo nho artigo 116 do CTN.

Néo € oufra a orientagdo deste E. Tribunal {(Apels. n® 364.224 - 5. P,
32 Cam,, rel. Juiz Toledo Silva, §. 15.12.86;483.836-4 - §. F, 82 G&m., rel. Juiz
Toledo Silva, §. 06.10.83; 353.294 - 5, P, 5% Cam., rel. Juiz Marcondes
Machado, j. 09.04.86; 348.804 - S, P, 22 Cam., rel. Juiz Jacobina Rabello, |
05.02.86; 363.696 - 8, P, 32 Cam., rel. Juiz Alexandre Germano).

A autora oferece servigos de “shows’, apresentagbes de artisias,
cobrando consumagao minima obrigatdria ("couvert” artistico” dos freqlien-
fadores (JTACSP - 103/133). “A base de célcuic do 1SS {preco do servi¢o)
esta intimarnente ligada a sua base de incidéncia (prestacao de servigo).
Prego vem a ser o valor do bem {mercadoria ou servigo} expresso (traduzi-
do) em dinheiro {moedaj} ... 0 prego do servigo é a contraprestagdo devida e
paga pelo interessado em troca do trabalho fornecido. Dai a expressao
prego de servigo ... O fato gerador do 1SS e, portanto, o nascimento da obri-
gag¢ao tributaria, se da guando o interessado ingressa no local onde se rea-
liza a diversao publica ... o bilhete de ingresso € mero expediente para com-
provar a venda da diversio. Mas esta pode ser atestada através de outros
meios, mormente pelo nimero de pessoas gue adentram no local da diver-
sag” (JTAGSP 103/134-135}.

De se ressaltar que, ao se inscrever, a autora o fez sob cddigo erra-
do, conscientemente, pois na reafidade, enquadrava-se em outras ativi-
dades, onde o recolhimento do imposto se dava por “chancela”, lsso levou o
Fisco a retificacdo compuisdria, de oficio, pele que incorreu a autora, entao,
em infragao, pelo que se viu autuada.
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Além disso, embora tenha efetuado parte do recolhimento do {SS,
deixou de observar o prazo regulamentar, recolhendo-o com atraso e com
hase em outro codige de servige, motivando, e conseqiéncia disso, a
lavratura de autos de infra¢ao aqui impugnados. Nao se pode, assim, no
caso, apesar dos rectamos da autora, considerar comao recothido o imposte
tempestivamenie.

E certo, ainda, que a autora chegou a ympugnar as autuacodes,
ocasido em gue os langamentos poderiam ser revistos e aié retificados pela
autoridade administrativa. Mas, ao ingressar com essa agdo, encerrada
ficou a questéo na esfera administrativa, por forga do paragrafe dnico do art.
38 da Lei n® 6.830/80. Dai por que, por ter sido o imposto recothido erronea-
mante e fora do prazo e apds a lavratura dos respectivos autes, nao pode-
riam ter sido considerados 0s recolhimentos feitos.

inobstante isso, reconbece a Municipalidade o recoihimento parcial.
Masmo gue assim ndo fosse, isso feva ao abrandamento do rigorismo for-
matl da Lei para, entao, aplicar-se o entendimento pretoriano no sentido de
aproveitamento dos atos administrativos, n2a considerando nulo todo o titu-
io extrajudicial, no caso de certidao de divida ativa, se fol recolhida parte da
divida {(Apel. n® 381.200-7 deste Tribunal; RE n%s 108.798-1 ~ S.P.; 105.847-
1 - 8P o 105.486; Apel. n® 518.858-8, da 8% Cam. do 12 TACSR |j. em
18.8.93, rel. Juiz Carlos Alberto Hernandez; R.T. 673/110; RTJ 124/641;
REsp. n? 42,439-83 — S P - 12T, do 8.T.4,, I 17.08.94; REsp. n2 44,7135 ~
S.P,2%T, 8.T.J, 1. 20.3.85; REsp. n® 50.341-8 - S P, ; REsp. 49.010-3 - S.P;
Apel. n? 392,8941/88 — S.P. 52 Cam., |. 02.11.88; JTACSP 112/83; Apel. n®
413.537-5, 1* TACSPY.

Nao é outro o entendimento desta £E. Camara (Apels. n? 489.820-0 —
Santos, 525.066-4 ~ 8.P; 52 873-5).

Ante o exposto, NEo se conhece do recwrse da autora, dando-se
provimento ao da ré para reformar a r. senfenga de {ls. e juigar improcedente
a presente acdo, ficando aguela condenada ao pagaments das custas e
despesas processuais e verba honordria de 15% do valor atuafizado do
feite.
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Presidiu o julgamento, com volo, o Juiz CASTILHO BARBOSA (revi-
sor) e dele participou o Juiz EVALDO VERISSIMO.

Séo Paulo, 19 de margo de 1996.

CANDIDO ALEM
Relator

ACORDAD

RECURSO — Embargos de Declaragio —~ Anulatéria de débito fiscal
~ Obscuridade ¢ Omissao — Nao reincidéncia ~ Multa afastada -
Aproveitamento dos recolhimentos em outro cddigo de seyvigo apenas para
evitar a incidéncia de corregao monetaria e juros de mora ~ Recurso acalhi-
do am parte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE
DECLARAGAD N¢ 567.189-2/01, da Comarca de SAC PAULO, sendo
embargante LAPA PRODUCOES ARTISTICAS E COML. LTDA. e embarga-
da MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULOC.

ACORDAM, em Sexta Camara do Primeiro Tribunal de Algada Civil,
por votagdo undnime, acolher em parte os embargos.

Editado acérdado gue, a unanimidade de volos nio conheceu da
apelagao da autara, dando provimento a da ré para reformar a r. sentenca e
julgar improcedente a agio anulatoria de débito fiscal, ingressou aquela
com os presentes embargos de declaragio, alegando obscuridade e omis-
sa0, quando se referit ao recolhimento pargial do tributo, e omiss30 no
respeitante a nao reincidéncia geradora de multas.

E o relatdrio, no necessario.
A 1. sentenca apreciou a alegacéo de ndo reincidéndcia, concluindo
por incabiveis as mutias cobradas a esse 1itulo. O assunts ot abordado em

contra-razdes de recurso, mas o acordio realmente deixou de apreciar a
guestan,
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Com razdo a embargante. N&o s0 pela ndo contestacdo do alegado,
como pela demonstragao de que inexistiu penalidades definitivas a justifica-
las e, assim caractefizar a reincidéncia, nos termos da legisiagao em vigor,
incabiveis os autos de infragao impondo multas.

No respeitante ao recolhimento com atraso de parcelas do tributo,
tem-se a considerar, inicialmente, que ndo sao nulos os autos de infragéo.
Os recoihimentos © foram com base em outro codigo de servigo, ¢ gue jus-
tifica e legitima as autuagdes, pois ¢ Fisco municipal ndo podia, anie isso,
ter conhecimento desses pagamentos como referentes ao cédigo imposto.
0Os langamentos n&o podem ser anulados ou considerados nuios. O recolhi-
mento dos valores, porém, respeitados doutos entendimentos em contrério,
podem ser aproveitados nesses novos langamentos, de que resultaram as
autuacOes, mas de forma singela, evitando-se, a partir dos depdsitos,
incidéncia de corre¢ao monetaria e juros legais, impossibilitando-se, assim,
maiores prejuizos a autuada.

Evita-se, com isso, pedido de restituigBo, ou mesmo, acgéo de
repeticado de indébito. Ha, dessa forma, uma compensagic a ser feila, sem
anular, porém, 0s autos de infrag3o.

Ficamn, assim, superadas as confradicdes e omissdes ocorridas no
acordao embargado.

Por tude isso, acothem-se parcialmente os embargos interpostos,
para dar provimento em parte ao recurso da ré, julgando-se improcedente
em parte a presente agdo, mantidos os dnus sucumbenciais.

Presidiu o julgamento, com voto, o Juiz CASTILHO BARBOSA e dele
participou o Juiz EVALDO VERISSIMO.

Sao Paulo, 11 de junho de 1998,

CANDIDO ALEM
Relator
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ISS. EMPRESA DE TURISMO. LOCAGAO DE ONIBUS.
SUJEICAQ AO IS5, EMBARGOS A EXECUGAQ FISCAL
IMPROCEDENCIA”

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL N¢ 14.031-0- SAD PAULO (91.0017615-0)

VvOTO

O Senhor Ministro Milten Luiz Pereira (Relator). a manifestag@o
recursal (art. 105, i, “a”, “¢”, C.F}, revelande inconformismo com o julga-
mento em processo de execugao, debatendo a cobranga de S5, refativo 80

* Com transito em julgade
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exercicio de 1983, pela prestagac de servigos de locagao de dnibus, mais a
multa, confrontou o v. acOrdao que proveu o recurso, assentando:

ormnissis

“Consta do art. 3° dos Estatitos Sociais gue a
Embargante tem por objeto o lurismo, em todas as suas modali-
dades, podendo dedicar-se também ao transporte coletive em
auto-Bnibus, am linhas municipais urbanas ou suburbanas, em
linhas intermunicipais ou interestaduais (fis. 31).

Posteriormente, com alteragao dos estalutos, o arl. 3%
passou a dispor gue “A sociedade, como objetivo, exercera com
dedicagao exclusiva as atividades de agéncia de viagens e {u-
ristno previstas na legislag8o em vigor” {fls. 39/41). idem, quan-
10 a deliberagao 08.08.81 {fls 49/51, cidusuia {V).

Ao que se vé da prova e debate colhide, a Embargants
exerce alividade de jocag8o de Onibus (notas fiscais de fls.
108/118) para transporte de passageiros como agéncia de via-
gens e turismo.

Essa atividade se subsume na prestagdo de servigo,
prevista no iem 52 da lista anexa ac Decreto-Lei p® 406/68,
com a redagdo do Decreto-Lei n® 834/63, fato gerador do 1SS,

Do art. 88, | do CTN., exirai-se que a presiacdo de
servico de transporte, em trajeto no terriidrio do municipio, é
matéria da compet&ncia municipal.

Embora tenha a executada junitado xerocopias {pouco
legiveis) de notas fiscais relativas a transporte, aigumas fora do
municipio {(its. 108/118), a prova & de existéncia de contrato de.
locacdp de dnibus, circunstdncia axpressamente referida nes-
ses documentos.

Era Onus da Embarganie nesta agao desconstitutiva,
incidental ao processo de execucdc {embargos a execugdo),
provar a inexigibilidade ou descaracteriza¢io do tributo (art.
333, | do C.P Civil}.

Qra a atividade wibutada “locagao de bens maveis”,
constitui fato gerador, nos termos da lista mencionada.

Por outro lade, ndo demoonstrou a Embargante gue no
periodo, a gue seé refere o auto de infragéo, recolheu o 188 {fis.
12, item 5 da pelicéo inicial).
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Nao héa prova de que a Embargante atua exclusivamente
em conirato de fretamento de transporte rodoviario de pessoas,
nac passageiras, no ambito intermunicipal ou interestadual,
como assevera a fl. 12,

Nao ha divida de que “o campo de incidéncia fedetal €
vasto, porque o texto constitucional dele exclui apenas os rans-
portes intramunicipais, quer dizer, gs wrbanos € 08 que ligam a
sede os distitos do Municipio, sem transpor os limiles deste”
{ALIOMAR BALEEIRO “Direito Tributario Brasileiro” 10% edigao,
Forense, pag. 282).

Nessaz linha de raciocinio, a Embargante ndo logrou
demonstras a occorréncia do fato gerador do ISTR (prestagao de
servico de transporte rodovidrio intermunicipal ou interestadual,
de pessoas, exclusivamente no periodo fiscalizado, nosg termos
des artigos 1° e 2% do Decreto-Lei n® 1.582 de 17.11.77).

E licao de Bernardo Ribeiro Moraes que a "empresa de
viagem, ao deslocar twistas com seus velcuios, ndo realiza
ransporte. Este é meio para realizagao de viagem turistica. O
objete de conirato nao serd Iransporte, mas excursdo turistica”
(“Douirina e Pratica do (SS8”, pags. 304/305)" — fls. 253 a 255 -.

Imana que o despique esposa contrariedade ac art, 39, il, Lei
1.582/77, ao art. 10, §§ 4° e 8°, Decreto n® BO.7680/77 ¢ que o v. aresto

divergiu da orientacao esposada pela Suprema Corte no RE. 78.956-8P {in
RTJ 71/586).

Pelo provimento do Agravo de Instrumento, aberio ¢ portico para o
exame, ho definitive juizo de admissibiidade, de pronto, afaste a possibili-
dade de consideracdes, como feitas no v. julgado, scbre a finalidade das
alividades sociaig da parte recorrente, debate gque subsume a investigacao

probatoria e andlise contraiual, a respeitc emergindo os obices das Sumulas
5e7-STJ-.

Limitado o alcance da verificagio recursal, inscreve-se que o V.
acordao, com suficiéncia, abordou e resolveu a controvérsia, razao dos
abonadores comentarios delineados pela douta Subprocuradoria-Geral da
Reptbiica, a dizer:
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omissis

“0O aspecto essencial do litigio esta em se verificar se no
caso in concreto, se o ransporie intra ou intermunicipal de pas-
sageiros, caracteriza contrato de locagaoc de onibus ou se &
atividade primordial da empresa & a prestagdo de servigos de
turismo com utilizagao de Gnibus para a execugao do mesmo,

Em que pese o inconformismo da Recorrente, data
venia, o apelo ndo merece prosperar, vez que ¢ objetive empre-
sarial da Recorrente constante do Contrate Social de {ls, 29/48,
& expresso, e tem por objetivo exclusivo a exploragao de ativi-
dades de turismo, sendo certo que o fato de transportar pes-
s0as £ apenas um meio de viabilizar & sua atividade lucrativa,

Releva notar, gque caberia & Recorrente produzir prova
cabal que exercia atividade de fretamento de fransporte
rodovidrio de pessoas no ambito intermunicipal ou interesia-
dual, o que in casu nao ocorrey, ficando portanto impossibilita-
da de debater esta questdo na via aspecial.

A propodsiio, a e. Suprema Corte, sobre o tema assim
decidiu:

“1SS - Empresas de turismo. Transporte de passageiros
intermunicipal ou interestadusl.

— Sujeizio aoc imposto scbre servigos. Eis que nao
demonstraram exercerem o fransporte em questdo.

— Recurso Extracrdinério que se ndo conhece, porque a
decisdo fundada na prova a qual, irrevisivel nesta via (Stimuia
279). Nao destoa das disposicBes constitucionais legais indi-
cadas. Nem discrepa dos pracedentes indicados.

{RE 91182~ DJ 6.6.80 —pag. 4137 - Min, Rel. THOMP-
SON FLORESY ~fis. 417 2418 — .

Confluente & motivacao, ficando integrada para fortificar o convenci-
mento, sem censuras o reptado julgado, voto improvendo o recurso.

E o voto.

320



RECURSO ESPECIAL N® 14. 031-0 — SAO PAULO (91.0017615-0)

RELATOR: O SENHOR MINISTRO MILTON LDIZ PEREIRA
RECORRENTE: GATT! TURISMO LTDA.
RECORRIDC; MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS: DRS. ALDO BRUNO YARSHELL
MARIA ISABEL DE OLIVEIRA E SILVA E QUTROS

Ementa

Tributario — Empresa Rodovidria de Turismo — Locagdo de Onibus -
Incidéncia do IS8 e nao do ISTR — Artigo 68, |, CTN — Decreto-Lel 1582/77
- Decreto 80.760/77, art. 10, §§ 42 e 82 - Sumulas 5e 7 — STJd — .

1, Exame de clausula do contrato social e de atividades empresa-
rigis obstaculizado pelas Sumulas 5 e 7 - STJ —,

2. Empresa de ransporte que faz a locagao de seus dnibus sujeita-
se 20 IS5 e nao as ISTH.

3. Recurso improvido.

Acérdio

Vistos e refatados estes autes, em gue s8o partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Superior Tribunat de Justica, por unar:-
midade, hegar proviments ac recurso, na forma do relatdrio e notas
taquigraficas constantes dos auios, gque ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do julgamento, os Srs. Ministros Demdcrito
Reinaldo ¢ Humberto Gomes de Barros. Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministras Cesar Asfor Hocha ¢ Gargia Vieira, Presidiv a sessio o Sr. Ministro
Democrito Reinaldo.

Custas, como de lei.
Brasilia-DF, em 31 de agosto de 1884 {data do julgamento}.

Ministro Demdcrito Reinaldo
Fresidente

Ministro Milton Luiz Pereira
Relator
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LOTEAMENTO. REGULARIZAGAC. RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DO PARTICULAR. AGAQ CIVIL PUBLICA.
EXCLUSAQ DA MUNICIPALIDADE PAULISTANA

DA ACAQ.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAG PAULD
ACORDAC

ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO. Agdo ajuizada pelo
Ministerio Pablico para regularizagao de loteamento executado por particu-
lar, responsabilidade exclusiva deste. Art. 48 da Lei n® 6.766/79. Exciusdo da
Municipalidade da agao. Recurso do Ministério Publico improvido,



Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE INSTRU-
MENTO n® 16.158-5/0, da Comatrca de SAQ PAULO, em que é agravante o
MINISTERIO PUBLICO, sendo agravados a PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQ PAULO e outro:

ACORDAM, em Oitava Camara de Direiio Pablico do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, por votagao unanime, negar provimento ac
recurso.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico,
em face de deciséo proterida pelo Jufzo de Direito da 8% Vara da Fazenda
Puplica da Capital, nos autos de agéo civil publica — proc. 727/35 - qgue
excluiu a Municipalidade de Sao Paulo, por ilegitimidade passiva. Afirmou a
r. decisdio recorrida que, em se tratando de agao com o objetive de condenar
0s loteadores & a Municipalidade a promover a regularizagao técnica de
loteamento, essa Ullima nao ostentou isgitimidade passiva para a causa, na
medida em que, conforme ¢ disposto no art. 40, da Lei n® 6.766/79, era-lhe
atribuida apenas faculdade, e ndo dever, de reguiarizar loteamentos irregu-
lares “para evitar lesdo a@os seus padrdes urbanisticos e na defesa dos
adguirentes”. Logo, a agdo administrativa setia ditada pelos critérios da con-
veniéncia, possibilidade e oporfunidade, “descabendo obrigd-ia por meio da
presente agao”. Em conseqiéncia, declarando extinic o processo em
relagao a Municipalidade, o Julzo “a guo”™ declinou da competéncia e detet-
minou a remessa dos auies para uma das Varas Civeis da Capital, para que
a acdo prossiga exclusivamenie contra o loteador.

O agravante, porém, sustenta que "o conirole de uso, do parcela-
mento e da ocupagao do sole urbanc conslifui encargo, por exceléncia, do
MUNICIPIO {Constituicao Federal, art, 30, Vill; Constituicdo Estadual, arts.
1807183, Lei Organica do Municipio, arts. 148/159), entregue, em $S80 Paulo,
&4 Secretaria de Habitacio e Desenvolvimento Urbano {Lei Municipal n®
10.237, de 17.12.86, attigo 12, 1}. De suas variadas atribuictes legais para o
exercicio desse controle urbanistico, resuita-the “o poder-dever de regu-
larizar loteamentos clandesiinos” de modo que, embora o art. 40 da Lei
Federal n® 6.766/79 “possa sugerir uma faculdade ao Municipio, encerra —
uma interpretagac finalistico-sistematica — determinagéo urbanistica e pre-
acupagao social, pois a Lei Lehmann pretendeu abolir as urbanizac¢des
irregulares, para proteger os legitimos interesses, ndo s6 da coletividade
urbana, mas também dos adquirentes de lotes.
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Assim, ndo se tirata de “atropelar” o poder discricionario da
Administragao, “mas, sim, gue a lei seja aplicada, a cuja obediéncia o poder
discricionario ndc escapa”, anotado que “a agdo civil publica também
chamada ideoldgica, se presta, enfre mais, a compelir a Administragdo a
fazer ou nao fazer, diante do elenco de direitos que visa a tutelar (art. 1¢, da
Lef n? 7.347/85)". E, “a discricionariedade administrativa nao constitui dbice
para a decisa@o jurisdicional no caso de obrigacao de fazer ou nao fazer, fun-
dada em interesse do bem comum, porque a definigado do que seia este ndo
é exclusiva do Executivo, mas objetivo fundamental da Reptiblica e de seus
Poderes”. “"Ademais, o dever de reparagao do Estado {(iato sensu), pelos
danos que provoca, funde-se na responsabilidade objetiva {Constituicio
Federal, art. 37, 62}, segundo o qual é bastante a constatagéce da atividade
do ente poiftico (omissiva ou comissiva), do dano provocado ao patticular e
do nexo de causalidade para configurar a obrigacio indenizatéria. Ainda
que se adofe a responsabilidade subjetiva, a culpa da Administragdo no
exercicio de suas fungdes apresenta-se nos casos em que o servigo publi-
co, por falha na sua organizacgio, ndo funciona, funciona mal ou funciona
tardiamente. Ocorrendo qualquer dessa modalidade, hd um descumprimen-
to da lei, por culpa presumida do Poder Pablico, que fica sujeito a ressarcir
08 danocs conseqientes dessa falta”. No caso, "o evento danosoe se dave a
negligéneia da Adminisiragdo Piblica. Houve desidia na fiscalizagéo do uso
do solo ¢ a omissdo de qualquer providéncia oportuna que impedisse a
implantag@o do parcelamento do solo clandestino”, molivo porgue deve a
decisao de primeiro grau ser reformada, afastando a preliminar tevantada
pela agravada, maniendo-a 1o pdlo passivo da agao (fis, 3/14).

Respondeu a agravada, argumentande que, a teor do art. 40 da Lei
n® 6.766/79, "nac estd o Municipio obrigado a regularizar. A regularizagao
sera feita se for convenistite e oporiune para o Municlpio. N&o seria, ainda,
cotreto ou legal, entender-se nessa outorga uma obtigacao, j& que as enti-
dades politicas por legislagdo ordindria, ndo se impdem deveres ou obri-
gagbes. Além disso, observe-se que se o Municipio optar pela regulariza-
¢&o, esta ha de ser para evitar lesio aos seus padrbes de desenvolvimento
e defesa dos dirgitos dos adquirentes dos loles. Os padrdss serao os traga-
dos no plangjamento de Municipic @ os direltos do adquirente sao os pre-
vistos no contrato € na legislagéo vigente (...). De outra parte, ndo tem prazo
o Municipio para iniciar a regutarizagaoc...” (Didgenes Gasparini, O Municipio
g o Parcelamentc do Solo, p. 146} Assim, o Judicidrio, condenando o
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Municipio nos moldes da inicial, estaria sim atropelando a Administragio
para ditar-the as prioridades.

Qutrossim, "nao houve a alegada negligéneia da Administragao
Publica, e nem desidia na fiscalizagao do uso do solo, como quer fazer crer
o orgdo ministerial, posto que este utifizou-se dos préprios documentos da
Municipalidade para ajuizar a agap”. N@o pode a Municipalidade, pois, ser
responsabilizada solidariamente com os loteadores de lotes, apenas pelo
fato de manter apareiho administrativo destinado ao poder de policia™
Nesse sentido, a Jurisprudéncia colacionada (fls. 80/84).

E o relatorio.

Néc obstante as doutas razdes expendidas pelo agravants, o recur-
S0 nao merace acolhida.

Com efeito, na agdo civil publica ajuizada, pretende o Ministéric
Pdblico responsabilizar a Municipalidade, solidariamente com o loteador,
pela obrigacao de regularizar ¢ loteamento citado, por ndo ter sido obser-
vado, na sua implantagdo, a legislacdo de uso e parcelamento do solo,
mediante adaptac@o ou restauragio total, com pagamento de indeniza¢ao
aos adquirentes dos lotes atingidos, bem como indenizar os danos urbanis-
ticos e ambientais ocasionados pela execucdo do desmembramento, em
montante a ser apurade em liquidag@o, com imposigao de muita didria até o
efetivo adimpiemento (iis, 32/34).

A solidariedade do ente publico municipal estaria fundamentada ha
omissao do exercicio do poder de controle urbanistico e conseqtiente poder-
dever de regularizar ioteamenios clandestines, a teor dos textos legals e
constitucionais citados e, objetivaments em face do disposto no art. 40, da
Lei n® 6.766/79 e com coroldrio do disposto no art, 159 do Cédigo Civil e art.
37, 6, da Constituigao Federal pois “do contrdrio, estar-se-a prestigiando o
enviguecimente ilfcito do réy JOAO NATAL, bem como a inércia do
Municipio”,

Contude, come bem argumentou a Municipalidade, o art. 46 da Lel
n® 6.766/79 ndo estabelece para a Administragao, um dever ou obrigacao de
regularizar mas apenas outorga-ine faculdade para tanto, condicionada aos
critérics de conveniéncia e oportunidade para execugao da agio adminis-
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frativa, mesmo porque “na@o seria correto ou jegal, entender-se nessa ou-
torga uma obrigagao, ja que as entidades politicas, por legistagao ordinaria,
na@o se impdem deveres ou obrigagbes”. conforme ligdo de Didgenes
Gasparini, in O Municipio e ¢ Parcelamento do Solo, p. 146, citado em fls.
81.

E, tratando-se de ato discriciondrio da Administracio, a corregao de
desvios ha de se pautar na existéncia de absoluta ilegalidade, o que nac é
o caso nas obstante o objeto de agdo seja a defesa do interesse coletivo.
Embora a Administragéo tenha recebido encargo de velar pelo interesse
coletivo em tela — controle urbanistico — ndo the cabe, todavia, suportar
reparacbes pelos danos provocados diretamente por parliculares ou pela
simples razao de manter aparato de fiscalizagao que, alids, no caso, foi exe-
cutado, conforme ¢ demonsirou a agravada, embora sem sucesso.

Nesse sentido, elucidativas decisbes judiciais colacionadas pela
agravada:

"... a luz dos principios gonstiiucionais assentes na Carta Magna,
entre eles 0s relacionados a regra da independéncia e harmonia dos
poderes, tem-se como impossivel juridicamente postulagdo visando com-
pelir a entidade publica municipai cu estadual a desenvolver atividade que
se insere no ambito da discricionariedade inerente & Administragéo Ptiblica
que se caracteriza pelo Poder da Adminisiragiao de praticar pela maneira e
nas condicdes que reputar mais convenientes ao inleresse pablico, mor-
mente a vista da complexidade e variedade des problemas que o Poder
Puablico tem que solusionar em cada passo & que se avolumou no Municipio
de S&ao Paulo, derivados basicamente de migragdo descontrolada” {(Apel.
Civil n? 264,804-2/0 — 15® Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, 28.8.95, Rel. Des. Ruy Camilo).

£, ainda, “nao se recusa a compeiéncia da Municipalidade para fis-
calizagdo e agdes conseqientes, no ambitc do Poder de Policia
Administrativa, relativamente ap uso e ccupagao do solo urbano. Tal com-
peténcia advem nitida da Lat n® 6.766/79. Todavia, questac muito diversa é
a responsabilidade civil, de carater objetivo, invocada pelo autor, decorrente
da existéncia de loteamentos clandestinos, contra a co-ré. Para que apon-
tada omisséo seja habil a gerar responsabilidade civil, nos termos pretendi-
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dos pelo autor, necessario se faz que esteja na linhba de evolugdo do even-
to danoso, compondo o imprescindivel nexo de causalidade”.

“Porém, nao se pode perder de vista a realidade social subjacente”,
permeada por deficiéncias culturais, de modo gue “ndo se pode exigir do
Poder Publico a rigorosa onipresenga, nos moldes a impedir agdo criminosa
dos loteadores clandestinos, que agem nas quatro zonas desta metrépole”,

“Levando a rigor os principios administrativos defendidos na exordial,
ter-se-& que a Municipalidade seria condenada a ressarci os prejufzos cau-
sados pelo ato criminoso, sob acusagéo de nao té-10 evitado. Desdobrando-
s@ o raciocnio, resuitara ser condenado o Estado por roubos, furtos, homici-
dios, estupros, exiorsdes, seqiestros, efc., também porgue ndo os avila.
Cra, apenas pelo enunciado, a hipdtese ja se revela absurda” (fis. 82).

De fato, descabido afirmar-se responsabilidade civil da
Administracdo por ato praticado por particular pela simples razéo de caber,
aguela, a fiscalizag2o e repressao a tal ato, pena de embaralhar e confundir
o conceito de responsabilidade. Esta se conceitua, estritamente, nos termos
do art, 158 do Cadigo Civil e, no tocante aos servigos publicos, nos estritos
ermos do art, 37, § 69, da CF/88.

E, a teor de tais conceitos, ndo decorre responsabilidade da
Administragao pelo simples exercicio do poder-dever de fiscalizar, ou da
mera facuidade de executar, sendo esta subordinada a0 seu poder dis-
criciohano.

Em suma, nao decorrendo a implantagdo do loteamento em tela dire-
tamente da aglo administrativa municipal, figurou a Municipalidade de S3o
Paulo como parte ilegitima na agao intentada, motivo porque foi correta-
mente exclutda da mesma.

Ante 0 exposto, nega-se pProvimento &0 recurse.

Participaram do julgamente os Desembargadores RAFAEL SAL-

VADOR (Presidente, sem voto}, CELSO BONILHA e WALTER
THEODOSIO.

S&o Paulo, 21 de agosto de 1996

JOSE SANTANA
Helator
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PRECATORIO. PAGAMENTO DE CALCULO COMPLEMENTAR DE
LIQUIDAGAO. OB_SERVANCIA DO ARTIGO 100 E PARAGRAFOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1388, RECURSC
EXTRACRDINARIO PARCIALMENTE

PROVIDO”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 174,236-4 SAQ PAULO

RECORRENTE: MUNICIPIO DE SAO PAULO
RECORRIDOS: UNIAOQ BRASILEIRA DE VIDROS S/A E OUTROS

RELATORIO

* Cam trdnsito em fulgado.
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O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO (RELATOR): O Municipio
de Sao Paulo demonstra seu inconformismo com o acérdao do Tribunal de
Justica paulista, confirmatdrio de sentenga gue, ao homologar calculo com-
plementar de liguidagdo para inclusdo dos indices de 14,36% e 70,28%, alu-
sivos a fevereiro de 1986 e janeiro de 1989, respeclivamente, estabelecel-
the prazo para o deposito, em juizo, da diferenca apurada.

Sustenta que tal determinagio contraria os arts, 52, incs. Il @ XXV,
100 e §§; e 165 da Carta Federal. Salienta inexistir base legal para aplicagao
dos referidos indices e gque o pagamento deve ser feito mediante precatdrio,
obedecendo-se a ordem de precedéncia.

O apelo foi admitido na origem, subindo os autos a esta Corte.

Manifestando-se nos autos, a Procuradoria-Geral da Reptblica, em
parecer do eminente Subprocurador-Geral Roberto Monteiro Gurgel Santos,
opinou pelo provimento parcial do recursa,

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO (RELATOR): No que tange
a parte do recurso que Impugna a inclusao, na conta de liguidagao, dos
indices de 14,36% e 70,28%, tidos como alusivos a fevereiro de 1986 e
janeiro de 1889, respectivamente, a guestas ndo prescinde do exame de
legisiagdo infraconstitucional e, por isso, ndo pode ser conhecida nesta
instancia extraordinaria.

Quanto ac oulro 1Opico do recurse, ao que se oothe dos autos, a sen-
tenca que homologou o célculo complementar da liquidacado determinou (fis.
127): .

"Ante o exposto, homologo, para que produza os seus juridicos
efeifos, a liquidagao de fis. 96/102, requisitando-se o valor do
débito para a data do deposito, dentro do praze de noventa dias,
prazo suficiente para a abertura de créditos adicionais (GF, arti-
go 100; Assento Regimental n® 195, de 20 de junho de 1991,
artige 59, ingiso VII)".



A Municipalidade ofereceu agrave regimental, oportunidade em que
alegou que a referida determinagéo afronta o art. 100 da Constituigao
Federal, que foi assim apreciada pelo julzo sentenciante (fis. 146/156):

“esses débitos, porém, nao se referem ao pagamente do princi-
pal fixado nas seniengas de conhecimento, mas de guantias
correspondentes ac cumprimento insuficiente, insatisfatorio ou
irregular dos precatorios cujos pagamentos foram efeluados
reste oit em exercicios financeiros passados, sempre & menor.

A hipdtese tem sua regéncia no arlige 100 caput da
Constituicae Federal, que previu a abertura de créditos adi-
cionais para a satisfacao de pagamentos que independem de
inclusao no orgamento, comoe é o case das complementagdes
exigidas da entidade devedora.

{...; Essa dilacao, quando o pagamente deveria, em principio,
ser imediato, atende ao principio do arligo 22 da Constituigdo da
Republica, possibilitando & enfidade de direito ptblico ndo sd
tomar providéncias de ordem puramente burocraficas, mas,
também, reservar, na execugd@o do orgamento, parte da
arrecadacao, em prazo razodvel, para ¢ exXato cumprimento de
suas obrigacdes {aberiura de créditos adicionais).

Em suma, tratando-se de requisicdes de importancias, em com-
plementacio, de pagamentos insuficientes de precatdrios judi-
ciais, 0s calculos homologados, com expressa observancia do
principio do contraditdrio {Constituigdo da Republica, artigo 52,
inciso LV} e de devido processo legal {CPC, art. 605}, nao ofen-
dem, antes ficam em harmonia com o artigo 100, caput, parie
final, sem qualquer ofensa, conseqiientemente, ao disposto no
artigo 100, da Carta Magna”.

Ao agravo regimental foi negado provimento, havendo o acdrdao
mantido, na integra, a decisio de primeiro grau {fis. 161/172).

Q recurso extracrdindtio, na parte em que alega que foi ofendido o

art. 100 e paragrafos da Constituigdo — justamentie o dispositivo a que se re-
fere o acérdao, nos trechos transcritos —~ tem inteira procedéncia.
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Com efeito, havendo sido realizado cdlcule complementar da li-
Quidacao, é fora de divida gue o pagamento da diferenga havera de ser
cbjeto de novo precatério, processado na forma prevista no dispositivo invo-
cado, que rege, com exclusividade, 0 pagamenio de débitos da Fazenda
Publica Federal, Estadual ou Municipal, em decorréncia de sentenga judi-
cial, ndo havendo cabimento, portanto, para notificagbes ao Poder Plblico,
da espécie enfocada, seja, no sentido de promover a complementagao do
pagamento em prazo assinado pelo Juiz.

Ante o exposto, meu voto é no sentido de conhecer e dar provimen-
to parcial ao recurso.

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N2 174.236-4

ORIGEM: SAD PAULO )

RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO

RECTE.: MUNICIPIO DE SAQ PAULO

ADVA.. TANIA PINTO DE LUCCA

RECDOS.: UNIAO BRASILEIRA DE VIDROS S/A E OQUTROS
ADVS. : ROBERTO ELIAS CURY E OUTROS

Decisgo: A Turma conheceu do recurse e the deu parcial provimen-
to, nos termos do vote do Relator. Unanime. 12 Turma. 25.6.96,

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes & Sessdo
0s Senhores Ministros Sydney Sanches, Octavio Gallotli, Celso de Melio e
imar Galvao.

Subprocurador-Geral da Repdblica, Dr. Wagner Natal Batista.



RECORRENTE: MUNICIPIO DE SAQ PAULQ
RECORRIDOS: UNJAC BRASILEIRA DE VIDROS S/A E OUTROS

EMENTA: PRECATORIO. CREDITO DE NATUREZA ALIMENTICIA
DECORRENTE DE SENTENGA JUDICIARIA. PAGAMENTO. ART. 100, § §
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Nao vicla a norma constitucional indicada a exigéncia de que os
pagamentos dos créditos da espécie sejam feitos de uma 56 vez, por valor
monetariamente atualizado na data do pagamento.

E indispensavel, todavia, que sgjam eles processados pelo sistema
de precaidrios estabelecido no art. 100 e paragrafos da Constittigo
Federal.

Hecurso extraotdinadrio parciaimente provido.
ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por sua primeira Turma, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em co-
nhecer do recurso & |he dar parcial provimento, nos termos do voto do
Relator,

Brasilia, 25 de junho de 19386.

MOREIRA ALVES
Presidente

LMAR GALVAD
Relator



