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INITRANDIICA N

Ao assumir o honroso cargo de Procuradora Geral do Municipio
entendicomoimpositiva aidéiade introduzir um instrumento de consagracao
da instituicdo e do trabalho produzido por seus integrantes, tarefa que
acabou por se consubstanciar no langamento desta Revista.

Em verdade, a implantagdao da Revista da Procuradoria Geral do
Municipio vem espelhar um momento de consolidacdo da entidade,
evidenciando-a como organismo juridico de inequivoca seriedade e
relevancia, voltado sempre a defesa dos interesses maiores da comunidade.

E mais, viabiliza a divulgacao de posicionamentos juridicos, a
veiculacao de pareceres e pecgas elaboradas pelos procuradores.

Mais, ainda, abre espaco propicio ao estabelecimento de intercambio,
sempre proveitoso, com outras unidades da federagao.

A idealizacao da Revista da Procuradoria Geral do Municipio, pela
notoriedade do instrumento, traduz-se, de outra parte, num dever de todos
nos procuradores e uma justa homenagem aqueles que contribuiram para
a criagao da P.G.M., em especial ao Senhor Secretario dos Negdcios
Juridicos, a época, Prof. Dr. CLAUDIO LEMBO, que permitiu e incentivou
a sua instalagao.

A revista da P.G.M. referencia mais um tributo a Administracao
PAULO MALUF, no sentido de identificar a predisposicao da Procuradoria
de sempre atuar de forma arrojada e marcante, acompanhando um estilo
de governo timbrado pelo trabalho sério e responsavel.

MONICA HERMAN SALEM CAGGIANO
Procuradora Geral do Municipio
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O Legislador em Tempo de
Desregulamentacéo

Claudio Salvador Lembo

Doutor em Direifo pela Universidfade Mackenzie e Profsssor
Titularda Facuidade de Dirsito da Universidade Mackenzis. Vice-
Reitor da Liniversidede Mackenzie. Assessor Especiat da Vice-
Presidénciada Repiblica e advogado. Coupou, na Prefeiturade
ShoPavio, csseguintes canjos: Seoretdrodos Negosios Juridicos,
Secretario dos Negocios Exiraordindrios # Secrefério do
Plansjamento, na stusi administragio Patdo Maluf,

introdugdo

Osjuristas, operadores do Direito, se mostram vanguardeiros nos momentos
de aceleradas transformagfes sociais.

Sempre foi assim.

Imbuidos de visao salvatica, os iuristas se colocam &frente dos movimentos
politicose se transformamem agantes integradores de idéias esparsas, porvezes
entrépicas, mas sempre capazes de permitir avangos.

Cada época tern afigura do jurista de conformidade com as situagdes que
oierece. '
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Sem retroceder a passado distante, toma-se 0§ primdrdios da grande
revolugdo burguesa e se constala que, neste periedo, os juristas buscaram
imprimir a certeza do Direito, nesta caledral gbtica tardia, que € o Cédigo Civil
francés, o conhecido Cédigo Napalednico, matriz de documentos anélogos
espalhados por toda a parte.

- Aburguesiavitoriosa afastava os costumes|ocais, quebra-cabegaintrincado
gue ndo concedia facilidade aos trates obrigacionais e conduzia a incerteza aos
relacicnamentos intersubjetivos.

Antes do Cddigo Civil, tudo era incerteza ¢ esta, gerando a instabilidade,
opde-se aoidedrio burgués de seguranga nasrelagdes entre passoas e preservagao
de espagos individuais de competéncia.

Interregno

Entre as duas guerras mundiais, os codigos monumentais, onde todas as
situagdes eram previstas emabstrato, foram ruinde com o passar dotempo € pela
acao de vigorosos acontecimentos,

A partir de documento de Weimar e da Lei Fundamental mexicana, as
Constituigbes passam aingressaremcandrios estranhos ag ideario que conduziu
a elaboragdo dos codigos civis.

Afasta-se a plenaliberdade contratual no campo dasrelagdes do trabalho.
Busca-se, agora, 8 concessio de espacos para o8 novos direitos sociais.

As pessoas deixam de encontrar nos ¢adigos civis a almejada certezado
Dirgito,

Esta se encontra nos texios constitucionais,

Ha expressivo deslocamento do locus concemente a certeza quanio acs
dispositivos legais. Abandona-se o cendrio das normas ordindsias e sobe-se para
o vértice da esirutura, na visfo kelsenfana.

Aimutabilidade visada pelos legisladores de novecentos comeca a erodir.
Q direito de propriedade, a liberdade contratual, a sucessio causa mortis foram
concebidos como institutos perenes, que leis superiores n2o podiam modificar,

J& ndo & mais assim, porém.
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Uma nova época se inicia para o Direito ¢ seus operadores, os juristas.

Nova época

Os grandes documentos legislativos comegam a ruir,

As codificagdes, onde tudo era previsto, passam a perder espagos para a
chamada legislagao especial.

Cada atividade, entre as infindaveis existentes nas compiexas sociedades
conlemporaneas, passam a ser regidas por legislagdo especificas, por vezes,
elaborada com z linguagem técnica que os ternas exigem,

A tegislagao ordinana nds se ccupa mais do todo.

Este € regulado, porvezes, escassamente e, em determinados cenarios,
abundaniemente, como .ocorre na realidade brasileira, pslos documentos
constitucionais,

Esta nova maneira de ordenar altera as técnicas legislativas.,

O legisiador j4 n&o se encontra em uma torre de marfim, abservando ou
regrando a sociedade. E esta que ofarece o campo de atuagdo da norma e exige
linguagem propria a drea de sua incidéncia.

A familia conhece o Estatuto do Divércio. A entidade familiar amplia o
conceito de parentesco, conforme determinac@o constitucional de 1988. A
propriedade € atingida pela legislagio ambiental e por sua finalidade social. O
Direito das Obrigagbes é repartido em subsistemas, de conformidade com os
atores que a0 opera-los.

E um novo mundo.

Linguagem legisiativa

Este novo mundo do Direlic afasta o pedantismo propric da terminoiogia
escoldstica, serrn ferdr 0 conteldo dos miliipios institutos juridicos.

O jurista conserva os seus conhecimentos cientificos, mas se aproxima
da linguagem cotidiana para se fazer entender.
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O rundo hermético do Direfto, como se¢ este pertencesse a uma refinada
casta de privileglados acostumada a uma linguagem esotérica, ndo € mais
concebivel em uma sociedade sem estamentos rigidos, mas, sim, flexivel e
permeavel. '

Busca-se facilitar a compreensio da linguagem empregada pelos
operadores do Direito mediante ¢ uso das expressdes mais acessiveis e termos
intelegiveis por todos.

O dudiciario francés inova.

A Comissdo de Modemizagdo da Linguagem Judicidria, na Franca,
recomenda aos magistrados e auxiliares da Jusliga para que evitem expressdes
latinas ou estrangeiras, 0s arcaismos e as locugdes caducas, as expressdes
discursivas, intteis ou vazias, pouco inteligiveis ou ambiguas.

Enfim, 0 jurista deve aceitar a linguagem profana, afastando-se do
hermetismo sem ferir o rigor semantico e cientifico ingrente a sua atividade.

A nova legisiagao

Adegislagdo dos tempos novos, concebida entre guenas e consolidada
neste Uitimo decénio, com a globalizaco da economia, exige nova postura de
todos os atores sociais, quer pablicos ou privados.

Apesar da diminuigdc da presenga do Estado nas novas sociedades, os
agentes pablicos permanecem como fonte importante e insubstituivel de
regulamentagdo, particularmente em razao da universalidade de suas regras.

Em que pese 0s avangos das convencoes intersubjetivas, que, mais cedo
ou mais tarde, na hipdlese de gerarem conflitos, terdo, como terceiros
desinteressados a resclvé-los, jufzos arbitrais, em substituicdo ao pesado
mecanismo judicante oficial, o legislader continua com presenga dominante no
cenario regulamentador e, consequentemente, social.

Dafaimporianciade se refletir sobre sua atuagao na contemporaneidade.
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O novo legislador

O novo legislador devera compreender que sua atividade ndo mais sera
mega.

Deverd atuar em micre-sistemas.

As leis, cada dia mais, reguiamentarao espagos especificos do cenario
social.

Um mero debrugar sobre a legisiagao municipal dos Gltimos decénios
permitird que se constate gue autopia dos grandes codigos esvaiu-se no dia-a-dia
da realidade.

As Ordenagbes do Beino, onde tudo era previsto no camps de atuagao dos
agentes locais, € incompativel com o vir-a-ser constante das gmndes médias ou
pequenas comunidades municipais.

Tudo passa a ser especifico,

Q legistadorprecisa obrigatoriamente se reportara empresanios, professores
universitarios, sindicatos, nucleos confessionais e ao que mais f6r conveniente
para elaborar a norma aplicdvel a determinado campo objetivado.

Este hovo legisladar precisa entender que, 1al como sugerido aos juizes
franceses, a lei ordenara um universe profano, onde a linguagem é a cotidiana.

Registra-se que, guanto mais compreensivel for o texto,mais possibilidade
de ser acatado contera.
Sugestdes ao novo legislador

De acordo com a tradicBo legislativa corrente, as leis tornaram-se
incompreensiveis para 0 comum das pessoas.

Avoenga, € esquecida nas ssiantes das biblictecas sem conhecer as
conquisias da informatica.

L.eis extravaganies colocam armadilhas por toda a parte.

Leia-s& um documento legislativo e, comumente, se constata que ele se
enconira superadoe pordispositivo inserido em outranormalegal, relativaaassunto
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estranho-¢ langado, nesta Ultima, por circunstancia, malicia ou por Jassitude.
Esta situagéo tem merecido atencio da administragéo municipal paulistana.

Ainda hd pouco, o Executivo buscou sistematizar a legislacdo urbana, por
meio de trabalhos elaborados por técnicos da Secretaria do Plangjamento, onde
seindicam todas as alteragdes sofridas pela legisiagao urbanistica com exatidan.

G exempio deve proliferar.

A constituicdo de equipes qualificadas para afastar da legislegio municipal
todo ¢ entulho legal existente se faz oportuna.

Algumas novas regras de comportamento, quando da iniciativa de se
colocar em curso o processe legislativo, seria de conveniente estipulacio.

0s projetos de lei, advindos do Executivo, do Legistativo ou da iniciativa
poputar, deviam submeter-se a crivo de Comisséo, junto a Camara Municipal, que
procuraria examinar a  linguagemn utilizada e, particularmente, se o fexto
apresentado oferece clareza quanto 2 eventuais derrogagdes, revogacies ou
alteragOes a textos pré-existentes. '

No campo das normas regulamentadoras de competéncia do Executivo,
seria oporturio gue a auforidade supetior do municipio se aufo impusesse a
exigéncia de ementas ciaras e precisas, sintetizando o teor do contelido da norma
e seu campo de abrangéneia.

Tanto ndc basta, E preciso ir além.

A revogagéo expressa de decretos ainda vigentes, mas sem eficdcia ou
com esta reduzida, por alteragbes faciuais do campo da respectiva incidéncia,
setia homenagem oporuna a cidadania.

A consotidlagdo de matéria fegisiativa a fim, contida em inumerdveis
decretos, se conslituiria em ato de respeito ao cidadao comum.

Mudar praticas e costurmnes é tarefa dificil.

AProcuradoria Geral do Municipio da Secretaria de Negécios Juridicos da
Prefeitura de Sdo Paulc conia com juristas capazes de superar mais este
obstaculo. '
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Ao alterar formas superadas, os procuradores demonsirardo ser
contemporaneos de seu lempo e, porianto, capazes de transformagdes.

A decodificag@o, ou desrequlamentacao, prépria da época presente,
precisa, no Zmbito municipal, comegar por Sao Paulo.

O vanguardeiro espfrito paulistano mostrara, ainda uma vez, que e de sua
indote oferecer o novo para ocupar o lugar do ultrapassado.
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O Poder Judicigrio
na Constituicao de 1988

Judicializacdo da
- politica e politizacdo da justica

Manoel Gongalves Ferreira Filho

Professor Titwlar de Direito Constitucional da Feculdade de
Dirgito da Universitade de Sdo Faufo, Doutorsm Direito pela
Universidade de Paris. Professor Visitanie da Univarsidade de
A-en-Provence. {Frangs). Conselheiro da Associagio
Internacional de Direifo Consfitucional.

L Introdugao

1. Sequramente emuenbium romento anterior da historia brasileira esteve
o Poder Judiciario focado pelas luzes da ribalta como nestes (itimos anos, e
particutarmeante nos dols derradeiros —— 1993 - 1984,

Isto n&o ocorreu por motivas gircunstancials, pela mera coingidéncia de
questdes politicas que, em razdo de seus aspectos constitucionais, chegaram
tumuituosamente aes tribunais, sobretudo, a0 Supreme Tribunal Federal. Reflets,
naverdade, um fendmeno que é mundial, agravado entre nés pela Carta de 1988
— a judicializagdo da politica que tende a trazer a politizagdo da justica.

Que pelo mundo afora se registra essa judicializagdo da politica, comprova

21



recente nomero da Infernational Political Science Review intitulado exatamente
“The Judicialization of Politics™". Que por ele &, no Brasil, largamente responsave!
a Constituigdoe de 1988, conslitui a tese de estudo, o qual antevé a politizago da
justica, como conseqiéncia proxima dessa judicializagéo, caso se mantenha o
quadro atual.

Il O Poder Judiciario na doutrina constitucional brasileira:
a visdo cldssica

2. Como em todos os Estados de derivagao liberal, estrutura-se o poder
potitico no Brasil de acordo com a separagao dos poderes. Isto é Ao verdade da
Carta de 1824 —embaora acrescente esta aos Poderes da férmula de Montasquieu
um guaro, o Poder Moderadot, seguindo o aporte de Constant — como da em
vigor que, inclusive, a inclui entre os pontos infocéveis — as ditas “clausulas
pétreas” — em casc de emenda a Constituigéo (art. 80, § 49, Il}.

Entretanto, essa doutrina ndo € univoca. Ou, peic menas, ela ndo é em
toda pare interpretada da mesmaforma. Certamente, por exemplo, o que degorre
do cap. V) do livio X| do Espiriio das Leis, nao coincide com 0 que estabelece a
Lei Magna vigente — basta lembrar desta as medidas provisdrias {arl. 62) —nem
COMm a versao por assim dizer classica que ha um século se ensina no Brasil, Nem
qualguer destas se confunde com ¢ entendimento dos franceses®,

3. AvisBo classica da separago dos poderes € uma versao jurisdicista da
licao de Montesquieu. ‘

Esquematicamente, ela erige 1rés Poderes em torno da nocfo de lel. Um
faz a lei, outro a executa, o terceiro tambeém a aplica, parém, contenciosamente:
Legislativo, Executivo e Judiciario. Esta concepgdo teve e tem o seumeérito, BDa &
representago popular o comando Oltimo —- a tei, expressio da vontade geral —
€ que rege o Estado; sujeita o Executive ao cumprimento estrilo do que a lei
determina — este 58 pode fazer o que a lei permite; impde ao Judicidrio vivenciar
a lei, decidindo os litigios, punindo criminosos, mas sempre num processo dialético
— 0 contencioso.

Tude isto, no conjunto, faz o Estado de Direito.

4. Neste contexto — concenire-se a atengao no Judiciario — este “é o que
tem por missao aplicar contenciosamente a iei a casos patiiculares”, conforme a
ligBo comquse Pedro Lessa abre o primeire paragrafo de seu Do Poder Judicidrio™,

Siga-se este Mestre, pois, ninguém expds entre nds mais claramente a



doutrina classica. “A trés — continua — se reduzem os principais caraclerss
distintivos do Poder Judiciario: 12 as suas fungdes sdo as de um drbitro; para que
possa desempenhd-las, importa que surja um pleito, uma contenda; 22 sé se
pronuncia acerca de casos particulares, e 1180 em absirato sobre normas, ou
preceitos juridicos, e ainda menos sobre principios: 3% nao tem iniciativa, agindo
— guando provocado, ¢ que é mais urna conseqliéncia da necessidade de uma
contestagio para poder funcionar.”

, E ajunta: "Diferencia-se, pois, o Poder Judicidrio dos outros dois poderes
constitucionais pela natureza dafungdo, por ele exercida, ratione muneris, e nfic
pela natureza da matéria, ratione materiae, Nao hé assuntos gue por sua
natureza sejam de ordem legislativa, ou de ordem adminisirativa, ou judicidria.
Uma s6 matéria pode ser legislativa, executiva e judicial. Trata-se de reguld-la por
umalei? E legislativa. Faz-se necessario executar a lei, ou proceder em geral de
acordo com a lei? E a matéria executiva, ou administrativa, Deu origem a
contendas, ou contestagdes, concernentes & aplicago da 1ei? E judicial.”

5. Ostrés Poderes sdo — enfatize-se ——harmonicos e independentes., Por
is80, um né&o invade 0 campo do outro. Nem sao delegaveis de um para oulro as
tarefas a cada um cometidas pela Constituicao — delegata potestas deiegari
non potest,

O Judiciario, lodavia, diz o direiic {pois este é o sentido de jurisdictio,
jurisdigdo, de jus {direilo) e dicere {dizer) de onde vem o termo), em casos
concretos. Assim, vez por cuita tem de apreciar ato de outro Poder. Ndo o faz,
contudo, para controtar, fiscalizar este outro Poder, mas apenas para assegurar
o império da lei.

De seu controle n&o escapam 0s atos de outro Podaer quando ferem
direitos individuais. E o principio da inafastabilidade do controle judicial que &
reconhecia a doutrina classica e que foi insorita, a contrario sensy, ainda na
Carta de 1934: "8 vedado ao Foder Judiciario conhecer de guestdes
exclusivamente politicas” {arl. 88); mas gue a parlir de 1846 € enunciado
diretarnente: “A lei ndo podera sxcluir da apraciagdo do Poder Judiciario
qualquer lesao de direito individual” (art. 141, § 49).

Assim mesmo, esse entendimerdo é ousado. A doutring francesa nao
aceita que mesmo para defender dirgitos individuais se quebre a independéncia
reciproca dos Poderes. E isto que justifica o contencioss administrativo, filiado ac
Executivo, para a aprecigao dos atos deste que contradigam o direito em prejuizo
dos governados®,



6. De modo aigum, entretanto, o Judiciario pode intetferir no mérito do ato
de outro Poder. Nao Ihe cabe, jamais, examinar do 4ngulo da conveniéncia ou da
oportunidade os atos, comissivos ou omissivos, do Legisiativo ou do Executive. &
o que exprime a famosa doutrina do “ato politico” ou “ato de governa” a limitar a
apreciagao pelo Judicidrio dos atos de outros Poderes.

As expressoes “ato politico”, e, pior, “ato de governa”, sdo mas, Elas,
inclusive, levam os superficiais a suporem que bastaria ter um ato motivagao ou
conotagao politica, para que estivesse fora do alcance do Judiciario. Nada disso.

Veja-se a ligio de Rui Barbosa: “Se o governo se serviu, conveniente ou
inconvenientemente de faculdades que se supSem suas, cabe ao Congresso
julgar, é a guestao politica. Se cabem, ou ndo cabem, 2o governo as atribuigdes
de que se sewviu, ou se, servindo-se delas, transpss, ou ngo, os limites legais,
perence & justica decidir. E a questéo juridica,” E sumaria: “O Congresso julga
da wilidade. O Supremo Tribunal, da legalidade. Q critéric do Congresso é a
necessidade governativa. O do Supremo Tribunal € o direito escritoc™®,

Mo mesmo sentido é ¢ ensinamento de Pedro Lessa que, inclusive,
sintetiza, salientando um importante frago: “Poder meramente politico é um
poder discricionario™™.

7. Indubitavelmente, o ponte mais delicado da doutrina classica diz
respeito ao conirole de consititucionalidads das leis. Neste caso, o ato por
exceléncia do Legislative — para o qual contribui, ordinariamentg, 0 Exgcutive pela
sangdo — € recusado pelo Judiciario. A discordancia entre os Poderes, pelo
menos entre Legisiativo & Judicidrio, aparece, ai, evidente. E, como a lei
inconstitucional € posta de lado, quem prevalece 4 ¢ Judiciario.

Mas ndo se olvide a sutileza com que a questao é posta por essa doutrina
que segue o posisionamento de Marshail, no famosissimo caso Marbury versus
Madison'®,

Para ela, o Judicidrio é o guardido da lei, Ora, lei é tanto a Constituigas,
como a fei ordindria, masaquela é posta como a lei suprema. Assim sendo, o juiz,
chamado a decidir um pieits, tem de determinar gual a lei aplicavel, e ndo pade,
havendo conflito enire aleiconstitucional s alei ordindria, sendo aplicar a primeira.

Estritamente, portanto, ele ndo julga alei ordinasia, n&o a invalida, apenas
ndo a aplica ao caso concreto e faz prevalecer a lei mais-alta. Como.ndo nulitica
a lei ordinéria, esta parmanece vigente e eficaz, ¢ apenas novaso decidido deixa
de ser aplicada. A decisdo de afasta-la tem efeito inter partes, 'nfo erga omnes.
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A logica disto bem apreendeu a Constituigdo de 1934 que deixou ao
Senado Federal - nela 6rgdo de “coordenagdo dos poderes” (art. 88) -
suspender a execugao de lei declarada inconstitucionalpelo Judicidrio (art. 81, 1),

Foram juristas — j& desapegados da separagdo dos poderes — ¢ nao
tribunais, que levantaram a tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade de
uma lei era a revogagao, com efeitos retroativos, da mesma®, Come foi o principal
deles, Hans Keisen, guem inspirou a instituicdo de um controle direto de
inconstitucionalidade, por uma Corte especial, na Constituigiio Austriaca de
182009,

. Q interregno 1934-1988

8. A primeira Republica foi o periodo de ouro da doutrina cldssica. O seu
firn marca o inicio de um desenvolvimenio que [eva, cinquenta anos depols, auma
nova coneepeao do Judicidrio — a que consagra a Constituicdo em vigor,

AConstituigdo de 1934 deu o primeiro passo. Inspirada na Constituigdo de
Weimar''?, infiluenciada pelas novas doutrinas impressas nas constituicdes da
“nova Europa’™, fomou ela, por um lfado, consciéncia do intervencionismmo
econdmico e social, por outro, da relatividade da separacio dos poderes, Mais
diretamente, entretanto, contribuiu para ¢ desdobramento apontads com &
institucionalizacéo do *mandado de seguranga” e da "acio popular®, bem como
cornaprevisdo de umesbogo de controle direto de inconstiiucionalidade porparte
do Suprerno Tribunal Federal. Afora a institucionatizagio da Justiga Eleitoral,
criada embora anteriormenie, no Cddigo Eleitoral de 1932, E essas iniciativas
todas permanecem até hole, como faz & a Cana vigente.

9. O mandado de seguranga fol incluido entre os direitos e garantias
individuais { art. 113, n® 33), para a defesa de direito, “certo e incontestavel”,
ameacado de viclagdo, ou j& viclado por autoridade,

No gue tange & liberdade pessoal, ndo sra novidade que o juiz se dirigisse
direlamente a uma autoridade, mandando que seguisse uma determinada conduta.
Claramente a Constituigdo de 1891 consagrara o habeas corpus (art. 72, § 22),
em tomo do qual, alids, se travaram grandes batathas juridicas e politicas. Mas
outros direitos ndo gozavam de uma protegdo pronta s aguda como essa— apesar
de a chamada doutrina brasileira do habgas corpus ler querido por meio dele
gararti-lost™, , '

O mandado de seguranga permitiu ndo s6 que o juiz diretamente pusesse
emcausa ato de autoridade, para a defesade outras liberdades além da dg ire vir,
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como paraa tutela de qualquer direito, mesmo ndo constilucional, nem fundamen-
1al. Para enseja-lo, € suficiente que o direito seja “certo e incontestavel”, ou como
melhor se diria de 1946 em diante: “ligllido e certo”( art. 141, § 24).

Estava desde entdo aberto o caminho para que os atos de intervengdo no
dominic econdmico fossem frontal e rapidamente contestados pelos titulares de
dirgitos por eles afetados, Certamente, em 1934, ninguém avaliou a importéncia,
€ ovolume, de tal medida por ocasiao dos planos de salvacao econdmica da Nova
Repdblica e da Novissima Repdblica regida pela Carta de 1988. E quantas vezes
ja se tentou dificultar sua impetragao.

10. No Ultimo paragrafo(o de n® 38} da Constituigio de 1934, consagrou-
se a agao popular'™, Com asta, deu-se a lodo cidad@o a possibilidade de trazer
para ¢ dmbito do Judiciario a discussao da lesividade de ato de administtador
piblico. :

Ora, como & dbvio, 0s contornos da fesividade nao se confundem com os
da legalidade, vaoc além. Isto incontestavelmente abriu caminho para que o juiz
descesse ao mérito da decisio governamental. Sim, porgue nde ha limite claro
entre o menos acondmico e o lesivo.

Agui ainda, a habifidade da doutrina cldssica assegurou o enraizamento do
instituto, na medida em que o texto, ao falar em anulagdo ou declaragdo de
rulidade, ressaltava o aspecto téonicojuridico da validade formal do atot™,

Ora, a agao popular tomar-se-ia mais tarde — especiaimente no periodo
milfitar{ sob a Constituigio de 1967 e a Emenda n® 1/69) — um eficiente instrumento
politico. De fato, por uma ampliagdo do entendimento do conceito de lesividade,
0s atos de governoc passaram a sofrer um rigoreso controle pelo Judicidrio, num
momento em gque o Legisiativo estava “domesticado”.

E com um plus. Enguants & competéncia para julgar os mandados de
seguranga era estabelecida em fungéo da autoridade coatora, 0 gue significava
serem os tribunais mais altos, e mais prudentes ou conservadores — que 0s
decidiam, ja que nosso diraito constitucional sintoniza a competéncia dos jufzos &
hierarquia das autoridades — quanic a agbes populares — meras agoes — a
competéneia ficava com os juizes de primeira instancia, mais jovens & ousados.

A partir dos anos 70 — acrescente-se — a jurisprudéncia fof alargando o
ambito da agaoe popular.

Isto se dewu por meio de uma larga interpratagao do que fosse “patrimdnio
publico™'®, Neste se entendeu inciuido ndo apenas ¢ conjunto de bens de valor
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monetario, mas também outros, como 0s bens artisticos, culturais, histéricos, ¢
meic ambiente, efc. Ademais, cabendo liminar suspensiva nessas agées, o
Judiciatio, e por intermédio de seus juizes mais jovens, passou a interterir nas
opgbes governamentais, proibindo construgdes, demelicdes, enchimento de
represas, etc..

11. E também devido 4 Constituigao de 1934 o primeiro {timido) ashogode
um controle direto de constitucionalidade. Aparece ele no art. 12, § 22,

Decorre desse dispositivo que a intervengéo federal em Estado, em razéo
da inobservancia dos chamados “principios constitucionais da UniZo®, somenie
poderia ter tugar depois que o Procurador-Geral da Reptiblica levasse & Corte
Suprema 0 exame tda constitucionalidade da lei que a houvesse decretado. Isto
guer dizer que a intervencao nao teria lugar se a Corte Suprema entendesse que
¢ ato estadual n&o violava os principios constitucionais da Unido.

12. AConstituigdo de 1948 tem a responsabilidade dos passos seguinies.,

Asuaredagao primitiva, ainda emmatéria deintervengdo federal, reclamaou,
previamenie a decretagio desta comfundamento na incbservancia dos principios
constitucionais da Unido, a declarago da inconstiiucionalidade do ato estadual
pelo Supremo Tribunal Federal, a requerimento do Proctirador-Geral da Republica
{art. 8%, paragraic Gnico)™,

Mais tarde, ainda vigendo gla, a Emenda Constitucionai n? 16, de 26 de
novembrode 1865, instituiua “reprasentagio contrainconstitucionalidade de leiou
ato de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-
Geralda Repiblica” {(nova redagicdo art. 101, |, “k" da Constituigdo). Estava, pois,
claramente ai consagrada uma agéo direta de inconsiitucionalidade.

A razdo disto ndo foi de ordem tedrica, mas pragmética. O controle
incidental até entdo o Gnico praticade temo inconveniente de parmitir paire divida,
por muito tempo, sobre a validade de lei ou ato nonmativo. De fato, reconhecidaela
em primaira instancia, passa ela pelos tribunais antes de chegar ac Supremo
Tribunal Federal que tem a dlima palavra. Até iste muito tempo se passa.
Ademais, decistes contraditdrias sobire a questdo ocorrem, alimentando dlvidas
e, portanto, a inseguranga juridica.

E certamente para a adogdo da formula ndo deixou de contribuir o
momanio — a revolugdo de 1964 14 havia ocorrido — € a posicdo do Legislativo
era muito fraca. Os textos posteriores (1867, 1989) nac mudaram & linha,

Ademais, se se manteve a regra da suspensao da execugio do ato
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inconstitucional porparte do Senado, o Supreme Tribunal Federaltirou aconclusio
i6gica do poder que recebera com a agdo direla e disso dispensou a
inconstitucionalidade reconhecida por meio desta. A declaragdo de
inconstitucionalidade em agdo direta ndo vai ao Senado para tal suspenséo —
perde a eficacia s6 pela decisdo. Este passo, entretanto, ficou atenuado por
inexistir em nosso direito o stare decisis norte-americana.

Praticamente nada mudou dai em diante, até 1988.

13. A seytumo, a Justica Eleitoral, constitucionalizada em 1934 (art. 82 e
s8.), assumiu o alistamento eleitoral, a preparagao das eleicfes, sua realizagéo e
apuragéo, bem como todo o contencioso eleiioral. Comisto, a prépria integragio
dos 4rgaos politicos passou as méos de um ramo do Judicidrio. Embora amaioria
dessas tarefas ndo sejatipicamente de aplicagao contenciosa dalei, aindependéncia
e aimparcialidade dos julzes trouxe mais lisura para os pleitos, e, assim, de modo
geral n3o foi contestada.

Eniretanio, j& se tornou mais delicada a fungdo dessa Justica com &
Constituigac de 1946. Esta, com efeito, deu ac Tribunal Superior Eleiloral o registro
dos partidos politicos, bemcomo acassagio destes, inclusive poraplicaggo do art.
141, § 13, que proibia os partidos antidemocraticos.

E isto se agravou com a Lei Magna de 1887, e a Emenda n® 1, de 1969,
que n&o sé mantiveram a controfe sobre os partidos como admitiram inelegibilidades
“punitivas”, como as destinadas a preservar o regime demoatético, a probidade
administrativa, a represséc acs abusos dopoderecondmico, elc. Paranao se falar
na previsao de decretago da perdade mandato do Deputado, tederal ou estadual,
do Senador , ou do Vereador, por infidelidade partiddria, por meio de decisdo
judicial, que admitiu a citada Emenda n? 1/69(art. 152).

14, Enfim, em 1985 criou-se, pela Lel n® 7.347, a acao civil pablica,
destinada afazervaler a responsabiiidade pordanos causados ao meio ambiente,
30 consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisag/stico, de legitimidade confiada ao Ministério Pubiico.

Ora, frequeniemente é o préprio Estade, por suas projecdes, as autarquias,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista, o acusado por esses
danos. Assim, por meio da a¢éo civil pablica — pode-se dizé-lo — £ 4 propria
aluagdo do Estado que € contestada. E num terreno em que, segundo jd se
apontou a respeite da acdo popular, ndo podem existir padrdes legais definidos.

15. A ampliagé@o do campo do Judiciario giie acima se retragou em linhas
muito gerais, n&o deixou de suscitar reagtes hostis.
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Vieram elas quase que exclusivamente do Executivo -—— que de 1964 a
1985 detinha um poder (quase) absoluto. De fato, medidas houve que vieram a
restringir, por algum tempo, a inafastabilidade do controle judicial, condicionar
rigorosa e restritivamente o mandado de seguranga, ou a concessao de liminares
neste, mas foram passageiras.

lguaimente, 2 Emendan?1/69 chegou a permitir a criagao de contencioso
administrative (art. 111), o que reiterou a Emenda n? 7/ 77, mas isto hao saiu do
papel. :

Mais importanie, todavia, foi a institui¢do por esta Ultima Emenda de um
Consetho MNacionatda Magistratura, 6rgao voltado para o controle da atuagéo dos
magistrados. Naverdade, era este uma projecdo do Supremo TribunalFederal, ao
qual pertenciam togdos 0s seus sete membros.

1V, © Poder Judicidrio na Constitui¢do em vigor:
aspectos gerais

16. A reestruturago do Poder Judiciario ndo era prioridade de qualquer
. das correntes que predominavarn na Constituinte de 87-88. Por isso, o tema néo
suscitou maiores controvérsias. Mas, apasar dessa apatia, umareesiruturagiode
monta houve, decorrente de uma combinagio de propostas desconexas e de
variada inspiragdo. Disto resultou, por surpreendente gue seja, uma profunda,
porém, inesperada fransformagdo do Judiciérie, coma se demonstraneste estudo.

17. O lobby dos magistrados, por exempic, embora mais preocupado,
como s6i acontecer, com as vantagens corporativas do que com ¢ aprimoramento
das instituigdes, tem o mérito de haver conseguido duas vitérias que, sem davida,
- merecem aplauso. Ambas, de fato, contribuem para a independéncia, portanto,
para a imparcialidade da magistratura. Uma € a autenomia financeira, al se
salientando a parlicipagao dvireta no estabelecimento de seu orgamento (art.99).
Qutra, dar aos tribunais o provimento dos cargos de juiz {art. 96, |, “¢”), livrando os
magistrados de deverem favores aos membros do Executive. .

18. Entre as mudancas relevantes estd a transformagao do TFR no
Superior Tribunal de Justica. Esperava-se com isto aliviar a Supremo Tribunal
Federal para que este se especializasse na guarda da Consituigao. Para tanto,
separaram-se do antigo recurso extraordindrio as quesides concementes a
interpretagéo do direito federal e a supremacia deste, das relativas estritamente
a constitucionalidade, ficando aquelas objeto de recurse especial para o 5T,
estas por meio do recurso extraordingrio para o STF,



Ainovagao, todavia, contribuil para retardar ainda mais o tradicionalmente
lento curso da justiga. Na verdade, porforga da Constituigdo vigente, héd no Brasil
quatro instdncias. Sim, porque apds desenrolar-se a primeira perante o juiz
singular, hd a segunda perante um tribunal, a que se segue — nem gue seja em
termos de agravo de despacho denegatdric de recurso especial — uma tarceira,
e também uma quarta — nem que seja em termos de agravo de despacho
denegatsrio de recurso extraardinédric. ’ : ‘

19. Quanto a propria fungdo de julgar trouxe a Constituigdo nova um outro
enfoque, bem distinic do tradicional.

Obviamente, continua este Poder incumbido primacialmente de julgar. E
ainda quem aplica contenciosamente a lei aos litigios entre pardiculares, & quem
aplica de modo contencicso a lei para sancionar a condita dos individuos.,

Contudo, a Carta the deu, mesmo nessa fungao tipica, um certo
distanciamentoc em relacio 3 iei que nac admitia a doutrina classica. Com efeito,
0 texto importou o due process of faw substantivo do direilo anglo-americane
{ art. 52, LIV}, afora 0 aspecto formal, de ha muito presente em nosso sistema por
meio dos principios da ampla defesa, do contraditério, ete., mantido no art. 52, LV
da Constituig8o. Assim pode hoje © magistrado inquistar-se sobre a razoabilidade
dalei, a proporcienalidade dos encargos que acarreta, ete."™ quando antesndo lhe
cabia sendo ser a voz da lel.

E disto os juizes comacam a tomar consciéncia®?®,

20. O exame mais aprofundado da Lei Magna, todavia, confirma, em
outros pontos de relevo, que esta ndo entende o Judiciiric como mero pader
neutro, incumbide de aplicar contenciosamente a lel a casos particulares. O
conceito de Pedro Lessa estd superado.

E o que se verd adiante.

V. O controle de constitucionalitade

21, Comece-s& a analise pelo aspecto novo que nela toma o controle de
constitucionalidade.

E certo que; por um fado, ndo inova. Mantém o controle incidentsl, difuso,
qualguer juiz pode declarar a inconstitucionalidade da lei e afastar a sua aplicag&o
aum caso cencreto {art. 97 a condrario sensu). E ¢ gue admitia a doutrina clissica.

22.Ja se estalonge desta, porém, quando se considera prever a Carta, em



concorréncia como referido sistema, o confrole por agao direta —como preliminar
de intervengéo {art. 36, 1V}, o que & de pequena importancia, ou com relagdo a lei
ou ato normativo federal ou estadual, o que é de retevo (art. 102, 1, “a”).

E esta Ultima agao de inconstitucionalidade avulta, tormmando-se quase o
sistema normal de controle, quando se consideraque, antes adstrita ao Procurador-
Gieral da Reptblica, hoje a sua titularidade se estende, além deie, também ao
Presidente da Reptblica, 4 Mesa do Senado Federal, & Mesa da Camara dos
Deputados, & Mesa de todas as Assembléias Legisiativas, atodos 0os Governadores
de Estado, ao Conselho Federal da Qrdem dos Advogados do Brasil, aos partidos
politicos com representacéo no Congresso Nacional {cerca de vinte) e atodas as
confederactes sindicals e entidades de classe de ambito nacional {art. 103}. Nao
& de estranhar que perante o STF estejam em curso prespntemente mais de um
mithar de acdes diretas de inconstitucionalidade.

23. Acrescente-5e & agdio direta de inconstitucionalidade (por violagdo de
norma conshitucional) a acdo direta de inconstitucionalidade por omissao {no
cumprimento de norma constitucional) {art. 103, §§ 12 e 29).

A ConstituigBo de 1888 inspirada na Portuguesa de 1976 adotou essa agio
direta de inconstitucionalidade por omissao. Esta se situa bem dentro do esplrito
da constituigio-dirigente a moda de Canctitho. Com efeito, esta preordena num
rumo definido — no original o estabelecimenio do socialismo e depois do
comunismo ~— a atuacdo dos sucessivos governes, pormeio da possibitidade de
impor a estes, por via judicial, 2 efetivagdo dos programas. e evidentemente de
normas programaicasth, :

Realmente, ¢ art. 103, § 2° da Canstituigéo dé ao Supremo Tribunal
Federal o poder de declarar “a inconstitucionalidade por omisséo de medida para
fornar efetiva norma constitucional®. A conseguéncia idgica disto seria dar ac
Tribunal o poder de reguiara matéria a respeito da guai o Gongresso Nacional se
omitiu. Eniretanto, embora houvesse na Constituinte quem o desejasse, o texto
adotado nao foitdo longe —apenas determinou que, reconhecida a omissdo, serd
dada ciéncia ao Congressc Nacional.

De qualquer modo, esta “ciéncia” importa numa censura, ainda que com
as famosas luvas de pelica, ao Congresso.

24. Aproxima-se desta agdo o mandado de injungdo {ant. 52, LXX1), Este,
que naotem precedente estrangeiro, a ndo ser a prépria inconstitucionalidade por
omissao, visa a tormnar possivel o exercleio de “direitos ¢ liberdades constitucionais”,
inviabilizado por falia de norma regulamentadora®?, Sua decorréncia I6gica seria
o suprimento da lacuna, isto €, a ediv8o da norma {legal) regulamentadora.
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Entretanto, como o texio € deliciente, pois edita a hipdlese, sem lhe
acrescentar a decorréncia, ¢ Supremo Tribunal relutou em assumir © papel de
legistador e lhe deu como consequeéncia a da ac¢ao de inconstitucionalidade por
omisso: acomunicacao da falta de regulamentagioc legai®, Mas decistes ha que
estabelecem prazo para essa regulamentagdo, decorride o qual a falta se
considera suprida e o interessado podera usar de direito, como sg regulada
estivesse a regra constitucional?y, Essas decisdes, todavia, vieram em casos em
que a norma constitucional & completa e seria auto-executavel se o constituinte
néc lthe houvesse apostc {como no ADCT art. 8%, § 32), um “na forma que dispuser
a lei” prescindivel. Nao se vé como isso seria possivel em face de uma norma
incompleta, verdadeiramente nac-auto-executavel,

Aqui, de novo, a Constituigao faz o Judicidrio de censordo Legislalivo e se
n&o ¢ traz a tegiferagao, o deixa nio limiar disto.

25. Sorme-se a tudo isto a contribuigio da Emenda Constitucional n® 3/83,
a agao direla de constitucionalidade. Esta, como a expressio indica, visa a
declarar constitucional lei ou ato normative federal. Isto € a primeira vista
surpreendente, De fato, emtermos doutrindrios, a constitucionalidade & presumida.

O contexto reai € diferente, todavia, As providéncias econdmico-financeiras
que o Governo {= Executivo = Presidente da Reptiblica} tem adotado desde a
implantagac da Nova Repiblica e afortiori depois de vigente a Constituigio atual
— em geral por medidas provisdrias que ¢ Gongrasso reluta em converter em lei,
por Isso varias e varias vezes renovada - se ndo sdo, sempre, ostensivamente
inconstitucionais, frequentemenie coslumam ser.

Qra, conira elas os individuos e os grupos sociais se defendem como
podem, inclusive pefa impetragio de mandados de seguranga ou requerimento de
medidas cautelares. Estas agbas s8o da algada o mais das vezes dos juizes
singulares, guando ndo de tribunais interiores, 0s quais n&o hesitam, sob as luzes
dos meios de comunicagdo de massa, em acolher-thes o pedido, declarando a
inconstitucionatidade. E cerfo que esta apenas serd definitivamente apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, as fim de um longo, e demorado, percurso.
{Ademais, & comum que se formem dissidios interpretativos, pois ao lade dos que
identificaminconstitucionalidade, outros magistrados a negam, coma decorréncia
inexoravel — a inseguranga jurfdica). :

Para evitar se forme o quadro acima, por proposta do Governo, instifuiu-
se a agao de constitucionalidade, que pode ser requerida pefo Presidente da
Repilbiica, pela Mesa do Senade Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados
ou pelo Procurador-Geral da Repiblica (art. 103, § 4%). Por meie desta, o Governo
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(= Presidente da Republica) podera antecipar-se a uma evenitual agdo de
inconstitucionalidade e aos mandados de seguranca e cautelares individualmente
requetidas, obtendo um provimento favoravel & constitucionalidade da lei ou do ato
normativo e do proprio Supremo Tribunal Federal.

A instituigao desta agdo causolu estranheza e polémica®™. Suz
inconstitucionalidade foi até aventada. Mas em si mesma esta agao de
constitucionalidade nae € inconstitucional, embera certamente ¢ seja admiti-la,
comofez 6 STF, semcontraditériol®, A dispensa deste fere apropria natureza das
coisag, além do devido processo legal.

Sem contraditdrio, a agdo de constitucionafidade ndo é uma verdadeira
acao, passa a ser umaespécie andmala de sangac. Alei —de constitucionatidade
duvidosa—sairia do STF sancionada como constitucional. Tal posicao revoluciona
o papel deste Tribunal como controlador de constituciohalidade, aproxima-o do
Conselho Constitucional francés que examina a constitucionalidade da lei, antes
de entrar esta em vigor {podendo sugeriralteracdes nelas que a tormem compativel
com a Lei Magnal.

Acrescente-se que, por forga da Emendan® 3/93, 0 § 2¢do art. 102 da as
decistes definitivas de mérito em agdes de constitucionalidade “eficicia contra
todos e efeito vinculante, relativamente acs detnais Srgios do Poder Judicidrio e
ao Poder Executivo™. Claro estd que sem essa eficacia erga omnes e sem esse
efeito vinculante, a agac ndo aleangaria o fim colimado. Eniretanto, o texto inova,
e de mode muito importante, no dirgitc brasiteire, fortalecendo o STF.

26. Tire-se desta analise o primeiro registro de algo que se repstird, opapel
do Judiciario torna-se aceniuadamente de carater palitico. Nocaso do contrele de
constitucionalidade, a agao direta de inconstitucionalidade, que se generaliza, ea
agao direta de constitucicnalidade fazem dele um legistador negativo, enquanto
a agéo de inconstitucionalidade por omissfo e o mandado de injungdo o impelem
a tornar-se um legistador ative.

Por isso, a Constituigdo justiclaliza o fendmeno politico. Mas isto ndo
se faz sem & politizagao da justica.
VL. O controle da administragao

27. Na visho cldssica ja era admitido gque o Judiciario revisse os atos
administrativos que viclassam direitos individuais. Antes do intervencionismo era
a liberdade pessoal 0 objeto das principais ameagas e contra ela se brandia o
habeas corpus. Depois, com a multiplicagao dos atos de intervengao no dominio
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econdmico & social, previu-se o mandado de seguranga para garantir os direitos
liquidos e certos que ndo a liberdade de ir e vir, Mas sempre aparece ¢ Judicidrio,
emface da administracio publica, como o defensor porexceléncia dos inleresses
individuais.

Desde antes da promulgag@o da Constituigdo j& se esbogava uma
mudanga no papel cometido ac Judicidrio refativamente & administragdo plblica.
isto, conforme se assinalou, se dava em raz&o do desenvolvimento da agio
popular e, depois, de um instrumento mais recente, a agéo civil piblica.

A Carta de 1988, embora ha aparéncia pouca fraga a mais nesse campo
além do que & fora estabelecido no interltidio que foi a Nova Republica {1885-
1888}, consagra a nova postura, Nela, o Judicidrio controla a administragio pablica
naw 56 emvista dos interesses individuais mas também em prol do interesse geral.
Com isto, influl no sentido de uma justicializa¢do da administragéo, que tem como
reflexo — perdoe-se a insisiéncia — a politizagéo da justiga.

28. A Consfituigdo consagra ¢ alargamento de campo da agéo pepular,
Nela, esta acdo visa a preteger ndo apenas o paltimdnio piblico mas iguaimente
amoralidade administrativa, o meio ambiente, o patriménio histérico e cultural (art,
5%, LXXiN).

Isto significa que as decisdes administrativas sobre todas essas questles
estio sujeitas ao crivo dojuiz — e do juiz de primsira instancia, sempre mais jovem
e ousado. Nestas decisbes muito pequena £ a orlentagdo da lel. Quando existe,
o mais das vezes o faz por meio de conceitos indaterminados: economicidade,
moralidade, legitimidade, ele., que sada um pode ler somo quer,

Decarre disto uma vasta margem de discrigo para o juiz. Entre elas opta
gle segundo a sua cosmovisaso. Por Isso, num mesmo ¢aso, para um prima o
desenvolvirmnento econlmice, para outro a protegas a0 meio ambienie, para um
tereeiro o interesse dos indigenas, & assim por diante,

Essa margem de discrigo do juiz inexistia, ¢ inexiste, quando se trata de
aplicar normas precisas nos seus conceitos e fatos objetivamente demonsicaveis.
Inegavelmente ela ocorre em questdes para as quais ndo existe resposta "centa”
e sim allerativas de politica.

Ora, recanhecer ao juiz y'a margem de discricionariedade & romper com
o papel que a doulrina cldssica Ihe atribui. E verdade que, para guardar as
aparéncias, se faz de conta que nada mudou & o juiz ndo tem essa discrigdo, E
consequéneia dessa atitude & o administrador ser ainda condenado a indenizar
prejuizos que dervam somente do fato de que sua opgio ndofoi a que o Judiciaric
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adotou depois, afora as custas...

29, Por sua vez, a agdo civil plblica, toda nova que era, ndo sé foi
consagrada como ampliada.

O Ministério Plblico passa 2 ter legitimidade para “promover o inquérito
civil @ a ag&o civil poblica, para a prote¢ao do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivas™ {arl. 129, ). isto ja the
acrescenta & possibilidade de promover agdo civil ptiblica para a detesa do
patriménic ptblico bem como para tutelar os interesses ditusos e coletivos que a
Lei n® 7.347/85 Ihe recusara.

Veja-se bem quais s&o as decorréncias desse singelo inciso, tendo-se
presente que ¢ palriménio plblico e social, o melo ambients e outros interesses
sociais, se ndo tem sua defesa reservada ao Estade nao podem serseparadoes do
interesse geral que a este incumbe,

A primeira dassas consequéncias € que ¢ Estado passa a manter um
servigo publico n&o apenas voltado para fiscalizar o respeito & lel mas para
contralar a atuagao da administragae pliblica no campo das opgdes discriciondrias.

Mais, dé urn amplo poder de investigag3o a esse senvigo.

Tergeiro, admite-se que as decisDes sobre as matdrias referidas sio
suscetiveis de ser reapreciadas por via judicial, pelo método judicidrio, embora o
seu “meérito” seja a adequacéo a u'a meta, hao ao paradigma de uma lef.

Por fim, o texto consagra a nogde de interesses difusos. Ora, € ela
suficientemente ampia & flexivel para permitir a intervengéo do Ministério Publico
em variadissimos campos, como o do interesse do consumidor. A referéncia ¢
proposital, pois, embora nao diga respeito as relagbes Judictario-Administracao,
revela, ou confirma, a tendéncia a uma judicializagio de todos o0s setores da vida
humana, »

30. Quanio ac mandado de seguranga, a Constituicdo ndo so manteve o
modelo cléssico {art. 52, LXIX) bem como Ihe acrescentou um novo: o do mandado
de seguranga coletivo {art, 59, LXX).

Aredagao deste inciso LXX nao € clarg, como é frequente na Constituigao
de 1988. Dela apenas rasulla patente a legitimagdo: partido politico que tenha
representacdo no Congresso; organizacdo sindical, entidade de classe ou
associagdo legaimente constituida: e em funcionamento ha pelo menos um ano,
Mas o seu objeto tanto pode ser inferpretado como 08 interesses comuns a um
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grupo ou coletividade, como os interesses dituscs, de toda a coletividade.

Nesta Uitima € mais larga interpretagdo, serve o mandado de seguranga
celetivo para reclamar do juiz medidas de protecao a interesses difusos, como ao
meio ambiente sadio. Tais medidas sdo providéncias prudenciais, discricionarias,
tendo come ponto de referéncia uma visdo do bem geral — tragos tipicos e
exclusivos das decisdes que antigamente se chamavam “politicas”.

31.Nédo se completaria 0 quadro se ndo fosse lembrado que a omissdo,
fundamentc da agdo de inconstitucionalidade por omissdo, pode ser a de
providéncias administrativas (art. 103, § 2°). Neste caso, verificada a omissio de
medida para tornarefetiva norma constitucional, o Judiciario exigira essa providéncia,
dandoe ac 6rgado administrativo responsavel o prazo de trinta dias para fazé-lo.

O texto &, sem divida, letra moria, Entretanto, é significativo que ¢
Judicidrio possa {azer determinagdes compulsdrias, com prazo fixado, sobre
providéncias administrativas referentes & execucéo de norma constitucional, ou
seja, de interesse geral®®,

32. Note-se, enfim, que, embora a Constituigdo seja silenciosa & esse
respeito, osinstrumentos acima apontados —agao popular, mandado de segurancga,
mandado de seguranca coletivo, acgo civil plblica — admitem liminares que
antecipam o resultado final.

Asgsim, o juiz pode, antes da instrugio do feito, adotar decisdo que torne

Drreversivel o futuro, ou pelo menos comprometa a opgao politica de modo dificil

de superar. £ 0 que ocorre com as liminares gue paralisam obras, ou as
condicianam, que adiam medidas ou providéncias.

Ademais, como as Quesides que provocam essas degisbes sio “noticia”,
frequentemente sdo elas tomadas perante as camaras da televisdo {ou sob a
pressac delas). Mas este € o probiema da “videodemnocracia"®®,

VIl. O controle das eleigbes

33. A corrupgao eleitoral €, sem divida, um dos males que a Constituicdo
de 1988 pretende exorcizar. Entretante, ndo ousande locar na causa — o
financiamento eleitoral, certamente por ndo ter solugdo aceitdvel — dispds-se a
combater-lhe as consegliéncias:

Assim, previu no art. 14, § 11 uma ag&o de impugnagéo de mandato que,
de acordo com o § 10 desse mesmo artigo, deve ser fundada em abuso do poder
econdmico, corrupgao ou fraude. Isto, na verdade, se soma as regras que, postas
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na legislagao eleitoral, visam a impedir a deturpagdo do processo de selegdo
polftica.

A inteng&o foi boa, melhor, {oi 6tima. Entretanto, isto levou a Justica
Efeitoral, portanto, o Judicidrio, a envolver-se no que se poderia descrever como
uma juta de mafiosos, & faca, num quarto escuro. Defato, emface de normas sabre
financiamento eleitoral absolutarnente irrealistas e hipéeritas, todos os candidatos
—em regra — as ignoram. Do que resuita o sentimento de injustica que enfurece
os politicos, e seus partidarios, quando s&o colhidos pelo Judicigrio, enquanto seus
adversarios, com mais sorte, escapam ilesos.

E valeria a pena examinar se é verdade que a Justiga Eleitoral é mais
leniente com os candidatos politicamente corretos do gue com cutres. Quanto a
outros Srgaos que a auxiliam, isto ja ficou clare.

Aquitambémocorre de mais em mais a justicializag¢ao da politica, com seu
consectario sempre presente, a politizagdo da justica.

VIl Justiciatizagdo da politica e politizagdo da justica

34. A andlise da Constituigio de 1988 exigiu 0 emprego do termo controle
para designar a atividade que, em diversos campus, exerce o Judicidrio. HA uma
raz&0 pary isto.

Embora o termo controle tenha entre nos um sentide fraco, vindo do
francés contrdle, com a significagéo de tiscalizagae, verificagio — e certamente
foi com este sentido que a doutring classica o aplicou a propdsito das questdes de
constitucionalidade - tem ele também um sentido forte, vindo do inglés controf,
onde transparecs a idéia de corando.

Ora, ¢ este sentido forte que espelha o papel dado pela Carta vigente ao
Judiciario nos planos examinados.

De fato, se nfo pode dizer que neles o Judiciario comande positivamente,
inegdvel € reconhecer que ele ai desempenhe um poder negativo, uma espécie de
veto absoluto. Fazendo um paralelo com a distingdo de Montesquieu entre a
faculté de statuer ¢ a facuité d'empécher no processo legisiativo, o Judicidrio
tem, hoje, nitidamente, uma facuidade de impedir®,

Tal faculdade € intrinsecamenie politica. E, como se assinalou, ela cobre
iodo o campo do politico, desde o processc eleiioral em que se selecionam os
representantes do povo —— os governantes — aié o exercicio do Poder que se

37



expressa tanto nas leis como nos atos de administragio.
35. A razdo disto nao é diticil de identificar.

Embora ndo haja — que se saiba — qualquer doutrina por detras disto, o
Judicidrio goza de uma confiabilidade que os Poderes “politicos” Legislativo e
Executivo perderam. Estes s@o olhados com desconfianga pela opinido pablica,
alimentada peios meios de comunicagac de massa.

A presungac de que os atos destes dois Poderes sejam legitimos e visem
20 ieresse geral, maniém-se no plano juridico-formal. Do angulo da opinido
plblica, ndo. S&o eles compostos de “politicos” e estes sdo objeto de escarnio,
pois, todos duvidam trabalhem para o interesse geral.

Na verdade, o préprio legisiador constituinte assumiu essa posigio de
descrenga. A inconstitucionalidade por omissdc, 0 mandade de injungio, as
minudéncias de carater infraconstitucional do texio — bem como os intimeros
prazos para a ediggo de leis, afora a preordenacao do conteldo destas, para
vigoraraté gue venha a lei requlamentadora, que estabelece 0 Alo das Disposicbes
Constitucionals Transitérias — demonstram suficientemente que o constituinte
néo acreditava no trabalho do legisiador ordindrio,

Este descrédito ndo colhe ¢ juiz. No fundo, € este uma perscnalidade mais
préxima dos bem pensantes gue fazem a opinido pablica. E mais aceitdvel para
essaburguesia “esclarecida®. E formacio a nivel superior, selecionado pormeio de
concurso, adstrito & independéncia ¢ & imparcialidade, por isso — entende essa
faixa da sociedade — € melhor que a ele seja dada a decisdoc em matérias
importantes — como as grandes decisdes politicas — do que aos “politicos" —
vistos como ignorantes, corruplos, interesseiros, demagogicos...

Ainda mais ¢ue ¢ processo judicial assegura a manifestagio de opinides
diversas (o contraditério), e leva a decisdes que sdo reexaminadas em nivel
superior, Poy isso, supde-se que essas decistes sejam corretas e objelivamente
tomadas. '

36. Mas a justicializag&o da politica tern como contrapartida inexoravel a
politizagde da justica, O aspecto bem visivel disto esta nio fato de que, hoje, ha
magistrados que notoriamente guiam seus votes pela “opinido pablica”, o que
realmente significa dizer pelos meios de comunicagio de massa,

Estes “profelizam” os volos dos membros de uma Corte — o Supremo
Tribunal Federal, por exemplo — analisando posigdes juridicas como se fossem
opghesideoldgicas ou partiddrias. E nisto sf0 ajudados pormembros do Judiciario
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que, em off, vazam informagdes, antecipam votos, movidos pelo desejo ou de
agradar ou de justificar-se perante os “donos” da comunicagao®®,

37. A politizagdo da justica ¢ desejada por muitos no Brasil atual, S3c os
que batalham para a adogdo do “controle externo” do Judicigrio. E claro que o
pretexto é a necessidade de punir a incuria de magistrados, ou de reprimir seus
eventuais abusos. Entretanto, a verdadeira finalidade é outra.

Trata-se de politizar a justiga no sentido de reclamar, ¢ impor, a0s juizes
efribunais um padréo politicamente correto de decisdo. Evidentemente ndo é outra
coisa que podera resultar da ago de 6rgdc politico de controle, controtando —
perdoe-se o pleonasmo - no sentido forte, um orgdo, em principio, imparcial®y,

E em favor disto invoca-se a democracia. Os juizes ndo so aleitos pelo
povo, constituem uma aristocracia. Devem ser controlados pelos representantes
desse povo.

Exatamente o contrario do que deseja a elite bem penéante que, talvez
- sem o perceber, € aristocratica...

Mas a verdade é que o juiz deve servir a justica, sob pena de desaparecer
o Estado de Direito.

iX. Controle e sapafagé"o dos poderes

38. A transformagdc do Judicidrio emn um dos érgdos de controie que
devem existir no Estado contemporéneo, foi ha bom tempo antecipada por Kari
Loewenstein. Este mostra que a tipologia das fungdes de que se serviu Montesquieu
estd superada na realidade hodierna. Nao, todavia, a idéia de distribuir o seu
exercicio por orgéos separades. Aseuveré necessdria umanova "separagdo dos
poderes” que leve em conta as irés tarefas que the parecem fundamentais
atualmente: a definic@c da polftica {policy decision), a execugao da politica
{policy execution) e o controle da politica {policy controf)®2.

39. Curiosamente, entretanto, o posicionamento do Judicidrio na
Constituicdo de 1988 muito se aproxima da verséo da separagédo dos poderes
presente no Espitito das Leis. Nesle, elatem carater politico € néo juridico. Traduz
o ideal do governe misto, procurando equilibrar as relagdes de poder, por meio de
uma diviso em que a atuagdo politica, ou governamental, dependa de trés
Poderes que encarnam rés forgas sockais. O Legislative pelo qual se exprime o
povo {ou seus representantes), o Executive (0 rei), o Judiciario (a magistratura,
elite profissional). De fato, no livro de Montesquieu, os trés Poderes podem
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reciprocamente paraiisar-se, caso néo se dispanham a caminhar de concertol¥,

Na Carta em vigor, o rei € o Presidente eleilo diretamente pelo povo todo
gue exerce o Executivo; o Legisiativo sdo os representantes dos grupos parciais;
o Judiciario, uma elite instruida ¢ ndo corrompida.

40. A analise que acima se fez tempor objetivo provocara meditagac sobre
transformacdes importanies que se instalaram no direito constitucional brasileiro,
sem gue livesse havido um estude aprofundado de sua significagBo ou
conseqléncias. Trata-se, pois, de uma contribuigdo, potémica, para a revisio da
Constituicho Brasiieira que vird inexoraveimente.

Notas:

1. Vol. 15, n® 2, abril de 1994, publicada por Butterwonrth-Heinemann {lL.ondres)
para a Iternationat Political Science Assaciation.

[\

. Apegarm-s¢ estes a tal ponto & independéncia dos Poderes que nac aceitam
sejam 05 atos do Execulivo sujeitos ao crive do Judiciario {v. infra n? §}.

Cat

. Bio da Janeiro; Frangisco Alves, 1915, p.1.

N

. O poder delegado néo pode ser {rejdelegado. Aponta Edward S. Corwin que
o353 maxima ja estd no Digesto (1.21.5), mas com redagio diferente (The
President — office and powers, Mew York Univ. Press, Nova jorque, 4%, ed.,,
1957, p. 122 & 385). Branch, Coke, Bracton e outros juristas ingleses a
vulgarizaram, mas foi John Locke guem a aplicou ac processo legislativo
(Segundo Tratado do Governo Civil, cap. Xik

5. O que nao significa, na realidade, que os direitos dos franceses estejam mat
protegidos. De fato, o Consetho de Estado, ao exercer a controle jurisdicional
da adminisiracdo, tem side bem mais eficiente, e inventive — basta lembrar
que a ele se deve a doattrina do desvio de poder —nessa protegdo que muitos
tribunais judiciarios, '

. O Estado de Sitio, Rie de Janeiro, 1882, p. 162,

Gh. cit., p.8Q.

.1 Cranch 137 {1863}.

. V. Hans Kelsen, por sxemplo, Teora FPura do Direito, trad. port, Coimbra;
Amado, 2® vol,, 1962, p. 159, |

10. A influéncia de Kelsen na insfifuicic da Corte Constitucional ¢ do conirole
diralo, ou principal, de constituctonalidade & hom sabido, Fol primorosamente
anahisads por Charles Eisenmann, no classico La Justice constitulionnelie ot
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la Haute Cour constitutionnelfe d Autriche {1928}, reeditado por Economica,
Paris, 1986.

11, £ a Constituigdo Alema de 11 de agosto de 1919, elaborada por assembléia
constituinte reunida na cidade de Weimar.

12. Assim a chamou Boris Mirkine-Guétzévitch, cujas obras muito contribuiram
para difundir as suas inovagdes constitucionals, V., por exemplo, ¢ Essal
synihétique que introduz a coletdnea Las constitutions de | Europe nouveile
{Delagrave, Paris, 2% ed., 1929).

13. Em sentido andiogo, alids, batathou a corrente favordvel a posse de direitos
pessoais, que pretendia estender os interditos possessérios & defesa de
direlfcs nac tutelados pelo habeas corpus (V. meu Curse de Direiio
Constituciorial, Saraiva, 880 Paulo, 21a. ed. , 1994, p. 273 e 5.},

14, V. meu Cursa..,, ob. cit., p. 277 e §.

15. Do que resuitou a interpretagdo, por parte de muitos juristas, gue o &to lesive
sem vicio formal ndo podera ser desconstitufdo por agio poputar {Cf. Hely
Lopes Meirelles, Mandado de Seguranga, Agdo popular, Agdo civil pablica,
Mandado de injungdo e Habeas- Data, Rev. Tribunais, S0 Paulo, 122 ed.,
1989, p.8a).

16. Cf. Hely Lopes Meirelles, id., ibid.

17, Alids, com muitos exageros. Dacisbes houve que ndo sopesando valores,
obrigarant empresas estatais a dispéndios desproporcionados ac que se
preservava. E o caso de decisfio gue levou empresa energética a gastar
milhdes de délares para salvar, na inundagao de uma represa, uma centena
de cervos do pantanai.

18. Cf. Alfredo Buzaid, Da apdo direla dg declaragdo de inconstitucionalidade no
direito brasileiro, Saraiva, Sa0 Paylo, 1958,

19. V. o biilhante artigo de Gilmar Ferreira Mendes “A proporcionalidade na
jurisprudéncia do Supremoe Tribuntal Federal”, em Repentdrio 108 de
Jurisprudéncia, 1® quinzena de dezembro de 1994, n? 23/94, p. 475 e s.

20. © eminente Min. Carlos Mério Velloss sobre isso dissertau em voto na ADIN
n? 1.105-7 DF,

21. V. meu Curso .., ob. ¢it., p. 12 e &
22.1d., thid,, p. 275 e s.

23, No Mi n2 107, relator Min. Morsira Alves. Cf. Oscar Yilhena Vieira, Supremo
Tribunal Federal, Rev, Tribunais, S3o Paulo, 1894, p. 121 e s,

24, Nos Mi n2232 e 283, Cf. Vieira, ob. cit., p. 124 ¢ 5.
25. V. ives Gandra da Sitva Martins e Gilmar Ferreira Mendes, coordenadores,
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26.

Avdo declaratdria de constitucionalidade, Saraiva, S3o Paulo, 1994,

Na acao dectaratdria de constitucionalidade n? 1-1 - DF, por sete votos conira
trés.

27. Aos instrumentces j& mencionados a Constituigo somou um outre, sem

28,

31,

32.

33.

utdidade maior, o habeas data (an. 52, LXXI{(}, uma espécie de mandado de
seguranga para dar acesse as informagdes sobre a pessoa dointeressado gue
constem de registros govemamentais, ou comigi-los. Este *mandado” duplica
inutilmente o mandado de seguranga que lhe poderia {azer as vezes, sem
quaiquer dificuldade.

A éxpressam & de Gigvanni Sartori, norecente livra, Comparative Constitucional
Engineering, Macmitan, Londres, 1994, p. 148,

. Montesquiey, Espirito das Leis, livro Xi, cap. VL.
30.

No recenie julgamento do ex-Presidents Femando Collor pelo Supremo
Tribunal Fedesal viu-se bemn isto. A revista Veja, ne dominge anterior,
antecipou aspectos do julgamento gue s6 the podenam fer sido dados por
quem estivesse “por dentro”, Jomais, como O Esfado de 8. Paule analisaram
& composicdce do STF em termaos praprios para avaliar as corventes de uma
c8mara. Elc.

Desge desiderato séo significativas as manifestag@es de inconformismo de
aiguns juristas com o resultade do julgamento do ex-Presidente Callor pelo
Supremo Tribural Federal. Um deles ousol sustentar que a maidria pedia
itdgamento “politice”, para alender & “opinido plblica”, coma se o juiz devesse
guiar-se pela “voz do pove” (que, na verdade, ndo passa da “voz da midia"),
sem examinat 0s aulos e as provas,

V. Karl Loewenstein, Political power and the governmental process, Univ.
Chicago Press, Chicago, 28 ed,, 1965, p. 42 e s, ‘

Espirito das Lels, fivro X), cap. Vi,
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Retratacdo (Direito Civil)

1. Conceito

A palavra retrataclo descende da latina “retractatio, onis”, significando
desisténcia, recusa, retomada, revisdo, reexame, emenda, corregdo, hesitagao.
Ela deriva do verbo “refracto, as, avi, atum. are” {retomar, retocar, rever, emendar,
corrigir, recordar, relembrar, examinar outra vez, teler), que se forma coma adi¢ao
do prefixe ou pravarnio “rg”, gue dd idéia de repeticdo, retrocesso, reciprocidade,
oposigdo e mudanga, no verbo “tracto, as, avi, atum, are”, que significa arrastar,
destrogar, despedacar, rasgar, tocar, manejar, manusear, dirigir, governar, cuidar,
refletir, ventilar.

E de lembrar-se, em verdadeiro paréntese, gue, em certos pontos, o
vocébuio retratacao guarda muita semelhanca de sentido comotermo revogacéo,
pois esta, “revocatio, onig”™, emsua origem, advémdo verbo “1evoco, as. avi. atum,
are’, que se apresenta com o significado de chamar de novo, fazer voltar,
reconduzir, conter, dissuadir, desviar, restabelecer e renovar.

Note-se, também, que a refratagdo, muilas vezes, surge no &mbito juridico
sob outras denominagdes, tal a de dendngia, a de retrato ou a de resgate.
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Dentincia, por sua vez, descende de “denuntiatio. onig”, formada esta
palavra do participio passado do verbe “denuntio, as, avi, atum, are” (anunciar,
declarar, avisar, mandar, ordenar, citar, acusar); retralo encontra sua derivagiono
participio passado do verbo “retraho, is, tetraxi, retragtum, ere” {retirar, retrair,
recuar, puxar para tras, recusar, reprimir,chamar, fazer vir, arrastar, restabelecer,
renovar); e, finalmente, resgate se origina do verbo resgatar, do (atino “capto, as,
avi, atum, are”, aniecedido dos prefixos “re” e “ex” {indicando, respectivamente,
repeticdo, oposicao, mudanga, e salda, proveniéncia, acabamento), significando
livrar do cativeiro, a troco de presentes cu de dinheiro, remir, obter, conseguir por
dinheiro, fazer esquecer, cumprir, tirar do esquecimento.

A partir dessa concepgdc etimoldgica, podemos consiiuir 0 concelto
juridico do irstituto em causa, acentuando, iniciaimente, que nele estd presente,
indene de dividas, a idéia de reexame, no sentido de voltar para tras, de desfazer,
de desistir de uma aluaco anierior, como na palinddia ¢ poeta retrata em um
poema o que dissera em outre, desdiz o que fora dito,

Por isso, entendemos a retratagdo, em um sentide geral, como a
reconsideracao de um ato, que se forna ineficaz, para o renascimento de uma
situagdo juridica anterior.

Situagdo, e ndo relacao, juridica, porque, muitas vezes, como veremos, a
retratag@o ocorre, sem gue exisla este relacionamento.

Assim, se um herdeiro aceiia ou renuncia sua cola hereditara, havendo
retratagio desse ato de aceltagio ou de rendncia, ineficazes estas, torna ela a
situaclo anterior, respectivameanie, de repldio ou de reaguisicho desse bem
hereditario.

Por outro lado, no aAmbilo contratual, sendo possive! a retratagdo, e
ocorrendo ela, torna-se inoperante o contrato, restifuindc-se os contratantes ao
momento anterior & existéncia deste.

2. Caracleres e Natureza Juridica

A retratag@io &, essencialmente, um ato juridico unilateral, pois se realiza
independentemente do acordo de vontades; contuds, pode tornar sem efeito
posicGes nao s6 unilaterals, como também bilaterals, como, por exemplo,
respectivaments, retirar a eficdcia de um ato de aceitagdo ou de rendncia de
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heranga, ou, ainda, de um contrato.

O instituto, sob nosso estudo, ganha feigGes peculiares, entretanto,
guando opera no Ambito contratual, pois, embora guarde, mesmo neste case, sua
substéncia de unilateralidade, nao pode esconder sua origem bilateral, tanto que
as partes contratantes, no limiar do entabufamento negocial, devem consentir
s0bre se ele pode, ou nao, retratar-se.

E como se 0§ interessados na avenga autorizassem um ao outro,
mutuamente, a possibilidade de atuagao futura, de um ou de outre, unilaleraimente.

E cerlo, porque, se 1al autonizagio nao existir, 0 ato de um s6 contratante,
rompendo, unilateralmente, a relaggojuridica contratual, da causa, nao aretratacio,
mas a rescisfio negocial.

Na rescisdo, como visto, indispensavel tormar-se a oulpa, seja de um ou
sgja de ambos os contralantes.

Na retratagBo, ao inverso, o retratante exerce um direifo, que the €
reconhecido pela el ou pelo contrato.

Tambem ndo podetiamos compreender a retratagio como uma espécie
de resolucdo contratual, pois as relagbes juridicas resolvem-se, quando ndo ha
qualquer partivipagdo de voniads dos que nela se envolvem.

Tat ocorre, quando se rompe o contralo, sem gus exista culpa de qualguer
das partes contratantes, como no perecimanta do objeto da prestagio, em virtude
de caso forivito cu de forga maior, impossibiliando-s¢, materiaiments, o
cumprimento das obrigacfes assuridas. Também, do mesmo modo, dé-se a
resolugdo do contrato, quando, por onerosidade excessiva, modificarem-se,
desmedidamente, por mativas alheios & vontade dos contratantes, as posicdes
financeiras do mercado, sob a égide das guais nascau ¢ pacto.

Excluidas as hipdtesss de rescisfio e de resolugio contratuals, resta a
analise da resilicac, em que nao se pode vislumbrar, sequer levemente, o sinal de
cuipabilidade.

Entendemos, também, de refutar, & compreensio do instiluto em exame,
a hipitesa de resilicBo bilateral, pois, nesta, o desfazimento do contrate é
ocasionado pelo ¢comum acordo das partes contratanies, o que se denoming,
tambem, distrato.
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A retrataglo, no dmbito dos contratos, deve encarar-se como resilicdo
unilateral, tendo, como ja assinalamos, de ser autorizada pelos contratantes em
momento anterior a seu surgimento, normaimente nc propric contrato, pela
clausula de retratabilidade.

Caso frequente de retratabilidade contratada verifica-se nos contratos de
venda e compra, em prestagdes, em que se estabelecem penitenciais as arras,
com possibilidade, assim, &s partes contratantes de exercerem seu direito e
arrependirmento.

Vemos, ai, no exercicio desse direito, um caso tipico de resiligo unilateral,
qual seja, de retratacao.

Os contratantes, nesse caso, autorizam (bilateralmente) a resiligio futura
{ato unilateral de gualguer deles), onde nao existe culpa, justamente porque,
decarrendo do assentimento dos interessados, ela se configura como o exercicio
regular de um direito {atuagéo unilaterat).

Podemos concluirdas congideragfes feitas, relativamente aos caracteres
da retratagio, que esta & um ato juridico unifateral, ndo culposo, pelo qual ©
interessado exerce, isto sim, legitimamente, ur direito recanhecide pelo
prdenamento juridico positiva ol pele prdprio contrato.

No primeirc caso, gquando a retratagéo existe fora do contrato, ela
apresenta-se como, putamente, uniiateral, bagseando-se em situacao juridica ndo
contratual, tal 2 gue se da relativamente a aceltagdo ou a rentrnicia da heranga,
envolvendo o direito de propriedade sobre esta,

Consideremo-la, portanto, coma resiligao unilateral de situagao juridica
néo contratual, autorizada, por issu, pela lei (rasiligao legal).

No segundo caso, quando a retratagae ocorre com base no contralo, pela
clausuta de retratabilidade, deve ds encarar-se come resiligio contratual, unilatera,
pois é exercida por uma das partes contratantes, {o-somente.

3. Espécies

£ de ver-se, neste passo, que, Segundo as apontadas caragien’sticas da
retratagao, podemos dividi-la em duas espécies: legal e contratual.
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Pelaprimeira, a retratagao autoriza-se por dispositivo de lel, mostrando-se
por ato unilateral do interessado, independentemente da anuéncia de outrem,
Podemos chamé-la, assim, de retratacdo legal. A lei, por exemplo, como ja
mostrado, possibilita a retratagéo da aceitagao ou da renincia da heranga.

Pela segunda, a retratagdc é convencionada pelos contratantes,
expressamente, mostrando-se ela, apds acelebragac do contrato, por manifestagdo
de vontade de um desses contratantes. Temas, aqui, a retratacio contratual ou
convencional, como no caso de admitirem essas mesmas paries a retratabilidade
do negdceio, estipulando o direito de arrependimento, no tocante as arras ou sinal,
em uma compra e venda, em prestagdes.

4. Retralagao, Revogacdo, Denuncia, Retrato e Resgale

4.1 - Procurando comparar ¢ significade de retratacig como dos apontados
institutos, temos, inicialmente, que a revogagao & género de que a retratacdo é
especie. Esta nfio deixa de ser aquela, em tamanho menor, pois tem o condio de
tornar ineficaz uma situagdo juridics, por manifestagio de vontade, exclusiva, do
retratante, pontanto, sempre, voluntiria, mas nao culposa.

Poroutraiado, arevogacio, que podsa tornar ineficaz até alei, € suscetivel
de ocerrer, cuiposamente, como instrumento da rescisdo contratual; tal, por
sxemplo, a revogagéo dolosa de um mandato conferido a um profissional ou a
revogagao, unilateralmente, de um contrato por um dos contratantes, sendo o
negocio realizado com clausula de irretratabilidade e de irrevogabilidade.

Emambas as hipdteses, desiste-se de uma situagzojuridica, contratuai ou
exira-coniratual; contudo, na retratagdo, forna~-se incompativel a2 exisiéncia de
culpabilidade, que pode, entretanto, existir na revogagao.

Referindo-se & revogagio, ensina EDUARDO ESPINOLA {Garantia e
Extingao das Obrigag8es, Livr. Freitas Bastos, Rio - 820 Paulo, 12, edicao, 1951,
pag. 304) que ¢la consiste “numa declaragis unilateral, destinada a tornar sem
efeito a relagao juridica.”

4.2 - No tocante a denlingia, configura-se ela comoe ummeio de refratagao
de um contrato, por uma das panes contratantes, seja porque autorizada pela lei,
seja porgue pela propria cldusula contratual.
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Desse modo, chegando um contrato a seu termo, existindo clausula, por
exemplo, de sua prorrogacao automatica, caso nao se manifestem pelaretratagzo
quaiguer de suas partes, e ocorrendo esta, estaremos diante da denincia, que,
nessa enunciacio, esta autorizada no contrato. ’

Veja-se, outrossim, que, as vezes, essa autorizagdo consta da prépria lei,
cormo na n 6649, de 16 de maio de 1979, ja revogada, que, regulando a matéria
dalocacgdo prediaturbana, estabeleceu *a necessidade de deniincia cheia para os
casos de rescisdo da locagdo e de retomada do prédio urbanag destinado a fim
residencial; contempiando, todavia, com a denuncia vazia as situagdes alusivas a
avenga locaticia dos imdveis ndo-residenciais” {in Tratado da Locagéo Predial
Urbana, de ROGERIO LAURIA TUCCI e ALVARO VILLACA AZEVEDO, Ed.
Saraiva, S8o Paulo, 12 edigéo, 3* tiragem, 1988, vol. |, pags. 70 e 71).

Lembre-se, em breve sintese, nesta oportunidade, que a deniincia vazia
nao depende, e a cheia deperde, de justificagdo do denunciante.

Embora a aludida legislagao se referisse ao termo rescisdo do contrato
locaticie, nesta hipdtese de dendncia, autorizada pela el ou pelo contrato,
enconframo-nos em face de um caso de resiliggo legal ou convencional,
respectivamente, sem que exista culpa, podanto, do denunciante cu do refratante,
que exerce, assim, um direito.

4.3 - Também, no gue respeita ac refrale & ac resgats, usado,
freqlientenente, como sinbnimo dagquele, mostrarn-se, ambos, como modos de
retratagao. :

Porisso que é comum mensionar-se a retrovenda come espécie de retrato
convencional ou contratual, gue figura, na compra & venda, Come uma clausula
espeocial estabelecida pelos coniratantes.

E de ver-se, ainda, que existe o retrato ou resgate legal, quando a lei o
autoriza, como no caso do retrato enfitéutico e do prédio sujeito a prestagéo de
renda.

Em ambas as espécies ventiladas de retralo ot de resgate, sentimos ora
aparticipagdo da vontade individual, oraa do tegisiador, possibilitando a retratagao
de urmna situacio juridica em renascimento de uma outra.

Apds relatar acirrada polémica em tormo do emprege dos termes retraio @
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resgate, PAULO CARNEIRO MAIA (Da Retrovenda, Ed. Saraiva, S80 Paulo, 12
sdicho, 1955, pags. 1142 116) demonstra, escudado, principalmente, em CLOVIS
BEVILAQUA, contraa posicaode RUBARBOSA, asinonimia desses substantivos,
como acothidos no texto de nossa legislagdo, asseverando que, “Apesar do
trabathe de jogiramento, esses designativos conguistaram foros. Impuseram-se
ao uso € estdo incorporados na linguagem das leis”.

4.4 - Adiante, procuraremaos cuidar de alguns casos, mais freglientes, de
retratacdo, sob o exclusivo aspecto desta, nas varias ramas do Direito Civil, onde,
entdo, poderemos perceber que, a par da generalidade de sentido do institute da
revogacao, gue abarca, inclusive, o de retratagao, esta apresenta-se, porsuavez,
com significacio geral, relativamente aos demais instituios, aqui invocados, tais,
g dentincia, o retrato e ¢ resgale.

5. Retratagdo no Direito Coniratual

5.1 Cliusula de retratabilidade

Podem as pares, ha realizagio de qualguer contrato, estipular a clausula
de retratabilidade do negdcio.

Geralmente, porém, os contratantes lancam mio de pactoinverse, e que
denominam de clausula de irretratabilidade & de irrevogabilidade, o que implica
a impossibitidade de qualquer defes arrepender-se do contratado, sem que
decorram disso penalidades, a ndo ser que estas sejam estabelecidas na
convencao.

E bom que se diga, esclarecendo, & é gsse nosso pensamento, que
embora a patavra revogacao tenha sentido mais ampio do que retratagio, na
aludida expressao, figuram elas como sindrimas.

Veja-se, mais, que, inexistindo a clausula de irretratabilidade, o contrato
permanece, em principio, irretratdvel, pois os confratantes devemn cumprir as
obrigagdes assumidas, sob pena de, inadimplindg-as, rescindirem a avenca.

Por isso que juigamos dever ser expressa a cldusula de retratabilidade,
consentindo, assim, nela as partes contratantes, a héo ser que seja autorizada
pela propria lei. '
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Os contratos firmam-se para serem cumpridos, dai sua forga obrigatéria
ajcar-se como principio de Direito.

A retratabilidade negocial €, pois, uma exceg@o, gue modifica esse
pringipio, ndo podendo, por isso, presumir-se.

Ciuem se vale da clausuia de retratabilidade, exerce, enfim, um direito e
age, portanto, independentemente de culpa, devendo cumprirtodas as obrigagdes,
que se programarem no contrato ou na lei, previstas em caso dessa retratabilidade.

Nao hé, como mostrado, que falar-se em pagamento de perdas e danos,
cuja idéia se incompatibiliza, em principio, com a dos alos licitos, Acrescente-se
gue, ainda quando se trata de responsabilidade civil extra-contratual obijetiva ou
decortente do risco, isse acontece, pois deve existir a culpa de algueém para que
outrem, o responsdvel, cubra 0s prejuizos causados por aguele.

Desse modo, o efeito primordial do exercicio da cldusuta de retratagéo @
a restitui¢do das paites, pura e simplesmente, ac estado primitivo.

5.2 Proposta e aceilagdo

Para gue os contraios se concluam, € necessario que se acordem as
vontades dos contratantes, com a acomodagio de seus interesses.Para tanto,
deve haver uma proposta e uma aceitacio.

Os contratos formam-se, assim, No momento em gue a proposta, também
conhecida por oferta ou policitagéo, & aceita.

Contudo, lembra, com oportunidads, CLOVIS BEVILAQUA (Cédigo Civil
Comentado, Livr. Francisco Alves, Rio de Janeiro, 108 edicao, 19568, vol. 1V, pag.
185} que existe, efetivaments, uma proposta “‘quando ela se refere aos pontos
essenciais do contralo, & 0 proponente ndo se reservou o direito de retira-a”
{retratd-la) “ao receber a acseitagéo, de mode que, dada a aceitagio, esteja
formado o contrato.”

A proposta, desde que sem prazo, e dirigida a pessoa presenie, ou por
telefone, deve ser, imediatamente, aceita, reza o inciso 1 do artigo 1081 de nosso
Codigo Civil, podendo ser, neste caso, retratada, antes da acsitagio.

Esse mesmo dispositivo fegal cuida, em seus incisos sequintes, e I, de
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proposta feita a pessoa ausente; na primeira hipétese, nic havendo praze, €, na
segunda, havendo.

Ora, naotendo sido marcado prazo para aresposta, nesse caso, ndo pode
o proponente restar, indefinidamente, no aguardo desta. Assim, passado ctempo
suficiente aoconhecimento dessa resposta pele proponente, ficara este desobrigado.

Por outre ladoe, existindo o aludido prazo, a aceilagdo deve de expedir-se
nele. ,

Analisando, finalmente, o inciso IV do mencionado artigo 1081, percebemos,
fogo, que, em qualquer situagao, é retraldvel a proposta, guando, antes desta ou
concomitantemente comesta, chegar g retratacén do proponente ad conhecimento
do destinalério da proposta, cbiato.

Nessas condigdes, por determinac@o da propria lei, a proposta torna-se
ineficaz, cuidando-se, portanto, ngste caso, de retratagao legal.

Na retratagdo da preposta, entrelanto, hd que se distinguir entre duas
sttiuaghes, leciona ORLANDO GOMES (Conlratos, Ed, Foranse, Rio de Jangiro,
22 edicdo, 1968, pag. 85): “1%} a refratagdo pode chegar depois de conhecida a
proposta, mas antes de formado o contrato porque ¢ aceitante ndo expedira ainda
a resposta; 2% a retratacdo pode chegar em momento no qual o contrato ja se
considera formado por ter side expedida a zceltagdo. A solugdo varia conforme o
caso. Se ¢ contrate nde se formou, ndo pede mais se formay. Mas, coms o
properiente Ja se obrigou, seré responsabilizado pelos prejufzos decorrentes da
refratacao, naqueles sistemas juridicos gue admitem a revogago da proposta
aptésterchegade aoconhacimento dagueie a guemioidirigida. Aresponsabilidade
do proponente explica-se, no caso, pela doutrina da culpa incontrahendo. Deverd
indenizar os danos negativos, isto &, 0s prejuizos que o ghiato sofreu por haver
confiado na realizagdo do contrata. Tal responsabilidade no € contratual, mas pré-
contratual, porisso que o contrato ndo chegou a se conciuir. Nas legislagdes que
sornente admitem a retratagdo se chegar antes da proposta ou ¢om ela, a
aplicacéo da teoria da culpaincontrahendo nao faz sentido, Nenhum prejuizo, com
efeito, pode ter softido o aceitante pela razio intuitiva de que sabe da ineficdcia da
proposta antes de conhecé-la, ou simultaneamente. Nesse caso, ¢ policitante se
desdiz antes que o oblato saiba ¢ gue disse. Do arrependimento nenhuma
conseqiénciaadveém, até porgue a proposta a ausente obriga no momento emque
este aconhece. Nahipétese deja seterformado ocontrato, a retratacfio & invélida.
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Equivalera, entdo, a recusa de cumprir o contrato. Respondera, portanto, pelos
danos positivos, resultantes da inexecugdo. No caso a responsabilidade é
contratual.”

Pode ocorrer, por outro lado, ndo a retralagao da proposta, mas da
aceitagio, que vem tratada no artigo 1085 de nosso Cédigo Civil, que cuida, assim,
neste passotambém, de outra hipdtese de retratagdo legal, admitindo a possibilidade
de retratar-se o aceitante.

Desse modo, embora tenha nosso Codigo Civil acolhide a teoria da
expedigio {antigo 1086, caput}, pela qual se considera aperfeignado o negdeio,
entre ausantes, poreorrespondéncia epistolar cu meio de comunicacéo equivalente,
a partir de guando a aceitagdo da propostaé expedidaao proponente, nao restam
dividas de que a teoria da recepgéo Iol, pelo mesmo Cddigo, adotads,
excepcionakmente, em seus artigos 1085 e 1086, inciso {,

Realmente, ainda que tenha sido expedidé a aceftaglo, considera-se ela
cancelada, se, anfes de seu, oU com sey, recebimenio pelo proponente, chegar
a este a retratagdo do aceitante.

Cognominands de revogacdo da aceitagBo esta espécie de retratagio,
atrds mencionada, mostra-nos DARCY BESSONE DEOLIVEIRA ANDRADE (Do
Contrato, £Ed. Forense, Rio de Janelro, 1% edigio, 1860, pag. 201}, escudado no
ensinamento de RENE DEMOGUE, flue, maigrado possaa aceitagio serdeclarada
irrevogével, essa cliusula de irevogabllidade da aceltagho termina por tormnar-se
inGtil, “porque a clausula irla causar efeito precisamente com a concluséo do
contrato. Pela mesma razio, ndo poderia ser a irrevogabilidade estabelecida
depols de realizada a aceitaglo. Supomos que, antes da ageitagéoc, seria
igualmenite invidvel, desde que a propria declaragao de imevogabilidade conteria
a aceitagio e, em conseqiéncia, o contrato se aperfeigoana sem necessidade de
funcionar a cldusula,”

De tudo resuita que ndo $6 a proposta como a acettaghio sdo retrataveis:
aprimeira, até que tome conhecimenio dela o destinalario; a segunda, até que dela
tome conhecimenio o proponente.

No tocante & retratagao da proposia, entendemos que tudo ndo passa do
ambito de uma pesigas, exclusivamente, undateral, tanto que nosso Codige Givil,
apds mencionar, em seu artigo 1080, que a proposta de contrato obriga ©



proponente, acaba, COmo vimos, por desdizer-se, em varias situagbes, como no
caso de retratar-se o proponente de acordo com o preceituado no aludido incisa
IV do artigo 1081.

Methor teria dito nosso legislador que a proposta de contrato s obriga o
proponente, guando chegar, irretratada, ao conhecimento do destinatério, que
passaré a ter, desse modo, o direito de aceila-la, fixando-se, ai sim, em seguida,
as situagdes excepcionais.

Na verdade, se alguém propde algo e, apds, se retrata, sem gue da
proposta conhega o cblato ou dela tome conhecimento jé destituida de quaiquer
efeito, ndo ha como cogitar-se, logicamente, de obrigagao do proponente.

Mo podemos concordar, por outro lado, em que pese sua indiscutivel e
brithante cuitura juridica, comoentendimento de DARCY BESSONE DEOLIVEIRA
ANDRADE{0.c., pdg. 201}, que, comsuporie em LUIZ DA CUNHA GONCALVES,
MARCEL PLANIOL e GEORGES RIPERT, afirma que, "até o momento da
conclusio do contrato, cada uma das partes pode revogar a sua declaragio de
vontade”, como se fal fosse um direilo delas.

Essa assertiva, a0 nosso ver, descabe no Direito Brasileiro, pois se choca,
mesmo, com o espirite do invocado inciso IV do artigo 1081 de hosso Cadigo Civil,
dilatando o prazo de relratagio da proposta, que nele vern consignado. Poreste
dispositive legal, o termo final desse prazo ocorre, quando a proposta, irretratada,
chega ao conhecimenio de seu destinatdrio, o que se pode comprovar, por
exemplo, com um aviso de recebimento do correio, do telégraio ou do telefax.

Suponhamos, assim, que queira o proponenie retratar-se, antes de
receber a aceltagio, nfc tendo sido esta, ainda, expedida e tendo conhecimento
da proposta ¢ seu destinatario. Tal ndo sera possivel, mesmo néo concluido o
contrato, sem que ocorra rescisao unilateral da proposta contratual.

Dai, o sentido de que a praposta ohriga ¢ proponente, a ndo set, por
exemplo, que conste da proposia assa condigdo de poder ser retratada, até que
se aperfeigoe o contrato em cogitacao, lano que o artigo 1080 do Cédigo Civil é
claro a0 mencionar que “A proposta de contraio obriga o proponenie, se o contrario
nao resuitar dos termos dela”.

Mo Direito Francés, € pereitamente vidvel a colocacio por nds atras
Impugnada, pois a Jurisprudéncia francesa tem decidido, em principio, consoante
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nos da noticia JFAN CARBONNIER (Droit Civil, Les Obligations, Presses
Universitaires de France, colec@o Thémis, Paris, 62 ediggo, 1969, vol. 4, pag. 57),
gue “a oferta (que nao passa de um ato jurfdico unilateral} ndo tem forga obrigaicria
por ela mesma: o policitante pode retratéd-la desde gue ela néo tenha sido aceita”,

E clara, como tivemos a oportunidade de acentuar, a impossibilidade de
acothenmos essa posicdo, ante nosso sistema juridico, pois pode ndo ter sido
concretizado o negacio proposto, sem a expedicdo da resposta, mas jé ser a
proposta do conhecimento do destinatdrio, situacao emque a retratagéo, existindo,
transmuda de figura, passando 2 categoria da iliceidade, com a conseqiiente
rescisao da proposta, unilateralmente, pelo proponente.

Relativamente aocs efeitos da retratag8o da proposta e da aceitagéo,
podemos aduzir, em sintese, além do que ja se expds, que, tornando-se ineficazes,
uma e oulra, o proponenté nao € mais obrigado a respeitar o que toi por ele
proposto, nem o aceitante a manter sua concardancia com o negocio concluido,
desde gue a reirataglo revista todas as apontadas exigéneias, da lef ou do
contrato, tudo independentemente do pagamento de eventuais prefuizos, ante
essa perpetrada retratagdo, porgue, como visto, efa é ato licito, embora unitateral
e causador do destazimento do contrato.

5.3 Arrependimento

Emiodas as situagbes emque se pode exercer o direito de arrependimento,
asta presente a retratagde, como no caso das arras panitencials.

No tocante &s arras, diante do disposte nos arligos 1084 e 1095 de nosso
Codigo Civil, sabsmo-las confirmatérias, por regra geral, e penitenciais,
excepcionaimente. ‘

" A respeito da matéria, leciona SILVIO RODRIGUES (Das Arras, Ed.
Revista dos Tribunais, Séo Paulo, 1955, pag. 83) que “o Cdédigo dispbe que asinal
firma a presungio de acordo final, tornande obrigatdrio o contrato; e, como
excegin, uma vez que haja ajuste expresso, admite que as arras se revistam
dagquele caraler de pacto de arrependimento. Em linhas gerais, & a senda abena
pelo Cédigo Alemao, cuja tritha o Cédigoe Haliano de 1942 também seguiu.”

Reafirme-s& que essa posigdo excepcional deve de impor-se,
expressamente, no contrato, por cldusula especifica ou pela so mengéo deque as
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arras dadas sfio de natureza penitencial,

O contratante, que se afrepende, exerce, assim, um direiio, por
determinagdo contratual, como nas aludidas arras penitenciais, ou por permissio
legal, como na hipdlese avenlada no artigo 1088 de nosso Codigo Civil, que
concede o direito de arrependimento, que &, no dizer de RUBENS LIMONGI
FRANCA (Manual de Direito Civil, Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1®
edicdo, 1869, vol. 4%, tomo 1, pag. 54), “a faculdade que, em determinadas
circunsiancias, {ém as parles de desistir dos direitos e obrigagdes do contrato”

Essa desisténcia implica, sem sombra de davidas, uma retratagao, um
recuo a situacio juridica pré-existente & celebra¢do negocial.

Veja-se, mais, que, apds declarar que ¢ direitc de arrependiments é "um
dos mais importantes institulos anexos aos contratos, pois, no exercicio da
autonomia da voniade, pode ndo convir a um ou a ambos os contralantes que o
negocio juridico seja levado a efeito”, mostra esse mesmo autor (0.c., pdgs. 54 ¢
55) que ele se ancontra mal sstrutirado em nosso Cadige Civil, ponderando gue
o direito de arrependimento pode exercer-se “antes da ultimagao do contralo” e
“depois de o mesmo se ter levado a efeifo”; no primeiro caso, as regras devem ser
de duas espécies: “as nommas gerais sobre a formacdo dos contratos” e “o preceito
especial do art. 10887; no segundo case, hdo havendo regulamentacioespecitica
emnosse Codigo, nada impede as paries de, no préprio contrato, estabelecerem
o direito de arrependimento, como clausula adieta.”

No gue respeita s normas gerais sobre a formagio dos contratos, vimo-
las ao cuidar da retratagéo da proposta e da aceitagdo, no item 5.2; quanto &
possibilidade de estabeleceram os contratantes, expressamente, o direito de
arrependimento, para a desisténcia negocial, tralamos dela no ponto especifico
sobre a clausula de refratabilidade, no tem 5.1,

No que atine ac cogitado artigo 1088, por ele, facuita o legislador que se
arrependa-quainquer das pares contratantes do que tiveram pactuado, antes da
assinattira do instrurmnents pitblico, isto, quande este for exigido, como prova do
contrato, “ressarcingo & outra as perdas e danos resultantes do arrependimenta,
sem prejutzo do estatuido nos artigos 1088 & 1047."

Preferimos falar em reembolse, & ndo em ressarcimento, das perdas
decorrentes dessa espécie de retratagio, pois, sendo esta de natureza legai,
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assentada em exercicio de direito por determinagéo da lei, ndo pode inspirar
gualquer posiciocnamento flicito do retratante.

Lembra, com muita oportunidade, MIGUEL MARIA DE SERPA LOPES
{Curso de Direito Civil, Livr. Freitas Bastos, Rio de Janeiro - S&o Paulo, 22, edicéo,
1957, vol. I, pag. 204) que “Arrependimento & direito e ndc infragdo as cbrigages
assumidas. O confratante que se obriga por um contrato, mas convenciona a
faculdade de arrepender-se”, diz ele, “adquire o direito de dissolvé-lo” {dirernos:
direito de retratd-lo}, “embora pagando as pré-ajustadas perdas ¢ danos.”

Tendo-se firmado o contrato, com dagédo de arras, e sendo ele retratdve,
poderédo ser 0s prejuizos resultantes do exercicio da refratagdo converlidos no
valor desse sinal, com a perda ou devolugéo, em dobro, deste, conforme seja o
arrependimento de quem ¢ entregou ou de quem o recebeuy, respectivamente.

Por ouire lado, com o objstivo de conciliar ¢ disposte no aludide artigo 1 088
de nosso Caédigo Civil como principio da forga obrigatdria dus contratos, entendemos
de distinguir trés situagdes, completamente, distinias:

a) a do contrato pretiminar com clausula de retratabiiidade; b) a do contrato
preliminar sem clausula de irvetratabitidade; e ¢) a do contrato preliminar com
clausula de irretratabilidade.

Analisando a primeira das situaches proposias, ou seja, a do_conirato
preliminar com cldusula de refratabilidade, temos que as parles contratantes se
enconiram em posicdo de poderem retratar-se, como no caso de serem
convencionadas arras penitenciais,

Com essa cldusula, qualguer negdcic prefiminar pode ser retratado,
mesmo que refufam as hipdteses previstas no adige 1088, mencionado, gue
padern ser aplicadas, generalizadamente, a fodas as situagdes pré-negociais.

Meste case, o exercicio ¢ direito de retratagao quarda, como eleito, o de
fevar as partes contratantes asc momento anterior & contratagao, aplicando-se,
analogicamente, o astatuids nesse arige 1088, desde que nao se prevejam, na
avenga preliminar, outras penalidades.

Estudando a segunda das situaches propostas, isto &, a do gontratg
oreliminarsemcidusils de retratabilidade, resia, ainda, distinguir entre necessitar
eie de cumprimento de formalidades para ter eficacia o cuntrato definitive ou ndo
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precisar de que tals formalidades existam.

Nesta primeira hip6tese, em que pese o principio da forga obrigatéria dos
contratos (os pactos devem ser cumpridos), podem as partes contratanies
arrepender-se, por direito, porque, na auséncia da cldusula de irretratabilidade,
sendo o negdcic visado de natureza formal, aplica-se o disposto no aludido artigo
1088. O efeitc desse arrependimento prevé-se neste mesmo dispositivolegal, ndo
existindo, nestz hipdtese, todavia, pratica de ato ilicito, o que coloca as partes em
plena posicac de boa fé.

Nz segunda hipdtese, em que o contrato preliminar objetiva a realizagio
de negocio informal, sua forca obrigatdria, naturalmente, impde-se, no ambito
contratual, independentemente de cldusuia de irretratabilidade.

O efsito disto decorrente é a impossibilidade de exercer- se a retratagda,
que, existindo, roplica a préatica de ato llicito, o descumprimento culposo de
obrigagio assumida, com as conseqiéncias advindas dessa inexecugio.

Examinando, linalmente, alerceira das sitacdes propastas, a saber, ado
gontrato preliminar_cem_ cldusula_de lrretratabiiidade, a mesma distingéo,
anteriormente feita, & de, aqui, fazer-se.

Assirn, exigindo o pré-contrato ¢ cumprimento de Tormalidades, para que
vaiha o negdcio por ele programado, no tendo sido elas observadas, as partes
nao podem exercer a relratacio, porque vedaram o direito de arrependimento,
peta insergdo na pré-avenga da clausula de irretratabilidade.

Outrossim, a inexisténcia de formalidade impede a realizagdo normal do
negdcio objetivado; contudo, diante dessa cldusula de irretratabilidads,
comprometeram-se ©s contratantes 4 realizagio desse contrato futuro,
regularizando seus interesses,

Onaocumprimento, porumadas partes, ou por ambas, dessas obrigagdes
pré-contrafuals assumidas leva & rescis&o da avenca preliminar.

Neste caso, ndo havendo exercicio legal, nem contratual, do direite de
arrepandimento, porque retirado pelgs partes, expressamente, por meic da
clausula de irretratabilidade, ¢ descumprirnenio da negociagdo embriondria
caracteriza-se como ato Hicito. :

G efeito, que decorre desta situagao, &, totalmente, outro, pois, como visto,
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ante o ilicito, existe o inadimplemento cuiposo, apto a rescindir 0 pactuado.
Aplicam-se, neste passo, todas as regras relacionadas a inexecugéo culposa das
obtigagdes, inclusive, restituindo-se importancias, porventura ja pagas, com a
devida corregdo monetaria por se tratarem de dividas de valor. Porisso que as
partes, ante esse inadimplemento, hao de restituir-se 4 situagao imediatamente
anterior ao entabulamento negocial, devendo pagar a que agiu culposamente as
perdas e danos, além dos consectarios previstos na (ei ou no contrato.

Pode, entretanto, o contratante inocents, no apontado caso, exigir,
judicialmente, o cumprimento da pré-pactuada obrigac&o, comprovando, contudo,
sua completa adimpléncia obrigacional, superando-ge, assim, com gsse aio
decisdrio, a anterior inobservancia das formalidades exigidas ao ato ou a
rnomenténea impossibilidade do cumprimento destas.

Suponhamos, agora, gue, em um compromisso de venda € compra de um
imdvel, em prestagdes, conste clausula de irretratabilidade, ¢ ndo seja possivel
levé-lo a registro imobiliario, deixando o adguirente, assim & por isso, de exercer
sobre o bem negociado direito real.

Como € irretratavel esse compromisso, as partes contratanies véem-se
presas a ele, sem poderam axercer seu direiio de arrependimento. Facuita-se,
ent&o, ao compromissario comprador degse imovel, desde que cumpridas todas
as suas obrigag@es, pedir, judicialiments, ¢ suprimanto davonlade docompromitente
vendedor, formalizando-se, com ¢ decisum judicial, o instrumenio definitivo, apto
a ser levado ao registro imebiiario.

Desse modo, autotizam os artigos 639 e 641 de nosso Cadigo de Processo
Civil, respectivamenie; "Be aquele gue se comprometeu a conciuir umcontrato ngo
cumpyrir a obrigagdo, a cutra parte, sendo isso possivel e ndo exciuido pelo titulo,
podera obter uma sentenga que produza o mesmo efeito do contrato a ser
firmado”. “Condenado o devedor & emitir declaragiio de vontade, a sentenga, uma
vez transitada em julgado, produzira todes os efeitos da declaragdo ndo emitida.”

Todavia, como nao tem o compromissario adquirente direito real sobre ¢
dito imoval, no caso do exemplo que vern sendo estudado, corre ele o riscode uma
nova alienagio desse obieto a terceire de boa 4 pelo compromitente vendedor, o
que exclui a possibilidade da aludida providéncia judiciatia, voltando-se, entdo, o
lesado 2 primeira altermnativa de obler o mais completo ressarcimento pelos
prejuizos ocasionados.
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Lembre-se, por outro lado, que, assim agindo, esse compromitente
vendedor comete crime de estelionato, pois, ndo podendo retratar a avenga, por
manifestacao de sua propria vontade, deixa de cumpri-la, deliberadamente,
atienando a coisa a {erceiro, para impedir que se the exija, judiciariarnente, o
cumprsirmento obrigacional, E claro o disposto no artign 171, pardgrafo 22, inciso i,
de nosso Godige Penal: "Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem iticita,
em prejuizo atheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante arlificio,
ardil, ou qualquer outro meio fraudulento: ... Paragrafo 2% - Nas mesmas penas
incorre quem: ... Il - vende, permuta, dd em pagamento ou em garantia coisa
prépriainalienavel, gravada de dnus, ou litigiosa, ou imével que promeateu vender
a terceiro, mediante pagamento em prestacdes, silenciando sobre qualguer
dessas circunstancias”,

- Assim, como podemos, faciimente, perceber, o siléncio & fundamental
para a perpetracdo desse modo fraudulento.

Nao havendo exigéncia de formalidades, o pré-contrato obriga os
contratantss, sendo irretratavel, daf a opgdo a parte inocente de poder, ante o
inadimplernento da outra, considerar esse entabulamento pré-negocial rescindindo,
com as ja aludidas consegiéncias decorrentes do ato dicito, ou de pader exigir,
quando possivel, o seucumprimento, porvia judicidria, ressarcindo-sa 08 prejuizos,
se gxistirem,

5.4 - Retrovernxia

Na retrovenda, a retratagao mostra-se, nitidamente, no fendmeno juridico
do resgate ou do retrato, noticiado nos artigos 1140 a 1143 de nosso Cédige Civil.

O aludido artigo 1140 traz, em si, o coneette de retrovenda, quando
menciona a possibilidade que tem ¢ vendedor, concordando o comprador, de
reservar-se o direito de reaver a coisa vendida, restituindo o preco, além das
despesas eletuadas pelo comprrador, inclusive as realizadas em methoramentos,
ate o valor por estes acrescids a0 mencionadys objeto.

A retrovenda, ensina ORLANDO GOMES (n.c., pag. 244}, "¢ uma venda
sob condicaa resolutiva”, dai serresollivela propriedade do adquirente, extinguindo-
se, pois, ‘no momento em que o vendedor exerce seu direito de reaver o bem
vendids, mediante declaracao unitateral de vontade, ndo sujeita a forma especial,
mas que pertence 3 calegoria das declaragdes recepticias.”
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Assim, recebendo o comprador essa declaragao, obriga- se & entrega do
objeto, assistindo-Ihe ¢ direito ac reembaolsa do preco e das despesas, que the sao
devidas.

O exercicio do direito de retratagéo, resgate ou retrato, deve ocorrer,
impreterivelmente, no prazo de trés anaos, segundo o preceituado no artigo 1141
de nosso Codigo Civil,

Esse lapsusa tempotis pode serinferior, nunca superior a essafixagéo tegal,
que € de ordem publica, por isso que iderrogavel pela vontade dos interessados.

Tal prazo, que € decadencial, pois nele deve de exercer- se o direitc sob
nossa cogitagdo, sera reduzido a0 maximo dessa limitaggo {irés anos), case a
estipulacio contratual seja superior a ela, como também existird esse tempo
maxima, guando, convencionada a retrovenda, ndo astipularem os contratantes
prazo para essa retratagio.

De destacar-se, nesta oportunidade, que, vencido esse praze, impraorrogave)
e que prevalece ainda contra o incapaz, extingue-se ¢ direito ao retrato, tornando-
se "irretratdvel a venda”; € o que se menciona no pardgrafo Gnico do citado artigo
1141,

Nota-se, petfeitamenta, que, embora a lei disponha sobre essa matéria,
reguiando-a, a retrovenda ha gue convencionar-se, para que, pelo consenso dos
contratantes, nasga o direite do vendedor, unilateraimente, de exercer a estudada
retratagéo, que é, portanto, convencional.

Exercido esse diraito de retraio, varios efeifos juridices decorrem,
relativamente ao vendedor, ao comprador e a ferceiros,

Mastra-nos JOSE CARLOS MOREIRA ALVES (A Retrovenda, Ed. Borsoi,
Ric de Janeiro, 1967, pags. 251 & 252} que, “Sendo a retrovenda, no direito
brasileire, condigio resolutiva exprassa, exercido o retralo, &, portanto, verificada a
condicdo, t8m aplicagdc os arts, 718 e 647 do Codige Civil’, que cuidam,
respectivamente, da condicdo resohitiva e da propriedade resoldvel. "Assiny”, aduz
o mesmo autor, escudado em boa doutring, “cem o exercicio do direito de retrato,
considera-se acompra e venda comojamais tendo existido, e resolvem-se, ipso iure,
o dominio de comprador e os direitos reais que este, duranie o periodo de resgate,
constituiu em favor de terceiros. Quanto ao vendedor — que nao estd obrigade a
pagar a sisa, porgue voltoua tera propriedade doimével, h@o portransmisso, mas
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em virtude da resolugéo do direito do comprador —, pode ele, ja na qualidade de
propristario, reivindicar a coisa do poder de quem quer qgue a detenha.”

5.5 - Doacao

A revogacgio da doagdo, por ingratiddo do donatério, prevista do artigo
1181 ac 1187 de nosso Cddigo Civil, longe de ser situagéo revocaldria, é uma
espécie de refratagdo legal, embora a lei estabelega as causas revogadoras
desse contrato, declarande, mesmo, no arigo 1182, airrenunciabilidade
desse direito revocatdrio; & meio rescisério desse contrato.

Ja, no direito anterior a0 nosso Codigo Civil, era nula a clausula que
admitisse tal renuncia, entendendo, mesmo, MANGCEL IGNACIO CARVALHO
DE MENDONCA {Contratos no Dirgito Civil Brasileiro, Ed. Francisco Alves e
Aillaud, Alves, Rio de Janeiro - Paris, 1911, tome |, pdg. 78) que a possibilidade
de renlincia do direifo de revogar a doagao por ingratidao importaria “acorogoar os
maus sentimentos”.

Por outre tado, mas no raesmo seniido, na revogacio da doagio onerosa,
por descumprimento de encargo, o donatdrio ha, também, que incorrer em mora
(pardgrafo Unico do artige 1181, o que implica inadimplemento obrigacional
culpose.

QOra, a revogacio resta, desse mode, nas duas situagdes, autarizada por
lel, mas am razao desse inadimplemento, 0 gue se configura, portanto, como
rescisdo contratual, ante a apentada culpabilidade do donatério. Dai, porgue,
nessas hipSteses, a idéia da resiligio fica, lotalmente, afastada, com a presenga
da culpa, sendo, &, a palavra revegaco usada em sentido amplo.

Tratando dos efeitos darevogacio da doagdo, poringratiddo do donatario,
assenta o legisfador, no artigo 1186 de nosso Cadige Civil, que ela ndo prejudica
osdireitos adquiridos porerceiros, nem obriga o donatério a restituicao dos frutos,
percebidos antes de contestar a agio de revogagdo contra ele proposta, mas, 3o
somente, 0s recebidos posteriormente a essa contesiagio; é claro, aduzimos, se
a agdo for julgada procedente.

Atesta, ainda, esse mesmo disposilive que, quande a restituicio dos
objetos doados o puder reatizar-se em espécie, far-se-a o pagamento “pelo meio
termo do seu valor.”
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Comentando esse mencionade artigo, faz ver AGOSTINHOALYVIM
{Da Doagdo, Ed. Revista dos Tribunais, S8c Paulo, 1963, pag. 294) que “A
revogagac da doagao por ingratidao produz efeitos ex nung, e nao ex tunc, o que
significa que os atos de disposigdo da coisa, anteriores a revogagao, nao séo
atingidos pela decisdo judicial. E que a resoluciio aqui ndo se da em virtude de
clausula resolutiva, casc em que terceiros estariam atingidos por forga do
dispositivo no ant. 847 do Cbdigo Civil, e sim por outra causa, sendo de se aplicar,
portanto, o art, 648. Olerceiro, a que se refere o art. 1186, € aquele gue adquiriu
direitos sobre a coisa doada, por compra, doagéo, hipoteca, etc.”,

E acrescenta esse mesmo autor (0.c., pag. 304), adiante, explicando o
signiticado da expressio “meio termo do valor”, constante do texto em analise,
mostrando que “Nao é o valor médio entre a doagdo e a alienacéo, € sim entre a
doagao e a restituigfo. Para as partes, mede-se a vida da doago a partir do seu
infcio, até ¢ seu término, ou seja, até a restituicdo. Quanto ao meip lermo, como
reza oiexto, ndo supde ele a média entre o valor ac tempo da doagio e o valor as
ternpo da restituigdo. O meio termo é & média entre 0 maior valor a gue a coisa
atingiu & 0 menor valor 2 que ela desceu, durante esse prazo, o que & diferente.”

5.6 - Mandato

O mandato, por suavez, & umcontrato, que se realiza intuity personae, ou
seja fiduciariamente, pois 0 mandante, so outorga-lo, deposita sua confianga no
mandatario; por essa razao, via de conseqligncia, &, em regra geral, revogavel
{retratavel) ad nuturmn, guando bam entender o mandants.

Isto acontece, guando este perde & conflanga naquele ou ndo tem mais
interesse na continuidade negocial.

Alias, refetindo-se & extincéo do mandalo, admite ¢ inciso 1do artigo 1316
de nosso Cadigo Civil gue cessem seus efeitos pela revogacgho,

Explica J.M. DE CARVALHO SANTOS{Cddigo Civil Brasileiro interpretado,
Ed. Calvino Fitho, Rio de Janeiro, 1837, vol. XVill, pdgs.269 e 300} que essa
caracteristica de revogabilidade do mandato apoia-se em sua prépria natureza
juridica, "nfio s6 porgue o mandato se funda na confianga e ésta pode cessar,
sendo também porque ele & constituido no interesse do mandante, que deseja
obter um servico ou a execugdo de um negdcio qualquer, sends intuitive, portanto,
que, a todo tempo, ndo mais convindo ap mandante ¢ negocic, ndo seria curial
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fosse ele obrigado a sustenta-io, contra 0s seus interesses”, aduzindo, mais, que
esse direitc de revogagio pode exercer-se “qualquer que seja o mandato: gratuito
ou remunerado, quer tenha sido conferido sem limite de tempo, guer tenha sido
outorgado com duragdo determinada, pouco importando, por outro fado, a
extensao ou a sua natureza, isto é, quer seja o mandato com poderes gerais ou
especials e expressos, quersejajudicial ou ad negotia®, escudando-se, ainda, nos
ensinamenios de AUBRY e RAU, LAURENT e PAUL PONT.

Por outro lado, s6 sera irrevogavel (usando a express&o genérica, que é
donosso Cédigo Civiljtambém irretratavet, portanto, o mandato, quando ocorrerem
as hipéteses previstas no artigo 1317, como, por éxemplo, guando outorgado em
causa prépria. Nestes ¢asos, a regra € excepcional.

Voitando ao aludido artigo 1318, percebernos, aandlise de seuinciscl, que
o mandato se extingue pela revogagio ou pela rendncia.

Ora, tanto uma quanio outra, a revogacao e a rentingia sao casas tipicos
deretratagao, pela atuacao unilateraldo mandante, quando revoga, e do mandatério,
quando renuncia. Ambos retraiam, quando assim agem, isoladamente, esse
contrato de que fazem patte.

Mas, é preciso que inexista culpabilidade do retratante, como ja tivemos
oportunidade de mostrar, pois, caso contrario, estaremos cuidando da revogagao,
onde esta presente a atuagdo cuiposa.

Nas duas situagtes apontadas, de retratagide e de rendncia, a retratagio
& legal, pois autorizada pelo dispositivo de lei, atrds aludido, decorrende delas
variados efeitos.

Em se tratando de revogagao, & cbrigads ¢ mandante a dela cientificar o
mandatario € 0s terceires, para que seja elidida qualquer alegagao de boa fé por
parte destes; & ¢ que se infere do artigo 1318 de nosso Cadigo Civil.

Também ¢ possivel essa revogacao, menciona ¢ artigo 1319, seguinte,
pela mera comunicagao ao mandataiio de ques outroja fol nomeado pelo mandante
para exercer & mesma atividade a que se obrigara. Tacita, como se observa, a
situagdo refratatoria, aqui programada, pois a simpies nomeagao de um mandatario
paradesincunbir-se do mesmo mister, anteriormente atribuido a cutro, faz cessar
o mandalo primitivo.
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Por outro lado, o artigo 1320 do mesmo Cddigo, cuidando da rentincia do
mandato, assinala que o mandatario deverd comunicd-laac mandante, que ficard,
entretanto, com o direito de receber indenizagado do mandatario, se essa atitude
lhe causar prejuizo, por ser inoportuna ou sem tempo suficiente a que se
providencie a substituigao do renunciante. Neste pagso, ndotemos dividas de que
se trata de rendncia rescisdria e néo de retratag@o, porque esta, nas condigdes
apontadas, & lesiva aos interesses do mandante e eivada de culpabilidade do
renunciante. Porisso que o mesmo invocado artigo ressalva que essa indenizagdo
s6 ndo sera devida, se provar o mandataric a impossibilidade de continuar
desempenhando sua atividade, “sem prejuizo consideravel.” Neste caso, sim, estd
presente a retratacdo legal, pois a lei a concede desde que exista essa cogitada
circunstancia.

Comentando esse preceito legal, pondera CLOVIS BEVILAQUA (Cédigo
Civil Comentado, Livr. Francisco Alves, Rio de Janeiro, 92 edicéo, 1854, vol. V,
p&g. 55} que “Seria duro, realmente, gque, ainda em face de um grande prejuizo,
fosse 0 mandatario obrigado a manter-se no posto. A aceitagao do mandato ndo
importa abandono dos propriosinteresses. Colhido poruma enfermidade, forgado
a mudar de residéncia, ndo pode ser coagido a continuar na geréncia do negécio
do mandante”.

Entendemos, mais, que esse “prejuizo considerave!” pode néo ser do
mandatario, mas sim, tamb&m, do mandante, em face do que aguele ndo sé pode,
como deve, fazer cessar sua alividade, para gue esses danos ndo se causem a
este.

Emseqléncia, c antigo 1321 estabelece que, enquanto ndo estiverextinto
o mandato, sao validos, relativamente aos contratantes de boa fé, os atos
praticados, com estes, em nome do mandante, alé que o mandatdrio saiba dessa
extingdo contratual, '

Veja-se, ainda, que o mandato pode ser retratado, por qualquer dos
contratantes, antes ou depois de iniciada sua execugdo, sendo cerio que, na
segundahipdtese, nao se apagam, malgrado extinto esse contralo, as obrigagdes
ja assumidas pelo mandatario junto & terceiros.

{eciona, com muito acerto, MANOEL IGNACIO CARVALHO DE
MENDONCA{o.c., pag. 254} que é o mandato “um dos raros contratos que podem
ser revogados pela vontade exclusiva de uma das partes: mas seria imoral a
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extensio de talfaculdade até o abandono unilateraldas obrigagdes contrafidas em
virtude de um mandato que & teve inicio de execugdo. Dai resulta que, mesmo
revogado o mandato, fica o mandante vinculado pelas obrigagdes ja contraidas
para com terceiros pelo mandatédrio, bem como a de repor a este as despesas
faitas”, :

Cessando, desse modo, 0 mandato, devem repor-se as partes a sittacio
anterior a essa contratagao, devendo o mandatario restituir ac mandante os bens
pertencentes a este e utilizados no desempenho negocial, bem como prestar as
devidas contas (artigo 1301}, concluir os atos porventura iniciados ante o risco de
prejudicial demora {artigo 1308) e pagar juros sobre as importéncias por ele retidas
indevidamente ou utifizadas em proveilo préprio (artigo 1303},

Da mesma maneira, o mandante gue retrafa asse contralo deve cumprir
todas as obrigagtes assumidas pelo mandatdiio até 0 momenio da retratagdo
{artigo 1309 e primeira parte do 1313}, bem como remunerar o mandatario, quando
Gneroso o mandato, pagando as despesas com a execuco deste devidas até a
retratacdo (artigo 1310}, e ressarcindo os prejuizos com essa execucdo, porveniura
havidos {artigo 1312),

6. Retratagdo no Direito das colsas

6.1 -~ Enfileuse

Dentre as causas extintivas da enfileuse, mencioha-se o resgate, previsto
no artigo 6493 de nosso Cadigo Civil.

Por ele, tem o enfiteuta ou foreiro afaculdade de resgatar a enfiteuse, dez
anos ap6s sua constituicho, pagando ac senhorio direto um laudémio,
correspondente a dois & meio porcento sobre o valor atual da propriedade plena
e de dez pensdes anuais. Esse direito do enfiteuta 8 irrenuncidvel, nZo podendo
alterar-se, ainda, as disposigbes do capitulo relative a enfiteuse, ante as normas
imperativas, gue apresenta.

Contudo, esse analisado arfigo assenta que esse direito de resgate existe
em todos os aforamentos, inclusive anteriores ao Codigo Civil, com essas
caracteristicas, “salvo acordo entre as paries™

Bem esclarece SILVIO RODRIGUES (Direito Civil, Direito das Coisas, Ed.
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Saraiva, Sao Paulo, 42. edi¢A0, 1972, vol. V, pag. 259, nota de rodapé 179) que
“Cearater de ordempublica dodispositivo é manifesto e se desume da determinagéo
de nao poder ¢ enfiteuta no seu contrato renunclar © direito de resgate, nem
contrariar as disposigdes imperativas do capitulo. Tal nogéo, entretanto, pode ser
posta em divida pela locugdo que se encontra no inicio do artigo, salvo acordo
entrg as partes, capaz de sugerir a idéia de ser a regra de carater supletivo da
vontade das pares, que assim poderiam ajustar em sentido contrdrio ao
mandamento legal. £ errada esta exegese. O acordo entre as partes & permitico
apenas no sentido de diminuir o prazo do resgate e de fixar & indenizagas”,

Anote-sa que esse direitc de resgate € vedado nos aforamentos de
terrenos pertencentes ac dominio da Uniao, pelo Decreto n® 22,785, de 31 dea maio
de 1933, bem como pelo Decreio n® 8.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde
sobre o8 bens imdvels da Unido, ante o disposto em seus artigos 103 e 122,

Tivernos (ALVARC VILLACA AZEVEDO, Enfiteuse - Wi, verbete, in
Erciclopédia Saraiva do Direlto, Ed. Saraiva, S8¢ Paulo, 1979, vol. 32, pags. 171
a 183, em especial 181) oporiunidade de concordar com a idéia de que, peio
resgate, da-se a confusdo, que ocorre, quando ¢ relinem, ha MEsmna pessod, as
condicdes oposias de senhorio e de foreiro, pois o enfiteuta, quando resgata,
adquire o imovel! enfitéutico, tornando-se dele proprietario.

No resgate ou retrate enfitéutico, hd, como pudsmos cbservar, uma
inderrogavel autorizaco da lei, a mostrar, aqui, mais um caso de refratagdo fegal.

E de destacar-se, nesle ponto, que essa espécie de refrato quer a lel que
exista, como urna das formas de eliminar os efeitos maléficos da enfiteuse, '

Diga-se, em complemento, que, j4, o anteprojeto de ORLANDO GOMES
{Anteprojeto de Cédigo Civil, Departamento de imprensa Nacional, Rio de Janeiro,
1963}, cuidando da enfiteuse do artigo 518 ac 523, logo no primeiro dessas
dispositivos, tratou de proibir & constituigaoe de novos aforamentos, e. no segundo,
de limitar 05 existentes, ndo permitindoe a cobranga de laudémio, "ou prestagtes
analogas” nas alienages do imdvel emprazado, bem como a constituigao de
subentiteuse.

Iniciou-se, assim, ferrenha guerra confra o instituto, emaprego, pois, como
bem demonstra ¢ mesmao autor (A Reforma do Codigo Civil, Publicactes da
Universidade da Bahiz, 1965, pag. 213}, aentiteuse & “instituto obsoleto, emfranco
desuso”, e cuja eliminacio é pretendida entre nés.
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N&o podendo eliminar, radicalmente, os aforamentos existentes, retirou-
thes esse anteprojeto as vantagens, detal sorte  gue procurou suprimir qualquer
interesse do senhorio e do enfiteuta, aquele sem poder receber o laudémio, este
sem poder dar o imével em subenfiteuse.

De ver-se, ainda, gue o projeto de Gédige Civil n® 634, de 1975, sob a
supervisdo de MIGUEL REALE, n3o regulamentou o institute da enfiteuse,
eliminando-o, pois, da elencacdo taxativa, emnumerys clausus, dos direitos reais,
guidando, entretanto, em seu lugar, da superticie, do artige 1401 ao 1408. Q
mesmo aconteceu com esse mesmo projeto, apds aprovagéo pela Camara dos
Deputados, em 1284 {projeto n® 634-B), que eliminou a enfiteuse de seu artigo
1226 ¢ incluiy, nele, a supertiicie, tratada nos artigos 1368 a 1375,

Ao nosso ver, & utilissimo o instituto da superficie e coerente comaposicdo
de jus in_re aliena, sendo de duragio iemporédria, ¢ gque retira o principal
inconveniente da enfiteuse, a perpetuidade. Entendemos que ¢ Gnico direlfo que
deve ser parpétuo, no sentido juridico, € o de propriedade, como direito real pleno,
ilimitado.

Por outro lado, o aforamento, dentre os problemas que cria, possibilita o
ganho ocioso, pois o fareiro, que recebe otarrenc inculto, deve pagarao senhorio
direto, a oporiunidade de cada alienagio onerosa, ¢ laudémio, gue é calculado ndo
56 sobre o valor desse terreno ja methorado pelas benteiforias e acessdes nele
realizadas pelo enfiteuta, como também sobre ¢ valor destas, situagdo essa que
se perpstua,

Todas essas projetadas restricBes contra o instituto da enfiteuse encontram
marca na evolugao do tratamento legistativo do direite de resgate, cada vez mais
facilitado, para possibilitar sua extingdo.

Realmente, esse direilo exercia-se, ao surgimento de nosso Cddigo Civil,
apos o decurse detrinta anos de constituida aentiteuse, com o pagamento de vinte
pensbes anuais pelo foreiro.

Alein®2.437, de 7 de margode 1955, reduziu esse prazo paravinte anos,
com a obrigatoriedade do mesmo pagamento de foros.

Poroutro lado, aLein®5.827, de 23 de novernbro de 1872, encurtol esse
tempo a dez ancs, mascomo pagamento de um laudémio, de dois e meio porcento
sobre o valor atual da propriedade plena, e de dez pensGes anuals.
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Basta, agora, paraarrematar, relembrarmos do efeito essencial de resgate
enfitéutico, atrds mostrado, que é a confuséo, ern uma sé pessoa, das condigdes
de senhorio e de foreiro.

O enfiteuta, ao exercer seu direito de retratagao, torna-se proprietario do
imavel enfitéutico, consolida-se seu direito real limitado em direito real pleno, ante
a estudada estatluico legal.

6.2 - Rendas constituidas sobre imoéveis

Bemaonceituou o direito real de constituigdo de renda CLOVIS BEVILAQUA
{Direito das Coisas, Ed. Revista Forense, Rio de Janeiro, 42 edi¢ao, 19856, 12vol,,
pag. 324} como a “retagao juridica, emque uma pessoa entrega a outra urnimével,
a tiiulo oneroso ou gratuito, a fim de que esta por determinado tempo lhe fornega
au a outrem certa renda periddica”, aduzindo gue se ¢ dnus da renda referir-se a
dinheiro n20 havera direito real, mas tdo soments pessoal.

Pode, entretanto, esse imdvel, sujsito a prestagdes de renda, como
possibilita o artigo 761 de nosso Cddigo Civil, ser resgatado pelo devedor, desde
que este pague ao beneficidrio um capital em espécie, que lhe proporcions um
rendimento equivalente a taxa legal dos juros, que € de seis por cento a0 ano,
confarme dispde o artigo 1063 do mesmo Cadigo.

Pondera CAIC MARIC DA SILVA PEREIRA (Instituigdes de Direito Civil,
Direitos Reais, Ed. Forense, Rio de Janeiro - S0 Paulo, 12 edigéo, 1970, val. IV,
pag. 218), escudando-se naslicbes de HEDEMANN, que “o direito de resgate, nao
sendo de ordem publica, neste caso, pode ser derrogado no ate constitutivo da
renda {contrato ou testamento}, &, nesse caso, ¢ ¢redor pode recusd-lo. Pode
igualmente ser renunciado. Como pode, ainda, pactuar-se n&o ocerra a remissao
antes de certo tempo”.

A retratagdo, neste caso, € legal, pois, quando opera, tal se da por
autorizacao da lei.

Seu efeito principal é o de fazer tornar & livre disponibilidade de seu
proprietario o imovel gravado.
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7. Retratacéo no Direito de Familia

Noinciso Xl do artigo 183 de nosso Cédigo Civil, declara-se que nao podem
casar-se os que estiverem sujeitos ao patrio poder, tutela ou curatela, sem que
obtenham o consentimento de seus respectivos representantes, sch pena de
anular-se o casamento. :

Vemos presente, entdo, & neste passo, umimpedimento ditimente privado
ou refative, $6 superavel com a manifestagdo da mencionada aquiescéncia pelos
aludidos interessados.

Alias, dentre as formalidades preliminares, nesse caso, por ocasido da
habilitacdo para o casamento, faz-se mister, por exigéncia do inciso i do artige
180 de nosso Cddigo Civil, gue se apresente ao oficial do Registro Civit a
“autorizacdo clas pessoas sob cuja dependéncia legal estiverem, ou ato judicial
gue a supra {arts. 183, n® XI, 188 ¢ 196} "

Contudo, mesme que os pais, tutores ou curaderes tenham consentide no
casamento de seus fithos, tutelados ou curatelados, podem eies, como autoriza o
artigo 187 do mesmo Codigo, retratar esse consentimento, desde que isso ocorra
até a celebragdo matrimonial. ‘

Saliente-se que o artige 197, que especifica as causas de suspenséio do
ato de celebragdc do matriménio, ndo alude & hipdtese da retratagdo de
consentimento, referida, mas, tao somente, & manitestagdo de vontade de umdos
contraentes, quer porque se recuse a afirma-la, sclenemente, quer potque naov a
declare livre e esponténea, quer, finalmente, porgue se mostre arrependido.

Ora, nos apontados casos, existe verdadeira refratagdo pelo contraente,
que, por sua vontade, unilateralmenie, impede a celebragdo matrimonial,
principalmente no Gltimo, em que se arrepende de casar-se.

Por outro lado, o pardgrafe Unico desse arfige 197 proibe que o nubente
se retrate no measmo dia, 0 que guer dizer que essa retratagdo & possivel,
posteriormente.

Aqui, cogitamos de um caso de refratagéo da propria retratagéo,

Explica ANTONIOQ CHAVES [Liches de Direito Civil, Direito de Familia, Ed.
Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1974, vol. |, pdg. 220) que “N&o se encontra
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disposi¢ao idéntica & do pardgrafo Unico do art. 187 em alguma legislagio
estrangeira; mas bem a justifica”, o que diz com fundamento em EDUARDO
ESPINOLA, “o recsio de ser o contraente, que deu causa a suspensao do ato,
maralmente coagido a voltar de pronto a presenga do juiz a fim de pronunciar uma
afirmagao gue nao corresponda ao seu verdadeiro desejo”.

As especies de retratagio, aqui estudadas, sao de natureza lagal, pois
autorizados ficam, pela lei, os pais, tutores ou curadores, a tefratarem seu
consentimento a que seus representados se casem, bem como o$ nubentes,
unilateralmente, a retratarem sua predisposigéo ao casamento, até a celebragéo
deste, podendo retratar esta retratagdo, depois, mas nédc no mesmo dia da
anterior.

No momento em que aretratagdo dos representantes ou dos hubentes, ora
ventilada, ocorre, torna-se impossivel a realizagdo matrimonial.

Por outre lado, quando a retrata¢fo for da prépria retratagdo, volta a existir
a possibilidade da celebragdo do casamento.

8. Reiratacdo no Direito das Sucessdes

8.1 ~ Aceitacio e renuncia da heranga

Aretratagdo pode ocorrer da aceitagdo ouda renincia daheranga, que séo
atos juridicos pelos quals quem é chamado a sucedercausa mortis manifesta seu
interesse de receber ou de n&o receber a heranga.

A aceitagdo é, desse modo, um ato de admissao, como a rentincia de
demissao, do direito ao recolhimento da heranga.

Por sua vez, o artige 1581 de nosso Cddigo Civil estabelece, em sua
primeira parte e em seu pardgrafo primeiro, que a aceitagéo pode ser expressa ou
tacita, sendo certo que a anterformente nomeada realiza-se por escritura piblica
ou particuiar, € a segunda, por atos gue fagam presumir a qualidade de herdeiro,
que sejam compativeis com esse carater sucessorial.

Pela segunda parte do apontado dispositivo de lel, vemos que a renincia
deve ser, sempre, expressa, mas realizando-se por escritura publica ou portermo
judicial,
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Estaformalidade impde-se pelaiei, sob pena de nulidade, emcaso de sua
inocbservancia.

Neste passo, mais uma vez, como vem sendo mostrado, a refratagdo
roveste-se de sua caracteristica de ato, essencialmente, unilateral, autorizado,
aqui, pela lei, mas tao somente nos limites que esta éstabelece.

Alids, como bem observa WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO
{Curso de Direlto Civll, Direito das Sucesstes, Ed, Saraiva, Sao Paulo, 112 edigio,
1875, pag. 53), a "Hendncia, em regra, € lirefratdvel, ¢ que se impde e deve ser
observado a bem da seriedade e da seguranca das relagdes juridicas. Assim
acontecia também no direifo romano: aquele gue renunciasse a heranga nae podia
posteriormente reconsiderar a decisac (‘post guaerere non potest’)”. Jd o mesmo
ndo acontece com a aceltagdo, continua esse mesmo Professot, pois esta “pode
serretratada a todo tempo mediante simples declaragdo unitateral do interessado,
por termo nos autos, pages os impostos devidos, porquanto, em tal hipdtese,
ocorre fransmissac de dominio, sujeita & incidéncia fiscal.”

Comparativamente, mostrando-nos que o direito de retratagdo de rendncia
da heranga é umainovagao do Cédigo Napolednico, fransplantadapelos egisladores
canadenses a seu Codigo Civil, elucida ALBERT MAYRAND (Traité Elémentatre
de Droit Civil, Les Successions Ab Intesiat, Les Presses de L'Université de
Montréal, Montréal, 1971, pags. 216 & 217) que este, em seu artigo 657, admite
a possibilidade desse retrato, podendo, assim, em principio, guem renunciou a
heranca rever sua decisdo a aceitar a sucessioc, desde gue o beneficiario desse
ato de rentncia nao a tenha aceitado, sendo certo que, retomando a heranga
repudiada, o retratante 0 {az no estado em que ela se encontrar e SEm prejuizo aos
direitos adquiridos por terceiros sobre os bens dessa sucessio, por prescricdo ou
por atos validamente praticados. :

Em nosso Direito, pelo ¢ontrdrio, a regra é a irretratabilidade da rentncia.

Conforme determina o artigo 1580 de nosso Caodige Civil, somente pode
retratar-se a renlncia quando a manifestagao da vontade do renunciante estiver
eivada dos seus vicios proprios: o erro, ¢ dolo € a coagdo. J4, a retratagio da
aceitagio da heranga pode dar-se, por qualguer modo, desde gue isso ndo resulte
em prejuizos aos credores.

Neste caso, porém, aplicando-s¢ ¢ disposio no artige 1586 desse Cédigo,
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ocorrendo, assim, tais danos, os prejudicados poderdo, com a determinagao
judicial competente, aceitar a heranga em nome do renuncianie.

Ministra, a proposito, CLOVIS BEVILAQUA (Cédigo Civil Comentado,
Live. Francisco Alves, Rio de Janeiro, 107 edigdo, 1958, vol. VI, pag. 30},
comentando o citado artigo 1580, que a “rendncia feita por escritura piblica ou
termo nos autos, somente por um desses modos podera ser retratada. Para a
renuncia’, diz ¢ mesmo autor, “ha forma especial; e para desfazer um ato para o
gual a lei prescreve forma especial, é necessdrio usar da forma correspondente”.

Entretanto, em que pese esse doutissimo entendimento, se a rentincia
ocorreu por escritura publica, que se fez uiilizada no processo de inventsrio,
julgamos despicienda a realizagdo de um outro documento plblico retratador.
Basta, para cumprir seu intento, que o retratanie tome a providéncia judiciaria
cabivel, dando-se imediato conhecimento dela ao beneficiado com a liberalidade
e aos terceiros interessados.

Pode, alé, acontecer, em um primeiro estagio, de procurar o retralante
solugo de seu interesse nos aufos de inventdrio, antes de propor a demanda
ordinaria. isto, porque pode o beneficiado concordar comaretratagio daherangg,
quelhe aproveitou, ou, ainda, ojuiz concedé-la, de plano, conforme ascircunstancias
do caso que se |he apresente.

Acrescente-se gue, verificando-se a refrata¢io da rentncia, por termo
nos aulas de inventario, face aos aludidos vicios da manifestagao da vontade do
renuncianie {erro, dolo oucoagaon), o juizha que admiti-la, ou n&e, sendo certo que,
até que tal providéncia judiciaria surja, resta interrompido ¢ prazo prescticional &
propasitura da competente agio anulatdria do ato da renincia.

Por isso que se afitma, em boa Doutrina, gue o prazo da prescrigo é
diferente do da decadéncia, também porque aqueie se interromps, gste nao.

Rezaimente, quam renungia sua cota hereditatia, a0 descobrir o erro gu o
dalo, em gue se viu envelvido, oy, ainda, ao perceber que cessou o efeito do ato
coativo, que o prejudicou, pode retrata-la, tormna-ia sem efeito, ajuizando agdo
anulatdria desse ato jurfdico viciado, no prazo de guatro anos, como autoriza o
artigo 179, pardgrafo 92, inciso V, lefras a e b, contados, em caso de coagao, do
momento em gue esta cessar {letra a) e, cuidando-se de erro ou de dolo, a panir
do ato da rentincia {letra b).
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Mas, a supor-se que esse ato de retratacdo encontre sua origem no termo
dos aulos, sob a égide judicial, tal posi¢do, ainda que nao proposta a demanda
anulatdria, obsta a fluéneia do prazo prescricional, que resta interrompido até que,
o inventario, a respeito dela decida o juiz,

Repelida que seja, nesse aludido feito, a retratacio pretendida, encontra,
nesse instante, ¢ prazo de prescricdo seu termo inicial.

Tanio que, estando a matéria sub judice, podendo o juiz do inventario
acclhé-la, aquaiquermoments, nao hd que falar-se empropositura de acao nesse
periodo, que vai dessa retralacio ao seu acolhimento ou desacohimento judicial,

Alias, o artigo 984 do Cddigo de Processo Civil € patente ac impor a0 étgdo
jurisdicional gue deva decidir favoravel ou desfavoravelmente a pretenséc que se
the apresentem os interessados.

Isso é verdade, e se expressa, por outro modo, também, iniludivelmente,
noartigo 173 de nosso Codige Civil, onde se assentaque “A prescrigdointerrompida
recomega a correr da data do ato que a interrompen, ou do tltimo do processo para
a interromper”.

Ma hipdiese, que vimos analisando, o derradeiro ato judicial, gue marca o
dies a guo do prazo de prescrigio, ¢, indene de dividas, & decis&o, gue, nos autos
de inventaria, admitir, ou ndo, ¢ pedido refratatdric.

Atente-se, a titulo de ikustragio, gue esse ato decisdrio pode conter, por
exemplo, a determinagdo de que cuide ¢ retratante de seus interesses, pelas vias
ordinarias, ou pode ser homologatdio da partitha ou adjudicatério de bens da
heranga, repelindo, expressa ou tacitamente, a retratag@o da renincia, deduzida
no feito.

Esclarecendo o invocado artigo 173, assertiva JOAQ LUIZ ALVES
{Cddige Givil, Ed. Borsoi, Rio de Janeiro, 3% edigio, 1957, 1% vol., pdg. 259) que
a diferenga de efeitos entre a suspensio e a interrupgdo da prescriclo estd em
gue, por aguela, o tempo decorride antes do impedimento é aproveitado no prazo
e, cessado o obstdcuio, a prescrigao continua a correr, pelo tempo que faltar; ao
passo que, por esla, o tempo decostido fica perdido, inltil para o célcuto do prazo
e comega a prescricdo a contar novo prazo integral, da data do ato que a
interrompeu.”
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Assim, rio caso posto, em que a retratagdo da reniincia se faga portermo
nos autos de inventario, sendo causa interruptiva da prescrigo, todo o tempo
anterior resta indtil, imprestavel. E, aduza-se, nenhum tempo corre, antes de
admitido, ou néo, esse ato retratatdric pelo juiz do feito. :

Como demonstra, nesse sentido, WASHINGTON DE BARROS
MONTEIRO (Curso de Direito Civil, Parte Geral, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 132
edicdo, 1975, pag. 300), em se tratando de incidente em inventdric, o prazo
interrompido comeca a correr de novo a partir do instante em que o juiz remete o
interessado “para as vias ordinarias”. Esse entendimento baseou-se emvenerando
acordac do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo (Revista Forense, Rio de
Janeiro, vol. 108, pag. 318).

E que, no ensinamenio desse mesmo autor (0. atrds ¢., pag. 302}, com
base na Jurisprudéncia patria {Revista dos Tribunais, Sao Paulo, vol. 258, pdg.
428), sempre que possivel a verificagdo ndo so da data do ato interruptivo, como
também, do (iimo ato do processo emque ele ocorrey, hd que se considera-la pela
maneira mais favoravel ao interessado na interrupcao,

MNa mesma trilha, assevera RUBENS LIMONGI FRANCA {(Manual de
Direito Civil, Ed. Revista dos Tribunais, Sac Paulo, 3 edicio, 1975, 12 vol,, pag.
389), a evidenciar que a interrupgac da prescrigado ocorre com o pleitear em Juizo
do reconhecimento do direito prescribendo, e que se trata “de qualquer ato
efetuado em processo, judicial, contenciose ou voluntérie, principal ou preparatério,
desde que fique esclarecida a disposicio do credor de cobraro débito & o devedor
tenha cieéncia disso. S8o validas, portanto, para esse fim, n&o 86 interpelacao,
notificagdes, etc, mas ainda intimagdes ou simples yistas da pare interessada”,

Podemos, em conclusdo, afirmar, e ante as nogBes expendidas, que a
retratagdo da aceitagdo ou da rentingia da heranga enguadra-se como espécie de
resilicado legal; unilateral, pois, dado que a let a concede ao renunciante, e nos
moldes que propde.

Contudo, ha que fazer-se pequena distingao entre o modo de concretizar-
se, de cada uma,

A retratagdo de aceifagdo da heranga é simples, pois € ato pelo qual,
uniiateralmente, o titultar de direito sobre esta resolve ndo recolhé-la, embora
~ possam seus credores obstar, mas por si, essa atuacio.
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Veja-se, poroutro fado, que esse simples proceder ndo pode admitir-se em
caso de retratacdo de renuncia da heranga, uma vez que esse ato implica a
requisi¢ao de patrimdnio hereditério, o que s pode acontecer via processual. Par
esta, todavia, concretiza-se essa pretensdo, que se viu, antes, por determinagéo
uhifateral do retratante, com fundamento na lei, impulsionada.

8.2 - Revogagao de testamento

A revogacio de testamento, contemplada nos artiges 1746 2 1752, é uma
espécie de retratagdo legal, pois, esfabelecida ex lege, possibilita a atuagado
unilateral ndo culposa do testador.

Q invocado artigo 1746 deixa patenie o principio da revogabilidade ou
retratabilidade do testamente, “pelo mesmo modo e forma por que pode ser feito”.

Desde o Direito Romano, explicava YLPIANO (Digesto, Livro 34, tit. 1V,
frag.4) que a vontade do defunio ¢ ambulatdria até o Gitimo instante de sua vida
(“arnbulatoria enim est voluntas defuncti usque ad vitae supremum exitum”).

Estudando esse carater do testamento, ensina FRANCESCO
DE FILIPPIS {Successioni, verbete In Enciclopedia Giuridica lfaliana, sob a
direcdo de Pasquale Stanistao Mancini, Societa Editrice Libraria, Mildo, 1910, vol.
XV, Pane i, pag. 270, n® 755) que, sendo este essencialmente revogavel e
dispondo o testador para depols de sua more, enquanto ndo morrer esse
disponente, “sua disposicdo € um projelo, que s pode sempre modificar au
suprimis; ela ndo produz qualguer efeito, nem cria relagdo juridica; o herdeiro ou
0 legatério adquire dirsito depois e pela morte do testador™.

Alente-se, ainda, a gue, sendo o testamento ato unilateral, que gera
efeitos, 180 86, apds a mone do testador, os herdeiros testamentarios restam em
expectativa de direitos, sem &-os, portanto, até o aludido falecimento.

Assim, a revogacao ou retratag@o do testamento ocorre com extrema
facilidade, porque, também porato unilateral, se reafiza, tornando ineficazacausa
geradora de fuiuros efeitos, a causa em potencial.

Por outro lado, existemn trés espécies de revogacao: a expressa, a tacita
e a presumida, que, a $eguir, examinaremos.

A primeira estampa-se em outro testamento, conforme deduz-se do
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preceituado no artigo 1746 de nosso Cadigoe Civil,

Desse modo, se alguém fizer um testamento por escrifura ptbtica, pode
revoga-lo por outro testamento, que, no entanto, poderd ser plblico, como
cerradio, ou, ainda, particular.

Neste caso, & expressa a revogagao ou retratagao testamentaria, porque
o diz, indene de dlvidas, o0 proprio testador. Manifesta ele, inequivocamante, asua
vontade nesse sentido; por escrito e pela forma estatuida na lei.

Pode, ainda, ser iacita a revogacao, quando, em festamento novo, sem
declarar-se a ineficacia do anterior, seutexio forincompativel com este, ou quando
for inutilizada a cedula testamertaria peio testador ou com o seu consentimento,
ou, finalmente, quando otestamento perder o seu abieto. E possivel, portanto, que
se desdiga o testador ou gue rasgue, por exemplo, seu testamento particutar ou
rompa o lacre do cerrado, ou, ainda, aliene o bem legado, ndo imporanda, neste
£aso, de que natureza seja o testamento.

Sendo, entretanto, presumida ou legal a revogagde, constard ela,
certamenie, do preceituado na lei, Assim, sobrevindo descendente do testador,
ainda que pelo instituto da adogan ou da legitimagio adotiva, restara ineficaz o
testamento anterior a esses fatos, Da mesma forma, se o testador, depois de ter
testado, reconhecer fitho natural, voluntariamente ou por forga de agéo de
investigagao de patetnidade, julgada procedente, cudesconhacer a existénciade
qualquer herdeiro necessério, a ndc ser que as passoas atras indicadas néo
sobrevivam ao testador.

8e, ainda na ocorréncia desses casos, quiser o testador dispor de sua
pare disponivel, terd de fazer novo testamento, a ndo ser que tenha ressalvado
no primitivo sua intengéic de, malgrado existirem herdeiros necessdrios, dela
dispor, ou em caso de querer a deserdagdo destes.

Cerlo é que, nos dois primeiros casos de revogagdo, expressa e tacita,
pode ela abranger, conforme a siluagao exposts, uma ou oulra clausula
testamentaria ou comprometer, integralmente, o testamento. Por isso, sera,
respectivamente, parcial ou total,

Assim, € parcial a retratagdo, guando, por exemplo, o testador declara
ineficaz uma das clausulas testamentdriag, ou quando desdiz, em testamento
novo, o que dissera em uma das disposicdes do testamento antigo, ou quando



aliena um dos bens legados.

Cuidando dos efeitos da revogagéo testamentaria, e apés mostrarque, por
eles, ela se equipara a nulidade, leciona CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA
{Instituicdes de Direito Civil, Direito das Sucessdes, Ed. Forense, Rio de Janeiro,
22 gdigho, 1976, vol. V|, pdg. 248), e escudado em ensinamentas de FRANCESCO
DEGNI, CARLOS MAXIMILIANG, AMBROISE COLIN, HENRY CAPITANY e
ANTONIO CICU, que, “revogada ou nula, a disposicao se invalida, Difersm,
contudo, em que 2 nulidade provém de vicio que maculara o testamento na sua
origem, posto que declarada judicialmente apds a motte do disponente; e a
revogagdo é obra do declarante mesmo, em manifestagdo dotada de plena
validade. E, nestas condicdes, € ato unilateral, ndo recepticio e solene”.

Como pudemos perceber, nitidamente, revogado o testamento, tornam-
se inlteis as suas disposicbes.

Entretanto, easa abrang@ncia nio nos parece absoluta, pois, ainda que
existam respeitdveis opinides em sentido contrario, entendemos, por exemplo,
que néo € atingido pela ineficdcia revocaldria o reconheciments de um fitho.

A tespeito, apos declarar ¢ pensamento de ESTEVAM DE ALMEIDA,
segunde o qual, “o reconhecimento € a determinacio do estade de fillagio, e,
come tal, irretratdvel”, ensina TITQ PRATES DA FONSECA (Sucessao
Testamentaria, Ed. Saraiva, S80 Paulo, 1928, pags. 410411y que *Deva-se, com
Espinola, entender verdadeira a doulrina de Estevam de Almeida, quando repete
as palavras de Pagcifici-Mazzoni "0 reconhecimento nada tem de comum com as
disposi¢bes testamentarias; de sorte que a revogabilidade destas ndo se comunica
aquele”. O reconhecimento, confiss&o irrevogdvel, embora feita em testamento
revpgado, ndo ha razéo para deixar de ter subsisténgia’”.

Seria ocaso decogitar-se, agora, daretratagio darevogagdo do testamento,
ou, para methor entendemmos, da reiratacdoc festamentéria,

Ao tratar dessa retratacao, que chama de “revogacao da revogacao”, e
que, “como disposicac de Gltima vontade”, &, também, “revogave!”, explica PAUL,
PIOTET (Droit Successoral, in Traité de Droit Privé Suisse, Editions Universitaires
Fribourg, Fribourg, 1975, tomo IV, pags. 232 e 233) gue ela ganhaimportancia peio
eventual revigoramento das disposigbes revogadas, aduzindo gue este pode
conceber-se por dois modos: ou as disposiges antigas retornarm vida, pele efeito
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retroativo da retratagao, como se fosse a revogagao anulada por vicio davontade,
ol essas mesmas disposictes continuam mulificadas, ineficazes, sendo definitiva
& revogagao, podendo o testador, “ao revogar essa revogagao, manilestar a
vontade de testar no sentido das disposigdes revogadas™.

E completa esse Professor da Universidade de Lausanne (0.0, pag. 235)
que g efello da revogacao € a ineficacia completa & irremedidvel do tesiamenta

revogado e é a nova vontade de testar, referindg-se ao testamenta revogado, gue
coloca em vigor as disposictes deste ex nunc”.

Poder-se-ia, nesie passo, entender esse ponto de vista de acordo com o
disposta no paragrato 3° do artigo 22 da Lei de Introduc@o ao nosso Cddigo Civil,
Decrelo-Lein® 4657, de 04 de setembro de 1942, em que se consagra o principio
segundo o quat “Salvo disposigio em contrario, a fel revogada ndo se restaura por
ter a lef revogadora perdido a vigéneia.” Assim, no Direito Brasileiro € impaossivel
a reprigtinagao de uma lei, pela revogagéo, tdo s4, da lei que a revogara.

Contudo, duas sao as situaghes, que surtem desse posicionamento, pois,
em se tratando de revogagao de lei, quando a revogadora de ouira € revogada,
pura e simplesmente, isto ocotre porgue ¢ legislador, como ndo quis a existéncia
da primitiva, também ndo quer a da lel revogada, Revogar uma lei ndo implica a
querenca de fazer ressurgir situagtes do passado. '

Comrelacéc ao lestamenio, entretanto, alge bem diferante se passa, pois
quem retrata a revogacdo da um testamento, claro estd, quer a existéncia deste,
pois, para tornar tude em nada, ndo hecessitaria de retratar ou de revogar dita
TeVOgaga.

Tanto isto é correlo que, se alguém reyvoga umiestamento € para que ele
nao venha a produzir seus eleitos, & morte do testador. -

Dessa maneira, a retratacho da revogagao ndo leria qualquer significado,
se as disposighes, anteriormente revegadas, néo renascessem,

Nao podemos admitir, em s& consciéneia, que, com a aludida retratagao,
0% efeitos sejam os mesmos do que sem ela,

Assim, guem retrata uma revogagio € porque guer lerminar com seus
efeitos, como se ela jarnais tivesse existido.
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Ha, nestaconsideragao, que levar-se em conta a vontade do testador, yue,
na mostrada situagdo, manifesta-se no sentido de repristinar o testamento
revogado, tudo para que se tenha presente a recomendacaoe exegetica do artigo
1666, que reafirma a do artige 85, ambos do Cdédigo Civil.

E preciso, porianto, que seja encontrada a verdadeira intengéo do testador.

9. Efeitos

Ja fivemos opotiunidade de cuidar dos efeitos da retratagdo nas variadas
situagBes, especificamente, cogitadas neste trabatho.

Nesta feita, resta, in genere, concluir que o pringipal efeito da retratagdo
de &mbito civil é o de fazer ressurgir &lgo que, antes dela, existia.

Dizemos, no campo especifico do Direlto Civil, porque a retratagdo se
espaiha, tratada nos diversos ramos da Ciéncia Juridica, e com caracteristicas,
completamente, diversas.

Atitulo exemplificativo, na drea do Direito Processual Penal, a rertineia ao
exersicio do direito de queixa, prevista nos artigos 49 e 50 do Codigo de Processo
Penal, & irretratdvel, como ministra SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO
{(Retratagdo do Retrato, Parecer, in Ciéncia Penal, Ed. Convivio, 8&0 Paulo, 1975,
n® 3, pags. 116 a 122, especiaimente 122}, que assevera, na conclusdo desse
trabalho: “o ato de retratagdo do refrate” (rentincia) *nao emerge vélido, nulo ou
anulavel, que s&o categorias sxistenciais. Coloca-se tal ato em outro plano, posto
que aflorou inexistente, ne mais amplo sentido. E merc ato aparente, ao qual falta
o elemento propric a todos os atos juridicos: a possibilidade em abstrato, a
hipétese legal, o models. Nem se permits, pois, ihe cogifar de validade e eficacia.
Consiste em um pnada juridico, em relagiio & agdo penal, de que setrata, a0 menos
no momento.”

E situando o case abordado nesse Parecer, explica esse mesmo Professor
{o.c., pag. 120) que “a menor ofendida casou-se com terceiro € a a¢ao penal
publica privativou-se. Veioaos autos. Tomou lugarna relagéo juridica processual,
deslocando o Ministério Piblico e retratou” {renunciou) “a representagéo, por meio
de procurador bastante.” :

Talsituagao sela, definiivamente, no processo penal, aimpossibilidade de



retratagao dessa rendncia {‘retrato”). Extingue-se o direito, com essa renungia,
inapelavelmente, mesmo antes do decurso do prazo decadencial de seis meses.

No Direito Civil, entretanto, sempre sera possivel a retratagdo, comao nos
casos aqui estudados, e com as particulatidades de cada um, desde que néo se
tenha escoado prazo prescricional, como na retratagdo da renancia de heranga.

A retratagdo civil, mostrando-se no seu efeito essencial, como vimos, faz
renascer uma situagio juridica anterior entre as partes existente ou a que for
prevista em lei, como no caso do retrato enfitéutico, em que esse direito real de
quase-propriedade passa a categoria de direito pleno de propriedade.
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Medida Cautelar Fiscal e Cautelares
Contra o Poder Publico

Vicente Greco Fiho

Procurador de Justica do Estado de So Paulo. Professer
Titular de Direito Penai da Faculdade de Direita ¢z
Universidade Sio Paulo ¢ Professor Associado do
Departamenic de Direito Processusl da Facyltade de Direito
da Universidatde de Séo Pauio. Advogado.

Duasieis do anode 1992 disciplinaram providéncias ou medidas cautelares
com o objetivo, de um lado, de fortalecer o fisco e, de outre, de reduzir 0 ndimerc
de cautelares contra o Poder Pablico. Ambas merecam comentanos conjuntos,
porque se inserarn dentro da sistermatica do processo cautelar. Trata-se da Lein®
8.397 de 6 de janeiro de 3992 e da Lei n® 8.437 de 30 de junho.

A Lei n® 8.337 de 8 de janeira de 1892 instituiu o procedimento caulelar
fiscal, a fim de assegurar a execucio da divida ativa da Fazenda Pablica {inclusive
contribuigBes soclais}, pormeio da indisponibilidade de bens do devedor, requerida
pela Fazenda ao Juiz competente para o processo executério.

O ilustre tributarista IVES GANDBA DA SILVA MARTINS sustenta a



inconstitucionalidade da medida por violagao do principio do devido processo legal
{em Repertdrio I0B Jurisprudéncia, 1% quinzena de margo de 1992, n*05/82) e 0
#ustre Professor HUGQ DE BRITO MACHADO {Cautelar Fiscal, ibidem) sustenta
a sua inconveniéncia ou ihadequagdo, inclusive sob o aspecto do possivel
aumento de congestionamento do Poder Judicidrio e de poder abrir ensejo ao
arbitrio.

Em primeiro lugar, hé que se distinguir entre a vontade do iegislador e a
vontade da lei.

i evidente que teve o legislador em mente a antecipagao da garantia do
fisco desde a constituigdo do crédito fiscal, independentemente de gualquer
incidente no percurso, aié que se substitua a medida cautelar pela medida
exegutiva que € a penhora ou outra garantia de pagamento.

Todavia, como se disse, uma coisa € a vontade do legisiador, outra é a
vontade da lei. Esta, quando € editada, se insere num universo compreensivo e
serd interpretada e aplicada deniro do espago gue lhe foi possivel acupar. Temela
limitagdes verticais, decorrentes da hierarquia de normas juridicas ¢ limitagdes
hotizontais, na medida em que o gue nhela esld disposto € entendido em
consonéncia com oulras normas juridicas do mesmo nivel hierarguiceo.

Nao vejo, contudo, inconstitucionalidade na medida cautelar fiscal.

A indisponibilidade de bens ja existe desde a L.ei n® 6.024/74 (que, alias,
j& adquirie a imputabilidade penal), decorrente de ato administrativo, & ndo fo
declarada inconstitucional. Aantecipacao ou garantia da execucio € conseqiiéncia
natural do arresto, do seqliestro, das liminares em possessérias € em grande
numero de outras medidas cautelares, de modo gque nao vejo, nesse aspecto,
violagdo do “due process of law”.

No entanto, ceerentemente com as preocupagdes procedentes dos dois
Hustres professores acima citados, hd que se chegara umainterpretacdo da leigue
atenda ac “logos del razonable”, referide por RECASENS SICHES, mesmo
porgue, ainda que o legislador tenha tide a intengéo de privilegiar determinada
posicao juridica, os pringcipios que regem determinada drea do direito nio
permitem que o desequilibric leve a conclusbes injuridicas.

A técnica de privilegiar posigbes de direito material por intermédio de
normas processuais e da natureza da propria instrumentalidade do processo. Al
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estd a agdo de busca e apreensdo decorrente de alienaggo fiducidria, para
privilegiar o financiador, ou, para dar maior poder ao locador, a lei de kocagbes
prediais urbanas em vigor retirou o efeito suspensive da apelagdo contra a
sentenga de despejo e criou, tambem, hipdtese de desocupagao concedida
liminarmente. Issc apenas para exemplificar. Mas o privilégio ndo pode ser
ilimitado, encontrando lindes nos principios de direito processual € da ordem
jurldica em geral,

A Lei n® 8.397/92 quis privilegiar, cbviamente, a Fazenda Publica e néo
cometeu exageros, se for interpretada e aplicada como adiante se expord, ainda
gue culra tenha sido a intengao do legislador.

A medida cautetar fiscal, dentro da tradicdo do processo cauteiar, foi
instituida como dependente da execugao judicial da divida ativa da Fazenda
Pablica, podende serrequerida antes ou no curso da execugéo. Evidentemente se,
na execucdo j& instaurada, houver penhora, a medida executiva absorve a
cautelar, inexistindo interesse processual para esta dltima. Ma pendéncia da
exetuco, somente serd admissival a cautelar antes de efelivados o arresto ou
a penhora brevistos na Lei n® 8.830/80 ou na hipdlese de revelarem-se eles
insulicientes. O art. 10 da Lel n? 8.357/92 ghona essa conclusdo: se a medida
cautelar fiscal pode ser substitiuida, & qualguer tempo, por uma das garantias do
an, 9% da Lei n? 6.830/80, entre as quais s& inclul a penhora, se esta jd existir e for
suficiente, ndo tem cabimento a cautelar fiscal.

Osarts. 22¢ 32da Lei n®8.397 especificam o “periculumin mora™e 0 “fumus
boni uris” para a concessao da medida. O “pericutum in mora” se revela pela
ocorréncia da impontualidade (inciso 1V do arnl, 2% ou de fatos denunciadores da
insolvéncia {demais ingisos do masmo ast. 2%), como se exige para a concessao
do arresto {(art. 813 do Codigo de Processo Civil). Os Tatos denunciadores da
insolvéncia, como a dilapidaciio de bens oy a fentativa de ausentar-se, instituem
uma presuncén, de natureza relativa e que, portanto, pode ser elidida pelo depdsito
do valor devido, demonsirando astar o devedor “in bonis”, Demonstrado o fato
denunciador da insolvEncia ou a impontualidade, cabe ao devedor ¢ dnus de
demonsirar ndio haver perigo de falta de pagamenio.

O “furnus boni {uris” decorre da existéncia de prova literal da constituigao
do crédito fiscal & prova documentai de algum dos easos mencionados no art. 29,
como dispde o ar. 32 da Lei n® 8.397/92. Mas ndo so: depende, também, de ter
sido ocréditofazendario regularmente constituido em procedimento administrative
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g, também, que o fundamento do crédito afirmado seja juridicamente possivel e
consistente. Assim, nao ha fumus boniiutis” se o crédito, ainda que regularmente
constituido em procedimento adminisirativo, esteja fundado em norma juslidica
manifestamente ingonstitucional ou, por exemplo, sem qualquer base de ordem
fatica,

Emendo, fambém, inexistir “fumus boni uns” se a exigibilidade do crédito
estiver suspensa nas hipdteses do art. 151 do Codigo Tributario Nacionai ou sa o
proposta agéo anulatéria do débite fiscal com depdsito preparatdrio nos termos do
art. 38 da Lei n?6.830/80. Com maior razao se o débito estiver extinto ou excluido.

E certo que, no caso de fatos denunciadores da insalvéncia do art. 813 do
Cédige de Processo Civil, ou da sentenga condenatdria da qual pende recurso
(paragrafo dnico do art. 814 do CPC), é possivel arresto sem que a divida seja
ainda exigivel. Todavia, no primeiro caso, efetivado o arresto, o credortem o prazo
de 30 dias para propor o pedido de decretagdo da insolvéncla, que € a agdo
principal do arresto, e, decretada a insolvéncia, ocorre o vengimento antecipado
da divida que passa, enido, a ser exigivel. Mo segundo caso, o crédito jd estd
consagrado em sentenga judicial, a gqual, apesar de madificivel por meio de
recurso, é suficiente para caracterizar o “fumus bonl iuris”. Além disso, a eventual
demora na propositura da execugdo depende da tramitacao do processo judicial
endodacredor, até que a sentenca possa serexecutada, ainda que provisoriaments.
56 a demora dependesse do credor, ndo teria divida em concluir gue ocorreria a
caducidade do arresto, como por exemplo se, exeqilivel a sentenga, o credor néo
propusesse a éxecugdo no prazo de 30 dias.

No caso da suspensio da exigibilidade docrédito tributario a administragdo
fazendaria nada pode fazer quanto # sua cobranga e desnaturaria a propria
esséncia da cautela, que se assenta na lransiteriedade, entender que a medida
pudesse persistit por tempo indeterminado enquantoa administragdo, porexemplo,
decide recurso administrativo.

Os ants. 11 e 12 da Lai n® 8.397/82 estabelecem o prazo de 60 dias para
a propositura da execugao fiscal contados da data em que a exigéncia se tornar
irrecotrivel na esfera administrativa, sob pena de caducidade da medida, e, salvo
decisBo em contrdrio, a conservagie de sua eficdcia durante o periodo de
suspenséo do crédito.

Ha algumas alternativas a considerar, conciliando a posi¢io acima assumida
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& 0s disposttivos citados:

12-Foiinterposto recurso ou outra providéncia que provogue a suspenséo
da exigibilidade do crédito fazendario antes da concessao da medida cautelar
fiscal. Nesse caso, a medida ndo devera ser concedida por falta de “fumus boni
iris”. -

2% Foiinterposto recurso ou outra providéncia gue provoque a suspensio
da exigibilidade do crédilo apds a concessio da medida cautelarfiscal. Caberd ao
juiz, em cada caso, decidir sobre a conservagao da eficacia, ou ndo, da medida,
levando em consideragao os seguintes fatores: a) se ¢ fundamento do recurso ou
da providéncia excluiy, ainda gue tempaorariamente, o “fumus boni iuris” para a
manutengdo da medida, porgue 0s pressupostos das medidas cautelares podem
sempre ser reexarninados se novas circunstancias surgirem; b) se a conservagao
da eficdcia da medida ndo causard cnerosidade injusta ou excessiva para o
devedor. Se entender ¢ juiz de manter a eficacia da medida, entio aplica-se o
prazodoarl. 11, ou seja, a Fazenda Publica tem até 60 dias apds airrecorribilidade
da exigéncia do crédito na esfera administrativa para a propositura da execugéo
judicial. £ de observar-se, porém, que a conservacio da medida se torna
imediatamente injusta se a adiministragdo n&o cumpre 0s pPrazos legais ou
regulamentares no exame dos recursos. Se a administragéo cumpre os prazos,
tende entendido o juiz de continuar presente o “fumus boni iuris”, mantendo a
cautela, o devedor poderd precipitar © decurso do prazo do art, 11 desistindo do
recursoe administrative,

Cabe, finalmente, considerar que o art. 72 da L&i comentada poderia dar
aentenderque, requerida amedida, a concessao daliminar serla automatica. Nao
vejo al o entendimento correto. O ait, 82 da propria Lel, ao disciplinar a contagem
do prazo para a contestagio, prevé duas situacbes: da juntada do mandada de
citagdo devidamente cumprido e da juntada de mandado de execugio da medida
cautelar quando concedida liminarmente. Isso guer dizergque, na primeira hipdtese,
néo foi concedida a liminar, 0 que ¢oorrerd $& o juiz ndo se convencer, desde logo,
da existéncia dos pressuposios para a concessio da medida conforme acima
exposto. Haverd, portanto, sempre, por parie do magistrade, a andlise do
*pericutum in mora” e do “fumus boni iuris”, especialmente diante do pedido de
liminar “inaudita altera parte”. Da decis&o que conceder liminarmente a medida
cautelar cabe agravo de instrumento, dispbe o paragrafo Unico do art. 79 da Lei.
O agravo de instrumento nao tem efeito suspensivo, de regra, mas sera fatal a
possibilidade de mandado de seguranga para dar esse efeito ao recusso. A Lai
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somente prevé o agravo na hipdtese de concessao da fiminar. Teria excluido na
hipétese de negativa da concessao? Creio que sim, porque se desejasse que ¢
recursofosse “pro et contra” teria assim estabelecido, ou nada disposto a respeito,
aplicando-se, entdo, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil. Como dispds
expressamente, excepcionou o Gadigo.

A segunda fei que disciplinou a concesséo de cautelares é a de n® 8.437
de 30 de junho de 1992, desta vez com o objetivo de reduzir tais medidas contra
o Poder Publico. ’

Trata-se de lel conceitual, que pretende dar certos parametros para a
utilizac@io do poder geral de cautela preconizado no atl. 798 do Cédigo de Processo
Civil quando ern face do Poder Publico.

A preotupagao a respeito ndo me é nova, mas ndo s6 em face do Poder
Piablice.

Dissemos emcutras oporiunidades gue o podergeral de cautela, ampliado
pelo Codigo vigente, em momento algum guis gue se substituissem as medidas
cautelares tipicas pefas inominadas. Se n&o cabem agquelas por falta de requisito
legal, ndo podem viracobertadas pelo mante do art. 798. Este teve afinalidade de
atender a situagfes novas, gue o legisltador néo previu & que merecem protegao.
Se o legistador previu e estabeleceu os requisitos para a concesséo, como é o
caso, para exemplificar, do arresto, garantidor de futura execugao por quantia, &
porgue deseja que somenie seja concedido, qualiuer que seja o nome que se lhe
dé, se presentes os seus pressuposios especificos. 1sso porque o legislador ja pre-
fixou que aconcessacforados cases previstos seria abusiva. Emoutras palavras,
dentro do exemplo ¢itado, conceder “indisponibilidade de bens” ou “bloqueio de
contas bancarias”, para garantia de futura e hipotética execugdo (ainda que
universal}, € conceder arresto, sem titulo de divida liguida e certa ou sentenga
congdenatbria {art. 814, paragralo Unico do Cdédige de Processc Civil), ilegal,
portanto.

Por outro lado, a concessfo da cautela, para gue ndo seja abusiva, deve
guardar relagao logica e de proximidade com a satisfagdo do direito pleiteado em
carater principal. Se este é remoto ou ainda dependendo de processo de
conhecimento para se definir, processo esse que, depois, dependerd de execugio,
somente em situagdes excepcionalissimas € que se pode admitir a antecipacio de
uma constrigo judicial.
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Esses conceitos, em linhas gerais, foram acolhidos pela Lei n2 B.437/92.

. Qu seja, se cabe mandado de sequranc¢a, ndo cabe cautelar inominada,
faltante algum dos requisitos do primeiro. Se o mandade de seguranga seria
originario de Tribunal, ndc cabe cautelar com o mesmo objeto em primeiro grau.

Todavia, ainda que a lei esteja conceituaimente correta, sua aplicacdo serd
muite diticll, senao impossivel, caindo, como tantas outras, no limbao das normas
sam eficacia.

Is80 porgue o legistador se esqueceu de gue a lei ndo pode substituir a
doutrina juridica e o entendimento jurisprudencial, atuando, cada urma em arsas
diversas do conhecimento e da prética do Direito.

O art. 1% "caput” da Lei n® 8.437 de 30 de junho de 1992 prevé ndo ser
cabivel “medida liminar contra atos do Poder Pdblico no procedimento cautelat ou
em quaisquer outras agdes de natureza caulelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante nédo puder ser concedida em acgbes de mandado de
seguranca, em virtude de vedacao legal”.

Exige ele uma apreciagdo hipotética de "providéncia semethante” que
podetia “ser concedida em mandado de seguranca’, incabivel “em virtude de
vedagdo legal”. Tal comparagao, no plane da hipéiese, € mutte dificil, sendo
impossivel. 1sso porque o cabimenio & a adequagho de determinada providéncia
pleiteada perante ¢ Poder Judiciarico diferem se forem analisados "emtese” ou se
forem analisados diante de um caso concreto.

Mas parece qQue 0 que a lel quis dispor foi 0 seguinte:

Se lei expressa veda a concessdo de medida liminar (a tal “providéncia
semelhante”} ern mandado de seguranga, comp aconiece nas Leisn®2.770de 4
de maio de 1956 en® 4.348 de 28 de junho de 1964, esta proibida a concessac em
procedimento cautelar,

Assim se admitindo a interpretagdo, razoavel € a disposicdo legal, desde
que superada a dificuidade dacomparagao entre as agdes, como acima apontado.

Todavia, ha cutro ponto a ¢onsiderar. As normas constitucionais de
eficacia plena, como a do “habeas corpus” ou do mandado de seguranga
prevalecam sobre normas juridicas infra-constitucionais, que néo se aplicam se
tenderern a acarretar conseqliéncias obstativas da garantia constifucional.
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Nao &€ que normas restritivas de liminares sejam inconstilucionais {amais
se questionou a constitucionalidade das leis acima referidas}, mas o que ocorre é
gue se a fiminar for indispensavel a efetivaggo da garantia constitucional, em
determinado caso concreto, serd concedida a despeito da proibicao legal, porque
aguela prevalece sobre esta,

G mesmo vale para o contide no § 3% do art. 1% da Lei comentada, o qual
considera incabive! iminar satistativa contra o Poder Publico, que esgote notado
ou em parie o objelo da agéo.

Sempre foi preocupagdo da Jurisprudéncia a concess@o de liminar
satistativa, que antecipa, muitas vezes de maneira irreversivel, o que deveria ser
o0 provimento definitive, inclusive em virtude da exigénela do devido processo legal,
restringindo-a a casos excepcionais. Ora, esses casos excepcionals sdo aqueles
erm que a propria efetividade da atuaglo jurisdicional estd condicionada a
concessic do provimento imediato, ainda gue satisfativo, de modo que, como
acima se disse, ocorrendo aguela situagdo de necessidade, poderd ele ser
concedido, independentemente da proibicdo fegal.

Alids, arigor, a absoluta maioria dos casos de proibig@o legal de concessio
de liminares sm mandado de seguranga so de hipéteses em que ndo deveriam
mesmo ser concedidas, porgue ausente o pressuposto de sua concessao, gial
seja a necessidade da providéncia imediata sob pena de, ent sendo procedente a
pretensdo definitiva, ser sla ineficaz se a liminar no tivesse sido concedida.

Emoutras palavras, essas leis tdm mais carater didatico oude explicitagaoe
do que a doutrina e a Jurisprudéncia entendiam anterorments, de modo que se as
conceitos juridicos fossem aplicados corretamente néio seriam elas necessarias.
De outro lado, se em casas excepcionais a liminar & indispensavel a efefivagdo da
garantia constitucional, devera sla ser concedida ainda que exista a proibicao
legal.

As disposigfes dos arts, 29 e 3% ndo apresentam maiores dificuldades,
observando-se, porém, 0 erro de técnica processual de se referir, ainda, no
processo civit a recurso “ex officia”.

O art. 4° estende para as agbes em geral conira o Poder Publico a
possibilidade de suspensao de liminar pelo Presidente do Tribunal, nos moldes
instituidos pelalein®4.348 de 26 de junho de 1964 para © mandado de seguranga.
A providéncia ¢ salutar, porque substitui a interposigao de agravo & a impetragio
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de mandado de seguranga para dar-lhe eleito suspensivo, sendo, portanto, mais
econdmica e pratica.

Estranho, porém, € 0 § 1? desse artigo, porque se refere a “cautelar
inominada no processo de a¢do popular € na agao civil publica, enquarto ndo
transitada em julgado” (sic}. Estranho porque na acao popular e na agao civil
nublica a liminar pode ser concedida nos proprios autos, independente de
processo cautelar. Deve o dispositivo referir-se a eventual processo cautelar
anterior & propositura da agdoe principal, mas © que, no case de acio popular, €,
no minimo, inusitado, Provavelmente a referéncia legal, alids dispensavel porque
a hipdtese ja estaria incluida no “caput” do artigo, teve em mente algum caso
concreto que incomaoda ou incomodou a Administragdo e mereceu a previsao legal.

Emsuma, ambasas leis comentadas acabam pordemonstrar aimponancia
do processo como instrumento utilizado pelo legislador para privilegiar pasigbes
juridicas de direito material, mas também demonsiram que a Lei ndoc é, jamais, a
solugiio magica para os problemas e que sua aplicagdo esta sempre condicionada
a efetividade das normas constitucionais e asuaconsonanciadentro do ecossistema
juridico em que se inserem.
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A Nova Lei de Licitagoes e o Codigo de
Defesa do Consumidor: O Poder Ptblico
Como Consumidor de Bens e Servigos

Fabio Ulhoa Coetho

Livre- Docente, Professor de Direilo Comercial e Filosofia do
Direito na Faculdade de Direito da Pontificis Universidede
Caldlica de S8o Pavlo. Procurador do Municipis de S&o Patdo
@ atfvogsdo.

1. introdugao

A legislagao consumerista brasileira, codificadapela Let 8.078/90 (Cédigo
de Defesa do Consumider), considera o poder plblico sob irés diferentes
perpectivas: como prestador de servigos publicos, comeagente tulelar do mercado
de consumo & como consumidor, ele propric, de bens e servigos. Na qualidade de
prestador de servicos, o poder publico estd sujeito As mesmas obrigacfes
estabelecidas para os fornacedores. Além disss, o ant. 22, e pardgrafo Onico, do
CDC, prevéem a responsabilizacdo das pessoas juridicas de direito pablico por
servigos prestados por seus 6rgios, que ndo atendam as marcas da adequatidade,
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eficiéncia, sequranga e continuidade dos essenciais. Como agente tutelar dos
direitos dos consumidores, cabe-lhe fiscalizar e controlar a qualidade da produgzo,
industrializagdo, distribuigdo, publicidade de produtos e servigos e do préprio
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da satde, da
seguranga, da informagao e do bem-estar do cansumidor (CDC, an. 55, § 19),
aplicando, na hipdtese de infrag8o praticada por fornecedores, as sangées
administrativas estabelecidas pelo legistador, como a multa, apreensdoe inutilizagao
de produto, suspensac temporaria de atividade, imposigdo de conlrapropaganda
gte. (CDC, ars. 56 e 60). Tambem, a propédsito, reservou-lhe a lei a legitimidade
ativa para a defesa de interesses difuisos, coletivos e individuais homogéneos de
consumideres (CDC, art. 82, Il e Hl). Finaimente, como destinatério final de
produtos e servicos oferecidos ac’mercado, o poder pablico € também, dadas
centas condigdes, benelicidrio datulela legal criada para amparo dos consumidores.

As regras tradicionalmente estudadas pelo direito administrativo e as da
{egistag@o consumerista em parie se sobrepiem. Antes mesmo de o Cédigo de
Defesa do Consumidor definir os direltos dos destinatérios dos servigos pubiicos,
estes podiam jé invocaralguma protegao jur(dica, como titulares de direito pablico
subjetivo. Em certa medida, portanto, as figuras de cidadéo e de consumidor se
interpenetram. O mesmo se pode afirmar relativamente a possihitidade de o poder
publice invocar, na protecao de seus interesses, 0 regime consumerista, ja que,
tradicionalmente, a legisiacao schre liclagdo e contralos administrativos tem
abrangido a questdo dos vicios de fornecimento nos contratos administrativos
{embaora ngo se vaiendo nunca exatamente desse conceitn). A Lei 8.666/93, por
exemplo, refere-se & tematica, em diversas passagens dos capitulos pertinentes
ainexecugdo contratual e seus desdobramentos {arts. 77 e 78, l§, principalmente).

No presente estudo, pretendo discutirexatamente essa segunda forma de
sobreposi¢do de disciplinas juridicas, procurando discernir em que medida a
interpenetragao de regimes reaimente existe e s0b guais critérios serd cabivel
preferir-se a soluglo de um deles, em detrimento da apontada pelo outro.
inicialmente, porém, deve-se aprofundar a questao relativa ao enquadramento do
poder piblico no conceito legal de consumidor. Na seqiiéncia, apontarem-se as
diferengas entre o regime consumerista e ¢ juridico-administrativo, no que diz
respeito aciema aquiemfoco, para, enfim, considerarem-se as hipdteses proprias
de aplicagdo de cada um dos regimes.
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2. Poder Publico e o Conceito de Consumidor

Seguindo areflex@ic desenvolvida por diversosconsumeristas, na literatura
estrangeiraV, dividem-se os sistemas juridicos entre dois diferentes modos de se
conceituar o consumidor: de umlado, 0 subjetivo, emque se realga 0 aspecio Nac-
profissional do adquirente de bens e seivigos no mercadoe de consumo, contraposto
ao profissionalismo do fornecedor; e, de outro, o objetivo, em gue o elemento
predominante é o de elo final da cadeia de circulagio de mercadorias e serviges.
Ou seja, o consumidor pode ser visto pela perspectiva do sujeito desprovido dos
mesimnos gonhecimentos técnicos, econdmicos e juridicos da pessoa com quem
ele entabula negociagbes, ou como o destruidor do valor de trova de bens e
utitidades, produzidos economicamente pelos homens.

A definicdo subjetiva de consumider tem sido considerada menos
abrangente, porque NAo abarca o8 empresarios, na aquisigdo final - sob o ponto
de vista material, mas nao negessariamente econdmico - de bens & servigos para
a sua empresa®. Com efeito, na hipotese de desenho do consumidor pelo prisma
da carénoia de profissionalismo, os empresarios se mostram forgosamente
exciuidos dessa figura, Ja a adogio de critério objelivo de identificacéo do
consumider, com relevancia a sua fungdo de destruidor do valor de troca de
produtos e servigos, ndo afasta a possibilidade de 0o empresério ter os seus
interesses prolegidos pela legislagdo comsumerisia, na aquisicao de bens e
senvigos para a sua empresa®; muilo embora, essa possibilidade ndo esteja,
absolutamente, livre de problematizagac pela doutring™,

O direito brasileiro optou pela adogio do critério objetivo de identificagdo
do consumidor, Segundo o previsto no att. 27 do DL, este é definido como “a
pessoaltisica oujuridica que adyuire cu utiliza produte nu servigo como destinatario
final". O destaque a fungdo econdmica do consumidor, como titima elo da cadeia
de circulagdo de mercadarias e utilidades, revela-se clare nos dizeres dalel. Por
outro lado, apesar de ndo igherar a qualidade de ndo-profissional do consumidor
~aocontrario, essa € fortemente acentuada no tratamento juridico dade ac transito
deinformacdesne surgimento das relages de consumo -, alegistaglo consumerista
sitencia a respeito dela no dispositivo conceitual referido®.

Qutro aspecto importante no aclaramento da natureza objetiva do conceile
de consumidor, adotado pelo direito hrasileiro, pode ser apontade na andlise do
seu cardter relacional. Com efeito, nem todo o destinatario final de bens ou
servigos se pode enguadrar comao consumidor, para os fins de invocar a tutela da
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legislagao consumerista. £ indispensavel que este destinatario final tenha adquirido
¢ bem ou servico, de alguém que o oferega ao mercado, como atividade
econdimica; ou seja, de um torecedor, tal qual delineado pelo art. 32do CDC. Se
um profissional liberal, por axemplo, por ter comprado novo modelo, vende 0 seu
automdvel usado, o adquirente ndo poderd invocar o Codigo de Defesa do
Consumidor, caso 0 negocio, por qualquer razdo, apresenie vicios. iss0 porgue,
na hipolese, embora o comprador eventuaimente se pudesse identificar como ¢
destinatario final do bem objelo da avenga, ¢ vendedor ndc € o exercente de
atividade econdmica de comescializagao de veiculos usados.

A adogdo do critério objetivo de identificagac do comsumidor, pelo direito
brasileiro, possibilita figurarem como tal, nas relagdes de consumo, todos aqueles
que, situados no elo terminal da cadeia de circulagiio econdmica, destréemo valor
de troca de mercadorias e comodidades, mesmoe que seus atributos subietivos
aponter para reais possibilidades de acesso asinformagtes disponiveis ac outre
contratante. Islo &, ainda gque a parte concretamenie nao pudesse ser vista comn
nag-profissional - em razdo de sua qualidade de empresario, digamos® - podera
usuiruir da tutela consumerista, se presente o requisifo da fungao econdmica de
destinataria final de fornecimerntos ao mercado. E nessa condigBo, claramente,
enconira-se também o poder pabiico.

Se o direito brasileiro, eveniuaimente, houvesse consagrado o pertil
subjetive de gonsumidor, em principic o poder publico ndo caberia no conceito,
uma vez que tem efetivas condigdes de reunir as informagdes necessarias ao
norteamento de sias opgdes nacompra de bens e servigos, Ndo age, assim, como
nio-profissional; ou, mealhor dizendo, tem meios, 2 semethanga dos empresarios
em geral, de agir como profissional. Na medida, porém, em que o legislador
consumerista acolhe a alternaliva obiefiva de definicdo de consumidor, difjuem-se
gventuais dividas quanto & viabilidade de enquadramento do poder pablico como
consumidor, em relagtes de consumo.

3. Orgdos Publicos e o Conceito de Consumidor

Até aqui, temos mencicnado o poder publico como ¢ adquirente de
produtos e servigos e, pelo uso corrente que se taz dessa categornia, ¢reio que
todes podem entender adequadaments o contetido da reflex8o, Mas é necessario
para se precisar a abordagem do tema, que se afinem centas nogbes. Sabe-se que
a Administragac Publica é atividade desenvolvida, no direifo brasileiro, diretamente
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por pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, Municipios etc) e,
indiretamente, por pessoas de direito pablico (autarquias) ¢ de direite privado
(empresas piblicas, fundagdes constituidas ou mantidas pelo poder piblico e
sociedades de economia mista). Os drgdos e desdobramentos internos dessas
pessoas sao entidades despersonalizadas, embora contemplados, pela ordem
normativa vigente, com certas competéncias juridicas™. Nesse contexto, as
aquisictes de bens e semvigos, rigorosamente falando, se viabilizam por negbeios
juridicos titularizados pelas pessoas juridicas da Administragdo Plblica. S8o os
Estados, as autarquias ou empresas, por exemplo, 0 entes capacitados, pela
ordem juridica em vigor, & pratica dos contratos de anuisigdo, locagdo, depdsito,
transporte e outros, pelos gquais se opera a refagao negocial. Os desdobramentos
internos da Administrag&e Divela - 03 drgaos publicos -, a despeito de concentrarem
competéncias juridicas proprias, nac sao suieitos de direito personalizados e,
consegientemente, nao podem ser titulares de relagio contratual.

Ccorre, no entanto, gue a pratica tern consagrado a adogdo de referéncia
aos 6rglos, e ndo as pessoas, e os direllos e obrigagbes correspondentes,
aparecem formaimente iifularizados por Secretarias, Departamentos,
Superintendéncias etc. Trata-se de inguestiondvsl impropriedade téonics, mas
que ndo pode ser simplesrente ignorada pelo estudioso do direito, em virtude de
sua extraordindria difusdo pelos diversos niveis da Administragdo Publica. Na
verdade, impera uma imensa confusao conceifual, entre, porumlado, a qualificagéoe
de 6rgdos e desdobramentos administrativos como unidades e sub-unidades
orgamentarias, parafins exclusivo de aplicagéo do direfto financeiro no controte da
despesa piiblica e, por oulro lado, os instituios fundamentais de leoda geral do
direito relativos & personaiizagio de entes juridicos. A% fundos especiais -
refendos pelos ans, 71 e seguintes da Let 4.320/84, simples categoria contabil,
destinada a afetagéo de certos recursos publicos a determinadas finalidades -, tém
sido tratados como drgéos ou, thesmo, pessoas juridicas, no compiexoe quadro da
pratica juridico-administrativa nacional, revelando, anote-se a4 passagem,
indesculpavel e grosseiro erro técnico - em que incore, inclusive, o préprio
legisiader, no art, 19, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, ao subordinar a aplicagio
do diploma em tela os fu1dos especiais.

A partir dessa constatagio de fato, contudo, importa indagar se os drgaos
publicos, apesar de sua natureza despersonalizada, caberiam no conceito legal de
consumidor, que se refere literalmente apenas as pessoas fisicas ou juridicas. Se
afinal ~ diga-se ¢ que disser -, 0 instrumento do contrato administrativo menciona
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ente despersonalizado comoftitular de direitos e obrigagbes, poder-se-ia cogitardo
pronto afastamento da possibilidade de seu enquadramento como consumidor,
irente aos claros termos do art. 22 do CDC? Ou, por outra, ente despersonalizado
pode invocar a tutela da legislag@o consumerista? A questao alcanga dimensdes
externas a especifica situagdo dos 6rgaos pablicos, posto que também outros
entes despersonalizados - tais o condominio horizontal, o nascituro, amassafalida
e o espdlio - adquirem bens ou servigos no mercado de consumo.

O conceito legal de consumidor ndo menciona expressamente os entes
despersonalizados. Contudo, por interpretagéo analdgica, é possivel estender-
thes a tutela legal dos consumidores, sempre que negociam com exercente de
atividade econdmica, adguirinde produtos ou servigos na condigdo de destinatdrios
finais. O condominio horizontal, ac comprar produtos de limpeza no supermercado,
p espélio, ao contratar aplicagéo financeira com o banco em que estaa depositados
os recursos monetarios do falecido, o nascituro, ao segurar, porsel representarite
legal, os bens em relacdo aos quals tem expectativa de direito de propriedade, e
a massa falida, ac constituir advogads para o patrocinio em juizo da agéo
revocaldria, por exemplo, nao poderiam ficar ao desamparo da legislagéio tutelar
dosconsumidores. Trata-se de integragio de lacuna legisltativa, pela via analdyica,
que pede ser aproveitada em relagio ao drgdo publico. Se a pessoea juridica de
direito pablico ou privado, encarregada da Administrag@o Publica, € enquadravel
como consumidora, entdo, por analogia, se pode concluir o mesmo enquadramento
de seus drgaos ¢ desdobramentos despersonalizados, quando referidos na
gualidade de tiulares de direitos e cbrigagdes cortratadas com exercentes de
atividade de fomecimento de bens e servicos ac mercado.

No presente estudo, portanto, 2 mengdc a poder publico deve ser
entendida como abrangente da pessoa juridica, de direito publico ou privado, a
gquem a ordem vigente - pela Constituigio ou por lei - afribul compsténcia para
curatelar interesses publicos, ou os seus departamentos € divisdes internas
referidos, em instrumentos de contrato administrative, como parte da relagéo
negocial. -

4. Sentido Economico do Ato Administrativo

A andlise das condi¢Bes de enquadramento do poder publice no conceito
de consumidornio estaria concluida se hdo se acentiasse o cardter dedestinatério
final de que deve se revestir o sentido econdmico do negécio jutidico, Com efeito,
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0 poder publico adguire, no mercado, bens e servicos em duas diferentes
situagdes; primeira, para utilizacao pelos préprios servidores, no desempenhe de
suas competéncias funcionais {desde o material de escritério até equipamantos,
vefculos & mobilidrio); segunda, para pbr a disposicao dos usuérios de sevigos
pablicos {a obra de engentaria no sistema viario, os medicamentos fomecidos por
hospitais ou 05 alimentos da merenda escolar etc.). Relativamente aos produtos
e comodidades desse segundo tipo, seria inadequada a tentativa de submeter a
aguisic8o ao regime consumerista, porque ¢ sentido econdmico do ato
administrative, na hipétese, é o de intermediagdo. O destinatario final do
fornecimento, nao é o préprio servigo publice, mas os usudrios deste.

Clarc estd que a insergo do poder pablico como intermedidric na cadeia
econdmica, ao adquirir mercadorias e servigos para desfrute pelos usuarios de
servico piblico, reveste-se, juridicamente falando, de natureza bem diversa da

.intermediagao desenvolvida pelos particulares. Embora, sob o ponto de vista
econdmico, ndo se vislumbrem marcas diferenciadoras entre a sifuagéo do podey
pUbiico e dos patticuiares, na aproximagao entre ¢ produtor e o consumidor, isso
néo significa que inexistam diferengas juridicas. Ao contrdrio, se a prestagéo do
servico publico - geraimente, viahilizada de forma gratuita ou mediante iarifas
socials -, nao se conlunde com a intervengdo na economia ou a exploragio de
atividade econdmica, por sujeitas estas a pressuposios constitucionais proprios,
entdo cabem distingbes conceituais na tecnoclogia jurfdica sobre ¢ tema.

Em termos mais singelos, ¢ poder plblico esta inseride na cadn_eia' de
circulagdo econdmica também como prestador de servigos plbificos & ndo
somente na intervengdo no dominio econdmico ou exploragéo de atividade
produtiva. Em ambas as hipdteses, dd-se intermediagio, mas nao no mesmo
sentido sob ¢ ponio de vista juridico. Neste contexto, se o ato de aquisicdo de
mercadonia ou servigo possui o sentido econdmiceda intermediagdo - aproximagao
entre agentes econdmicos e consumidores, através da prestagio de servigos
publicos -, ndo cabe invocar-setutela dalegistagéo consumerisia. Esta é pertinente
apenas guando o ato administrativo de aquisicBo de bens ou serviges se reveste
do sentido econdrico de destinagdo final, isto é, de destruigdc do valor de troca
do objeto do contrato.
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5. Fornecimento Viciado no Céodigo de
Defesa do Consumidor

Ha uma inversao fundamental operada pelo consumerismo, nas relagdes
enyre as partes de um contrato de aquisi¢ao de produtos ou servicos, no sentido
de transpor o dever de cautela do adquirente para o alisnante. O principio do
caveat emptor, carc ao liberalismo econdmico da legisiagdo privada oitocentisia,
& substituido pelo fulf disclosure®™. Em outros termos, se a legislaglo civil &
comercial disgiplinam a teraatica dos vicios na coisa transacionada, com ¢ infuito
de preservar o alienante - cumprindo, assim, ¢ direito oitocentista a imporiante
fungdo de reagio superestrutural compativel com o processo de acumnulagao
primitiva do capital -, a consumerista, produto do estagio avangado do capitalismo
{alguns economistas sugerrao aidéia de aparecimento de sociedades afluentes),
ir4 revelar clara prescupagéo com a tutela do adguirente, '

A teoria fradicional dos vicios redibiltrios insere-se na disciplina dos
contratos comutaiivos e exige, para atendimento dos interesses do adquirente
lesado, 0s seguintes requisitos: vinculo contratual, ocultagao da impropriedade,
apreciacio econdmica e indenizabilidade apenas em caso de ma-fg. Quanto aos
seus direftos, tradicionalmente se reconheteu apenas a allernativa entre a agao
redibitdria (rescisio do contrato) e a estimatdria (reducio proporcional de prego)?,
O Cédigo de Defesa do Consumidor revoluciona - pode-se dizer assim - ¢ guadro
das condigtes de caracterizagio do viciamenio do objeto e dos direllos concedidos
ao lesado pelo vicio. Como significativa revelagéo da insuficiéncia dos principios
juridicos do liberalismo econémico para a efeliva utela dos consumidores,
afastam-se, quase interamente, 0$ contomnos da leona cldssica dos vicios
redibitérios para fundar a protecdo ¢ontra o fornecimento viciado em bases
substanciaimente distintas,

Emprimeiro lugar, 2 legislacds consumerista nfio sujeita a agdo por vicios
a existéncia de vinculo contralual entre o consumidor e o fornecedor rectamado.
Superando o principio da refatividade contratual - segundo cuja formulfagéo, o
contrato ndo produz efeitos além das partest®™ -, a lzireconhece a possibilidade de
demanda por vicio,diretamente praposia contra o fabricante do produto oy do
fornecedor originario do servigo. O direito de reclamacio do consumidor nao se
restringe ao fornecedor imediato, com guem ele havia celebrado o contrato.
Todavia, a superagio do principio da relatividade da-se nos limites gircunscritos
pela espectiica cadeia de circulagao econdémica, de que participa o consumidor.
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Isto &, ndo se admite, pelo menos no atual estdgio evoliutivo do cofisumerismo, que
0 adquirente escolha livremente um fornecedor qualquer do produto ou setvigo,
para demanda-lo. Talvez futuramente isso possa ser estabelecido pelo direito,
mas ne presente, o consumidor pode escolher apenas entre o fornecedor imediato
{com guem contratou diretamente), ou com os fornecedores desse.

O segundo aspecto da teoria classica dos vicios redibitdrios, superado
pela legisla¢ao consumerista, diz respeito a ocultaco do vicio como condiglo de
responsabilizagio do alienante. Atribui, com efeito, a legislagdo consumerista
responsabilidade ao fornecedor também pelos vicios aparentes ou de facil
constatagaoe {CDC, art. 26). Em terceiro ugar, aponta-se ¢ afastamento pelo
consumerismo, na caracterizagdo dos vicios, de qualquer apreciagdo da extensio
do prejuizo imposto ao adquirente. Pela teoria tradicional dos vicios redibildrios,
o contratante ndio temdireito 2 agéo se os danos decorrentes da viciagao do ohjsto
contratual  forem de reduzida monta. Por Gltimo, ndo acolhe a legislacgéo
consumerista a nogdo, da teoria tradicional, de ma-fé do alienante como
indispensdvel & existéncia de obrigagéo de indenizar. Nos contratos de consumo,
ainda que demostrado o desconhecimento do fornecedor quante ac vicio objeto
de reclarnagao, serd ele responsavel pela indenizagio das perdas e danos sofridas
pelo adguirente. - '

Par outro lado, o adguirents sob a tutela da legislac&o consumerista goza
do direito a execugdo especifica do contrato. Isio €, além das agoes redibitérias e
estimatdrias ~ reconhecidas também pela legisla¢do civil e comercial -, titulariza o
consumidor a agao para o saneamento do vicio ou a substituicio do objeto viciado.
Isto ¢, o comprador, em cormpra e venda civil e comercial, diante de vicio na coisa,
pode apenas optar entre duas alternativas: a rescisdo do contrato ou a redugdo
proporcional do prego (CC, ants. 1,101 & 1.105; cecom, art. 210).-J4 o consumidor,
na compra e venda, pode valer-se de uma terceira opgao, qual sejs, a de exigira
eliminag@o do vicio, pelo saneamento, complementagdo ou troca da mercadoria
{CDC, arts. 18,§ 12, 1e 19, il e l1l}. A seu turno, o consumidor de servigos tem direito
areexecugao destes como meio de superagio dos vicios apresentados (CLC, art.
20, 1),

6. Fornecimento Viciado na Lei de Licitagées

_ Por cento, nfic_) encontrara o intérprete, na Lei 8.666/93, os conceitos
proprios da legisiagio consumerista. Em nenhuma passagem desse diploma, ©
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legistador retere-se, com certeza, a fornecimento viciado. Valendo-se, 1odavia,
desse conceito do direite privado, a doutrina pode desenvolversua reflexdo acerca
do regime dos contratos administrativos - & em especial os direitos do poder
pliblico, diante de vicios em coisas e servigos adquiridos no mercado -, com real
proveito para a elaborag@o de uma visao global do tema.

Se se preferir, entretanto - em virtude de alguma preccupacio tedrica
guanto & pertinéncia de tal aproveitamento, pela tecnologia publicista, de categorias
do direito privado -, pode-se, simplesmente, rever 6 modo de colocagdo da
quesiao. isto é, o mesmo resuitado, decorrente da consideragao do concsito de
tornecimento viciado, também se alcanga partindo-se da indagagao acerca da
solugfo juridica, constante da lei de licitagdes, para a hipdtese de o poder piblico
constatar impropriedades em produtos ou servigos, adqguiridos para uvlilizagdo
pelos seus servidores ou pelos destinatérios de servigo publico.

A doutrina administrativa brasileiral'®, antes da edig@o do Decrato-lei
2.348/87, costurmava distinguir, 2 semelhanga da estrangeira®™, entre contratos
de direito privado da administragdo e contratos administrativost'®. Quer dizer, nem
todos 0s contratos firmados pelo poder plblice se consideravam administrativos,
no sentido de se subordinarem ao regime de direito pablico. Diversos vinculos
contratuais, de que participam ¢ estado & suas entidades autdrquicas, como os
contratos bancarios, de seguro, de locagdo e outros, eram regidos exclusivamente
pelo direito privado. A marea caracteristica dos contratos de direito privado da
administraggo, era apontada pela doutrina na prerrogativa de a Administragao
instabilizar unifateralmente a relagdo juridica nascida do acordo de vontades!'™.
Isto &, se o vinculo contratual regia-se pelo direito privade, o poder pablico n&o
poderia alterar, por ate unilateral, o contelide do contrato, ou mesmo rescindi-lo.
Esse poder juridico somente estaria presente emrelagdo aos contratos submetidos
ao regime do direito pablico.

Com o De®reto-lel 2.348/87, alterou-se esse quadro conceitual, € alguma
doutrina passou a considerar ndo mais existente, no direito brasileiro, a catogoria
dos confratos sujeitos exciusivamente ao direifo privado, quande deles participa,
pelo menos, a Administragao centralizada e autdrquical, Pelo § 32 acrescido, por
aquele decreto-lel, ao art. 52 o Dec.-lei 2.300/86, o disposto nos arts, 48 e 40 desse
Estatuto, entre outros, passou a ser aplicavel também agueles contratos que, a
exemplodasegurooudalocagio, eramregidos “predominantemente, pornormasde
direito privado” - Ora, isso significou, rigorosamente, a superagao do elemento
distintivo entre os contratos administrativos e os contratos de direito privado da
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administracao. Se a diferenca entre essas calegorias era o poder de instabilizagdo
unifateral do vinculo, existente em uma e ausente na outra, com a extensac desse
poder a0s entdao denominados coniratos de direito privado da administragdo,
desaparece a linha demarcatéria. Como na Lei 8.666/93, o inciso 1do § 32dg art. 62
cotresponde ao § 3%acrescido ac art. 52 do Dec.-lei 2.300/86, pode-se concluirpela
inalteracao do quadro conceitzal posterior a0 Decreto-lei 2.348/87.

Emsuma, todos os contratos de que participa o poder plblica, atuaimente,
submetem-se, independentemente de seu objeto, ao mesmo regime juridico
relativo: a) as condigbes para a sua formagao, isto &, dependem de certame
flicitatério, salvo nas hipdteses de dispensa ouinexigibilidade; b) a suaformalizagao,
engiobando clausulas essenciais, instrumentalidade e locat de elaboragao {Lei
8.666/33, ants. 55, 60, 62 e § 3%); c) a faculdade de instabilizag@o unilateral {Let
8.666/93, arls. 58 e 62, § 39); d} aos efeitos da declaragéc de nulidade (Lei n?
8.666/93, arts. 59 ¢ 62, § 3%, €} e ao controle da execugdo da despesa piblica,
realizada pelo Legisiativo, com ¢ auxilio dos Tribunais de Conta. Desapareceram,
portanto, as diferengas substanciais entre agueles contratos que, anteriormente,
a doutrina considerava sujeiios ao direito privado e aqueloufros denominados
administrativos (salvo apenas no tocanie a uns poucos aspectos como, por
exemplo, as garaniias ¢ o prazo de duragae, conforme o disposio nos arts. 56 e
57 da Lei 8.666/93). A nuva lei de licitagBes, nesse contexto, disciplina todos os
vinculos contratuais de que participa a administrag@o, sem distinguir os sontratos
administrativos dos sujeifos 4 disciplina de direito privado.

Entre as refagbes contratuals alcangadas pelas suas disposicoes, inclui-
se, portanto, a aquisi¢io de bens ou servigos tormecidos e economia de massa
no mercade consumidos™®. O tema dos vicios de fornecimento - entendida essa
expressdo em seu peculiar sentido téonico de impropriedades indcuas em
mercadorias e servigos adquiridos no mercado de consumo - insere-se, dessa
forma, na regulacio dos contratos administratives e € estranho aos contratos de
direito privado da administragic. £, diante de sua verificagao, limitou-se a lei a
prever a necessaria rescis@e do contrato (Lei 8.666/93, ans. 77 ¢ 78, ().

Emtermos comparativos, o regime dalegislagdo consumerista se apresenta
mais amplo que o previsto pela nova lei de licilag@es. Segundo aquela, o poder
plblico, diante de vicio de fornecimento, poderia exercer a agao redibitdria
{rescisdc do contrato, com a devolugio das importancias pagas devidamente
atualizadas), a agao estimatéria (redugdo proporcional do prego} e a executdria
especifica {eliminagio do vicio, se necessasio com a substituicao do produto ou
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reexecucado do servico); mas, de acordo com o regime juridico-administrativo,
restaria ac poder piblico apenas a agao redibitoria. Isso, no entanto, nem sempre
representada solucio adequada ao pleno atendimento do interesse publico, posto
que obriga a realizagao de nove centame ficitatério, com o comprometimento de
verba or¢gamentaria e atrase na Utilizacao dos bens ou servigos.

O regime juridico-administrativo de disciplina do vicio de fornecimento - ou,
em termos diversos, a solugio apresentada pela Lei 8.666/93 para 1 hipdtese de
aquisigao no mercado consumidor, mediante licitagao, debenseservigos improprios
- & rpais estreito do gue o regime consumerista. Entender-se que a nova lei
esgotaria o tratamento do tema e afastaria por completo a aplicagdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, emfavor do poder pablice, é afirmar a impossibilidade de
este valer-se da estimatéria e da agdo executdria especifica na hipSiese de
fornecimento viciado. Pelo contrario, entender-se ainda possive! a aplicag8o do
Cégigo de Defesa do Consumidor, em faver do poder publico, seria ampliar as
agbes cabenies contra o fornecedor, em razdo de impropriedades gualitativas ou
gquantitativas em mercadornias ou servigos,

7. Previsdo Contratual da Acdo Estimatdria e
Executoria Especifica '

As relagdes juridicas derivadas de contrato administrative regem-se {Lei
B.666/93, ant. 54): &) em primeir¢iugar, pelas clausidas pactuadas em seu proprio
instrumento; £) em segundo, pelos preceitos de direito pdblico; ¢) em terceiro,
pelos principios da teoria geral dos contrates; o) e, por fim, pelas disposigtes de
direito privadob™. Frente a esse quadro, a adogdo da solugdo preconizada pela
legislagdo consumerisia, na hipdtese de vitio de fornecimento, apresenta contormaos
diferentes, em fungfo da existéncia (letra a) ou néo (letra d) de clausula contratual
prevendo as consegii®necias dessa modalidade de inexecugdo parcial do objeto
contratado.

E certo que a nova lei de licitagBes reservou a hipStese de inexecugio
parcial do contrato administrativo a solugio da rescisdo (Lei 8.666/93, art. 77). Isso
podetia sugerir que nem o contrato, nem normas de direfto privade, seriam meios
idoneos a0 exerclcio pelo poder plnlico de qualquer outra agéo, além da
redibitoria, no caso. Note-se que, prima facie;, nao teria o legisltador sequer
vislumbrado a posssibilidade de o vstrumento de contrato administrative introduzir
clausula com a previsae da agdo estimatoria ou a executdria especifica. E incisivo
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o dispositive legal, concernente a hipStese de inexecugao parcial do contrato -em
que se enquadra a verificagdo de vicios no produto ou servigoe adquirido -, no
sentido tnico da rescisdo do contrato. Estaria, assim. a pattir dessa interpretagao
meramente literal, afastada a possibilidade de se apiucar o Cddigo de Defesa do
Consumidor em favor do poder pablico.

-Ogcorre que a interpretagdo meramente gramatical ndc &, com certeza, o
- melhor método exegético. Alids, para autorizados tedricos do direito, sequer
caberia alribuir-se a interpretagédo gramatical a qualidade de método, revelando-
se mais adequado o entendimento que a toma por simples dado revelador da
necessidade de elaboragao hermenéutica. Emoutrostenmos, o sentido meramente
gramiatical de dispasitivo de lel, guando se apresenta restritivo ou insuficiente aos
olhos do intérprete, reclama interpretacdo sistematica ou telecldgica,

Com efeito, ¢ entendimento de que ¢ contrato administrativo no poderia
estabelecer, em favor do poder piblico, as agfes estimatéria & executdria
especifica, tas-somente porque a letra da lei refere-se apenas a agio redibitdria,
ebastante dissoclade do sistema juridico sobre maiéria contratual. Neste, reserva-
se a vontade das partes uma determinada margem de aufo-requlagio dos
interesses, que se malerializa pelo instrumento contratual. Além do mais, a
interpretagdo merarmente gramatical do arl. 77 da Lel 8.686/93 conflita com a
interpretag&o meramente gramatical do ad. 54 da mesma lei. Por aquele, o
contrato seria meio inabil a disciplina das conseqliéncias advindas de vicio de
fornecimento (espécie de inexecucao parcial), enguants qua por esse Ultimo, o
contrato seria veiculo adeguado paraa mesma disciplina. A superagao do conflite
consiste em abandonar o planoc da fiteralidade da linguagem normativa e procurar
solugdes, integradas ao sistema juridico como um todg, que melhor atendam aos
interesses concretamenie considerados,

-Assim, a primeira tipdtese de aplicagio da {egistagio consumerista em
favor do poder pablicc pode ser apontada na previsdo contrateal de agéo
estimatoria ou executdria especifica, diante de vicio de fornecimento. Se o
contrato astabelecer expressamente essa conseqiidneia a inexecugao de seu
objeto, a Administracdo podera exigir do contratante a redugo proporgicnal do
prego ou, sendo, a superagio do vicic (se necessdrio com a substituigdo do
produto ou reexecugdo do servigo). Na sistermdtica da nova lei, impde-se a prévia
definicBo da possibilidade de exercicio da agéo estimatdria & da executdria
especitica {a no editai (Lei 8.6686/93, arts. 40, § 29, 1li e 62, § 19.
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8. Apiicacao da Legislacdo Consumerista em
Favor do Poder Publico

N&o havendo, entretanto, clausula contratual fundamentando a agéo
estimatdria ou a executdria especifica, o poder pablico, com ¢ objetivo de as
exercer, poderia invocar a aplicagio, em seu favor, da legistagdo consumerista?
Aresposta - penso - € afirmativa, emvista do caréter supletivo das disposi¢bes de
dirgito privado, expressamente assentado peio legislador (Lei 8.666/93, art. 54).
Eventualmente, cbietar-se-ia, apontando-se para o pré-falado ant. 77 da nova lei
de ficitagbes, no sentido de se concluir pefa inexisténcia de lacuna legal, o que
desautorizaria o socorro asfontes supletivas. O contra-argumente a se considerar,
no entanie, € idéntico ao apresentado no item anterior, isto &, o da insuficiéncia das
interpretagBes meramente gramaticais e o do confiito entre a literalidade desse
dispositivo e a do art. 54, a recomendarem um esforgo exegético sislemético e
teleotdgico. '

M4 uma condigdo inafastavel, no entanto, para a aplicagéo do Caédigo de
Defesa do Consumidor, na tutela dos inferesses do poder piiblico adguirente de
bens ou servigos no mercado de consumo. O sentide scondmice do ato
adminisirativo de aquisigdo deve ser o de destinagdo final. Ou sefa, o contratante
deve ser, juridicamente, fomecedor - exercente de atividade empresatial voltada
ao suprimento do metcado consumidor, pela colocag@o de mercadorias ou
prestacio de servigo - € a necessidade justificadora da aquisig@o deve estar
relacionada com a utilizagie do bem ou servigo por servidores plblicos, no
exercicio de suas competéncias funcionais.

Se o ato de aguisigdo de bens ou servigos tem o sentido econdmico da
intermediacéo, como se verifica na contratagdo de obras no sistema vidrio, na
compra de medicamentos para postos de salde ou hospitais piblicos, na compra
de alimentos para a merenda escolar etc, entde o poder plblico ndc pode
pretender, se omisso o contralo, o exercicio da agfo estimatéria ou da acéo
execuldria especifica, como reagc ac fornecimentoviciado, simplesmente porque
néo se encontra na mesma situagdc fatica da dos consumidores (ou seja, na de
elo final da cadeia de circulagao de riquezas, dastruidor do valor de froca de bens
g servicos). Nessa hipblese, a alternativa € apenas a do. regime® juridico-
administrativo, ou seja, a a¢do redibitdria,
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9. Concluséo

E comum, apds a conclusdo do certame licitatério e da celebragio do
contrato de aquisicdo de mercadorias ou de prestagao de servigos, verificar ¢
poder pablico a presenca de vicio no fornecimento. Concretamente, a mercadoria
ouoservigo adquiridos nac atendem por completo as finalidades deles esperadas.
Caracteriza-se, pois, inexecugdo parcial do contrato administrativo, situagdo para
aqual resetvou anova lei de licitagoes, emprincipio, apenas a san¢do da rescisao
contratual {ant. 77).

H4, no entanto, situagbes emgue o mais interessante para ¢ poder pblico
ndo sefia, propriamente, a rescis@o do contrate, sequida da devolugdo da
mercadoria ou - gquando factivel - do servigo e indenizag@o por perdas e danos. A
demora na conclusdo de novo certame licitatério @ a reclamagdo contra o
fornecedor podem mostrar-se mais prejudiciais ac interesse publico do que
algumas outras alternativas que a moderna legislagdo consumerista contempla.
Cogita-se, exatamente, da juridicidade de o poder ptblico, ao invés de rescindiro
contrato, optar pela reducéo proporcional do prego {aglo estimatdria) ou pela
substituicgo do produto ou reexecuciio do servigo (a¢ao executoria especifical.

O exercicio dessas outras altemativas, diante de fornecimento viciadao, é
plenamente cabivel se ha previséo contratual, devidamente fundada em cldusula
editalicia da licitagde que precedeu & formalizacdo do contrato, Em quaisquer
condigdes, ainda que o sentido econdmico do ato administrativo de aquisicio,
nessa hipdiese, ndo se possa determinar como destinagdo final, poderd o poder
publico adotar a agao estimatoria ou a executdria especifica para solucionar o
viciamento do objeto. Ja, por oulro lado, se inexistente previso contratual, 0
exercicio dessas agdes contra o fornecimento viciado, somente se revela cablvel,
mediante a aplicagao subsididria do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.666/
93, art. 54, in fine). E, assim sendo, & indispensave! gue v sentido scondmice do
ato adroinistrative de aguisicio se revista de natureza de destinago final, inclusive
1o tocante a qualificac&o de fornecedor do contratante.
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Noftas do Autor

(1) Cfr. Bousgoignie, 1588:45/61.

{2) Para Bourgoignie, “la conception objective de la notion de consommateur
permet donc d'inclure dans le champ de précccupations du droit de la
consommation ies professionels, industriels, commergants ou prestataires de
services gui acquierent pour les besoins de leur entreprise, des biens
d'équipement, voire méme d’investissement” {1988:46).

(3) Para Lima Marques, “duas correntes doutrinarias j& podem ser claramente
determinadas, quanto a definicio do campo de aplicagdc do Cdodigo: os
finalistas e 0s maximalistas. Para os finalistas, pionegiros do consumerismo, &
definicio de consumidor é o pilar que sustenta a tutela especial, agora
concedida aos consumidores, Essa tutela sé existe porque o consumidor é a
parte vulneravel nas refagfes confratuais no mercado (...}, Propdem, entio,
que Se interprets a axpressac "destinatdrio final” do art. 2% de maneira restrita
{..}. J& os maximalistas, vém nas normas do COC o novo regulamento do
mercado de consumo brasileito, e ndo normas orientadas para proteger
somenie o consumidor-nao-profisgional” {1992:67/68).

{4) Vidigal, por exempilo, considera inaplicavel o Cddigo de Defesa do Consumidor
em favor do empresario. Para ele, "nfo ha (...} como supor que uma lei tutelar
do consumidor possa abranger relacdes entre empresas produtivas. Essas
relagBes so, tipicaments, relagdes de produglio, nunca de consumo. Nos
mercados, por exemplo, de bens de capital, ou de matérias-primas, ou de
quaisquer insurnos produlivos, de insialagfes & equipamanto ou de quaisquer
bens acessorios a produgde, nunca se fravam relagies de consumo {...). Nem
86 maténas primas, pegas, componentas 840 insumides num processo
produtivo {...}. Mesmo o3 alimentos @ vestudrio adguiridos para usc dos
trabaihadores se incorporarda ae conjunto dus custos produtivos da empresa
e se projetardo nos hens & servigos que, pela combinagdo dos fatores de
produche, irdo ser por ela clerecidos ao mercads” {1991:12/13).

{5} Sobre ¢ tema: Costho, 1992:36/43.

{8) Para Nunes, o Codigo de Defesa de Consumidor “regula também situagdes
ande haja “daestinatario final” que adquire o produto ou servico com finalidade
de producio de outros hens ou servigos, desde que ¢ bem ouservico adquindo
sejam oferecidos nonmaiments ou em sérig a0 mercado de consumo, através
do comércio & independentemente do use gue ¢ adquirente vai dar ac produto
ou servigo”. (1981:20),

{7) Para Mello, “importa assinalar que 0s Orgdes ndo s80 pessoas e ndo se
distinguem do Estado. Nada mais significam que os circulos de atribuigdes, os
feixes individuals de poderes {uncionais repartidos no interior da personalidade
estatal  expressados através dos agentes neles providos” (1981:68),
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{8) Clr. Ferreira de Almeida, 1982:11/27.

{9) Sobre otema, ver interessanie proposta de Benjamin acerca da superagao da
teoria tradicional dos vicios redibitdrios por uma teoria da qualidade do
fomecimento. (1991:23/43).

{10} A superagao do principic da relatividade operou-se, iniciaimente, na
jurisprudéncia norte-americana, na apreciagdo de casos relatives 3
responsabifidade dofabricante porfatodo produto. Para Phillips, “the breakdown
of the privity requirement is one of the hallmarks of modesn products liabifity.
This occurrence is a classic example of the evolutionary nature of common law,
as it develops to mest the felt necessities of the time” (1874:33/34). Ver,
também: Calvio da Silva, 1990:285/301.

{11} Cfr. Benjamin, 1991:83/108,

(12) Abstrai-se a quesifo, j&@ suficientemente examinada psla iecnologia
administrativa, acerca da natureza verdadeiramente contratual dos vinculos
juridicos que comumente se denominam coniralos administratives (Cfr.
Fleiner, 1833:367/171; Jéze, 1526:313/319; Castanc, 19870:514/518; Diez,
1965:435/440; Bandeira de Mello, 1969, 1:549/550; Mello, 1980:141/145).

{13} Cfr. por tedos: Debbasch, 1969:335/340; Diez, 1965:440/457; Muhoz,
19489:15/27,

{14) Ckr. por lcdos: Metlo, 1980:137/149; Figueiredo, 1989:131/137; Peflegrino,
1969:132/144,

(15) Para Celso Antonio Bandeira de Meilo, os contratos do direito privade da
administragio e os denominados cantratos administratives “estio parificados
pelomenos guanto ascondigdes e fonnalidades para estipulagio e aprovagio,
disciplinadas pelo dirsito administrativo do que resulta, caso violadas as
normas pertinentes, vicios especificos aestasfiguras; vale dizer: caracterizados
de acordo com oz principios e nonmag da direiic adminisirativo. Ditos contratos
difarem entre si quanto & disciptina do vinculo. Isto é: enquanto os contratos
de direito privado travados pefa Adminisiragdo regulam-se em seu contetido
pelas normas desta provincia do direifo - ressalvados os aspectos supra-
referidos - 08 “contratos administrativos” sujeitam-se as regras e principios
hauridos no dirgito psiblico, admitida, tde-s6, a aplicagéo supletiva de normas
privadas compativels com 2 indole publica do instituto. Tal disciplina marca-
se sobretudo (embara néc s06) pela possitsitidade da Administracéo instabilizar
o vinculo seja afferando unilatetalmente o que fora pactuado a respeito das
obrigagbes do confralante, seja extinguindo unilateralmente o vinculo”
{1980:138/139). -

{i8) Hely Lopes Meireiles propde, a partir do Dec.-lei 2,348/87, a classificagdo dos
contratos em rés categorias: os privedos, os semi-publicos e o3 administrativos.
Para ele, a Adminisiraggo Poblica participa apenas dos contratos dessas duas
ultimas espécies {1973:184/186). No entanto, se se considera a premissa de
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que o referencial basice para distinguir os contratos administrativos dos
privados & a faculdade de alteracin ou rescisdo unilaterat pelo poder publico,
deve-ge forgosamante concluir pela inexisténcia da classe dos contratos semi-
plblicos.

{17} ParaHely Lopes Meirelles, “contralo de fornecimento & ¢ ajuste adiministrativo
pelo qual a Administragdo adquire coisas mdveis {materiais, produtos
indusiializados, géneros alimenticios, ele.), necessanas a realizacio de suas
ohras ou & manulengdo de seus sewvigas, {..). Conquanto a compra seja um
negdcio de dirgiio privado, caracterizads pela transferdncia do dominio de
certacoisa porum dos contratantes ¢ pagamento de pregu cerin & am dinheiro,
pelo outro, conforme a conceltuagdo dos Cddigos Civil{art.1.222) ¢ Cumercial
{ant. 191}, o contrato de fomecimento & Administragio sujeita-so 808 Mesmos
principios gernis que disciplinam a formagdo e execugdin dos demais contrates
administrativos {..}." {1873:319).

{18) A tutela contratual do Codigo de Defesa do Consumidor, refativaments aos
direifos do contratants que adere as condicdes unilaterais imposias pela outra
pade, ndo tem, a meu ver, aplicagdo am favor do podec plblico. Este jd se
ancontra suficienternants protegido pelo regime juridico-administeative, nesse
tema. Sobre a ftela coniratual da legisfacdo consumerista, ver Nery Jr.,
1881:270/388 ¢ Calnis-Auloy, 1980:121/152.
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Prémio "Oswaldo Aranha
Bandeira de Melio"

PARECER SOBRE A LEI MUNICIPAL N° 11.341 de 12.02.92,
GUE DISPOE SOBRE PEDIDOS INDENIZATORIOS
DECORRENTES DE DANDS CALSADOS POR
ENCHENTES. ANALISE DA POSSIBILIDADE DE
PROPOSITURA DE ACAQ DIREYA DE
INCONSTITUGIONALIDADE.

Efabcmq’c por Jorge Fongseca Qséna, do i)eparzft_:mm!z: '
Jadiciat.

Senhor Procurador Chefe

Em cumprimento ao solicitade pelo Senhor Secretdrio dos Negécios
Juridicos {fis. 118) e Sra. Diretora deste Departamento {fis. 117), distribuldo para
este procurader por V. S8, passo a andlise da possibilidade da propositura de agdo
Direta de Inconstitucionalidagde da Lei Municipal n® 11,341,

Conforme Mauro Capelletti “tem sido propria de todos os tempos a ansia
dos homens de criar ou descobrir uma higrarquia das feis e de garantia. Ea prépria
ansia ou um aspectc —de sair do continente, de “tazer parar o tempo”, de vencer,
o humano destino de perene transformagio e de morte: as leis mudam, mas
permanece a lel: permanecem os valores fundamentais. £ se uma lei é injusta,
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loge nao € lei, porque viola aqueles valores etarnos.” (O Controle Judicial de
Constitucionalidade das Leis no Direito Comparado, Porto Alegre, Sérgio Antonio
Fabns Editora, pag. 11).

Na mesma obra, na pag. 129, doutrina Capelietti:

“Na garantia de uma superior legalidade, que o controle judicial da
constitucionalidade das lels encontra sua razao de ser: e frata-se de
uma garantia que, pormuitos, ja & considerada como um importants,
senaonecessatio cerceamento do Estadode Direitoe que, contraposta
a concepcae do estado absoluto, reprasenta um dos valores mais
preciosos do pensamento juridico e politico contempordnes.”

O eminente José Afonso da Silva preleciona:

“0O Controle de constitucionalidade s6 se concebe desde a definigéo
prévia da Constituigao como lei suprema; politica & clentificamente sd
€ licito sustentar a existéncia de uma justica constitucionai quando a
Constiluicdo se entende como realidade normativa e ndo coma mera
configurag@o nominal e semantica.” (Tribunais Constitucionais e
Jurisdicao Constitucional, Revista Brasileira de Estudos Politicos,
680-61 108, janeiro -julho 83).

Dos ensinamenios destas autores, podemos concluir gue o Estado de
Direito, a Juslica, bero coma fodo o direito, tem por base a hierarquia das leis, sede
em que se encontra a guestao do controle de constifucionalidade das normas
juridicas,

A Constituicho & o maisimportante texio legat de um ordenamentojuridico,
imperando os seus praceitos e prevalecendo-os sobre as demais leis de hierarquia
inferior.

‘Do contrario, alids, seriam vaas, ifusdrios, os direitos e garantias
estabelecidos na Lel Malor do Pals,

Conseqilentements, iorma-se necessaria a criagao de mecanismos
eficazes paraconter o legislador crdindrio e 2 Admirdstracéo Piblica,
com a predominancia das normas constitucionais. Até porgue —
deve ser complementado — se ag demais leis e atos normativos do
PoderPublico n8o se conformarem com os preceitos da Cara
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Magna, serao inconstitusionais.

Vislumbra-se, destarte, ainconstitucionalidade {inconstitucio-
nalidade por acéo) toda vez que lei ou ato normative outro, emanado
da autoridade puUblica, afronta texto constitucional expresso oy, até
mesmo, preceito implicito contido na Constituigdo.” {Rogério Lauria
Tueci, in "Constituicao de 1988 e Processo”, Saraiva, 1989).

O controle da constitucionalidade, em nosso ordenamento ju?idico, pode
ser realizado por via de excegdo ou por via de acdo.

Ocorre o controle de constitucionalidade por via de excegéo, quando a
alegagdo de inconstitucionalidade apresenta-se como fundamenio de defesa, a
escusar o ndo cumprimento de ate inconstitucional, pedendo qualquer Juiz ou
Tribunal © reconhecimento da incompatibilidade do ato com a norma de grau
superior que ¢ a Constituigdo.

Por cutrg lado, temas o controle da constitucionalidade por via de agao,
guando este é o proprio ohieto do pedido desvinculado de qualqueriesdo ao direito
individual, ocorrendo peto método de jurisdigdo concentrada, outorgando-se aum
Unico 6rgao judicante o reconhecimento da inconstitucionalidade, porprovocagéo
de quem, constitucionalmente, detiver a titularidade da agao direta.

Interessa-nos agui esta segunda hipttese, ou seja, o controie da constitu-
cionalidade por via de ag2o, pondo fim & discussao sobre a inconstitucionalidade
da lei n® 11.341, estabelecendo a certeza em um dhico juigado, que produzird
efeitos erga omnes.

A agdo genérica apresenta como finalidade a de obter umadeclaragace de
inconstitucionalidade de lel, em tese, para eliminar da ordem juridica a
incompatibilidade vedical verificada entre a norma impugnada e a Constituicao.

Contudo, a admissibifidade do controle da constitucionalidade da lei
municipal em tese, tem ensejado amplo debate na jurisprudéncia e na doutrina. A
controvérsia assumiu maior realce em face do silénsio da Carla Magna, que
contemplou tdo somente arepresentagdo do Chefe do Ministério Pdblico Estadual
para assegurar a observancia dos principios indicados na Constituigao Estadual,
bern como para prover a execugdo da el {CF, art. 35, IV).

Verificando a existéncia de uma lacuna na Constituigdo Federal, a
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Assernbidia Legislativa do Estado de Sao Paule consagrou na Constituigio de
1989 modalidade genérica de controle abstrate de constitucionalidade, cuja
iniciativa ficou a carge das pessoas enumeradas no arf. 80 da Carta Paulista,
verbls:

“Sio partes tegifimas para propor agéo de inconstifugionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou munigipais, contestados emface
desta Constituicdo ou poromissaac de medida necessaria paratornar
efetiva norma ou principio desta Constituicdo, no &mbite do seu
interesse:

| ~ O Govemador do Estado ¢ a Mesa da Assembidia Legisiativa;
iI- O Prefeito e a Mesa da Camara Municipal;
HH- O Procurador Geral de Justics;

V- O Consselho da Se¢do Estadual da Ordem dos Advogados do
Brasii;

V- As entidades sindicais ou de classe, de atuaggo estadual ou
municipal, demonstrando o seu interesse juridico no caso;

Y Ospartidos politicos comrepresentagio na Assembiéia Legislativa,
ou, em se tratande de leis ou alos normatives municipais, na
respectiva Camara.”

O art. 74, VI e Xl da Constituigio Estadual estabeleceu a competéncia do
Tribunal de Justiga para julgar a representagéo de inconstitucionalidade.

J& na Constituicac Paulista anterior o instituio do controle de
constitucionalidade genérico ficou consagrado no art. 51, paragrafo (nico e
somente veio a ter aplicagao em 1877 com a propositura das Representagdes
261.929, que tinham por cbjeto a argligdo de inconstitucicnalidade, em face da
Constituigdo Federal de leis dos Municipios de 880 Paulo e de Campinas.

Na apreciagdo das Representagdes o Procurador Geral de Justica
suscitou as preliminares de incompeténcia da Justica Estadual e de ilegitimidade
"ad causam” da Procuradoria Geral do Estado. E, no mérito, sustentou que:

“O ordenamento juridico-constitucional positivo, no plano federal,
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nao concede aos Tribunais Superiores dos Estados-Membios a
jurisdicao censoria de leis e outros atos normativos, mesmo municipais,
abstratamentie constatantes com as regras que o compaem, porisso
nao defere a qualquer autoridade local a pretensao de dirsito material
constitucional ac exercicio desse excepcional controle nemcogita do
remeédio juridico-processual que conduza a essé resultado. Ao nivel
daJustiga Estadual, ndo hd jurisdicio especificaments preseivadora
da Constitulicéo Federal, nem direito de ag8o para algum titular, nem
a¢ao direta para um eventual legitimado ative.”

A tese da aplicabilidade do sistema de contrale genérico estabelacido no
ant, 51, paragrafo Gnico da Constituicao do Estado de S8o Paulo, 1ol defendida com
base em estudos e pareceres de renomados juristas, como Ada Pelegrini Grinovey,
José Afonso da Silva, Dalme Daliari, Celso Ribeiro Bastos, Manos! Gongalves
Ferreira Filho & Galeno de Lacerda,

A douttina gue sustentava a compatibilidade do controle concentrado, no
ambito estadual, com a ordem constitucional federal enfatizava que a edigio de
norma de natureza materialnao reservada acompeténcia da Unidio, consubstancia
um desdobramento dos principios constitucionaiscomo necessdrio preenchimento
de claros verificaveis na Carta Magna através do exercicio da autonomia do
constituinte estadual.

Nesse sentido, com a dlareza que e & peculiar, Manoel Gongalves
Ferreira Filho expunha:

“.... anorma hoje constante de art. 119, ), 4" da Consiituicdo Federal
nde significa que s atos normativos ou (ais federais e estaduais
estdn sujeitos a serem impugnados em acéo direta de
inconstitucionalidade, Quer dizer que apenas esses atos federais e
estaduais o haverdo de ser, necessariamente, perante & Supremo
Tribunal Federal e pormeio de representacio do Procurador Geralda
Reptiblica. € preciso ndo olvidarque o artigo 119 regula a competéncia
do Supremo Tribunal Federat e 0 seu item | a competéncia origindria
deste.

De medo algum, essa norma pode ser interpretada como exciuinda
apossibilidade de ag&o direta contra ato legislativo municipal emtese
perante Tribunal Estadual. Reitere-se, dispde tao-somente que esse
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caso ndo pertence ao0s de competéncia origindria do Supremo
Tribunal Federal, E ndo & dilicit determinar por qué. O Supremo
Tribunal Federal ndao é apenas urn tribunal constitucional. Nastemde
absorver ab initio todas as guestdes de constitucionalidade. 56 as
mais relevantes, e neste rol nio estaoe as levantadas por legislagio
municipal.

Seria, entretanto, absurde que, prevende-se um controle direto para
leis federais e estaduais, os atos municipals somente fpssem
fulminados por inconstitucionalidade por via de excecio. As leis de
esferas superiores podemseratacadas frontaimentg, as leis damais
humilde detodas, jamais. O Legisiativo federal, o Legisiativo estadual
n#o seriam afrontados pelo contrale direto, mas © municipal, sim,
estaria afrontande se o direite estadual o previsse,.”
{Constitucionalismo do artigo 51 da Constitui¢ao do Estado de S3o
Pauto, in RPGE, vol 16, pags. 399/400).

Por seu turno, conclui José Afonso da Silva:

“Trata-se de assunio de inteira competéncia estadual, que integra o
principio da autonomia federaliva, € & de tal ordem gue se podera
dizer inexistir federagdo onde ela porventura seja iofhida.Por isso é
que nos parece incompreensivel, data venia, as dlvidas de parte da
doutrina emrelagdoaocvigenteart. 51, pardgrafo tinico, da Constituicdo
Paulista, que exatamente alberga o principio da autonomia e defesa
acima apontadas. Mais estranhavel ainda & recusar legitimidade ao
texio, sob a alegacgao de falta de formas processuais e outros meios
para @ sua aluagBo. Ora, isso hd subordinagdo dos fins acs meios,
o qué e maténa constitucional, mais do que em qualqueroutro ramo
éinadmissivel, E umdireito autdnomo dos Estados-membros de uma
federagdio, combase na sua capacidade de auto-organizacio (entre
nds, an. 18 da Constituicds Federal vigente), estruturar 0s meios,
inclusive processuais, perante os orgéos de seu Poder Judiciaria,
visando & defesa de sua Constituicdo. Esse direito decorre do
principio maior do federalismo, & ndo pode ser tolhido por simples
norma de competencia atribuida & Unizo. Para a efetividade desse
direfto estadual, ndo seria sequer necessario existir modelo na
Constituicao Federal que devesse ser seguido. £sse ndo € umdireito
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vinculado a regras menores da Constituigao Federal. Veremos, no
entanto, que no Brasii, a Constituigao Federal, n&o apenas néo o
veda como até fornece-the as bases necessérias.”

Aproblematica residia basicamente, no principio da autonomia dos entes
federados, estando a questéo subordinada a capacidade de auto-organizagéc do
Estado e dos Municipics.

O Municipio recebeu com a Constituigao de 1988 autonomia qualificada,
que ofortaleceu consideravelmente, alterando a sua posigZo na Federagéo, sendio
componente da estrutura federativa, conforme se observa dos artigos 1%e 18 da
Constituigdo Federal. O Municipio € entidade estatal integrante da Federagéo,
cormng entidade politico-administrativa, dotada de autonomia politica, adminisirativa
e financeira, com capacidade de auto-organiza¢do, ¢ que carecia no sistema
constitucional revogado, por forga do art. 29, que prescreve que ele se regetd por
lei prganica prépria.

Deve-se observar contudo, gue ¢ Municipio é parte do sistema federativo,
tendo de ser com ele compativel,

~ Verificando ainda a Jurisprudéncia, constatamos que o Tribunat de Justiga
do Estado de Sao Paulo, a0 acolher a Representagdo de Inconstitucionalidade
261.928, assentou que a maléria envolvia, basicamente, matéria atinente ao
Direito Constitucional Estadual, afigurando-se, assim, legitima a norma
constitucional que sutorgava a Corte de Justica a competéncia genérica parajulgar
a representagio de inconstitucionalidade de Lei Municipal, E o que se constatana
seguinte passagem do voto proferido pelo eminente Retlator, Desembargador
Xavier Homrich, verbis:

...} A propria Constituigio Federal ndo deixa qualquer divida sobre
a competéncia dos Tribunais de Justiga para conhecer € julgar as
agdes dirstas genéricas para declarara inconstitucionalidade de leis
municipais. O ast. 116, com a redagio da Emenda 7, de 13.4.77,
estabelece que “somente pelo volo da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respective drgédo especial {art, 144, V),
poderdo os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normative do Poder Pablico. Al esta o fulcro dessa competéncia,
como salienta o erudito parecer do Prof. José Afonso da Silva (p.
110). Prefeciona Lcio Bittencourt, na observagdo do referido mestre,

128



que esse preceito constitucional, sm simesmo, nao € uma norma de
funcionamento nemuma regra de competéncia; estabelece, apenas
uma condigic de eficicia (ibidem}). Mas é evidente que, ac menas
implicitamente define a competéncia dos Tribunais para ¢ exercloio
docontrole de constitucionalidade ou através de recuirso, na hipllese
de via de excecdo, ou por via de agdo direta quando prevista sua
competéncia origindria.”

Congclui-se, conscante ensina a Proff, Ada Pellegrini Grinover, que &
Constituicdo Federal Anterior prevé a declaragao de inconstitucionalidade de leiou
ato estadual ou federal, em confronto com a Constituigdo Federal (arts, 118, 1,
g 11, §1%, “e"); bem como a declaragdo de inconstitucinnalidade de el nu ato
normative municipal, frente a Constituicio Estadual, paraofimdeintervengiio {art.
15, § 3%, “d"). Nao cuida a Constituicdo Federal, enfretanto, de declaragdo de
inconstitucionaligade de lei ou ato estadual frente & Constituigdo Estadual; nema
de tei ou ato municipal, frente a Constituicdo Federal ou Estadual: este Gltimo caso
56 € regulado para efeitos interventives, (in Agdo Direta de Controle da
Constitucionalidade de Leis Murdcipais em Tese, p. 47).

Assim, a ConstitLicio do Estado de S8¢ Paulo podia editar suas proprias
normas sohre a 4¢ao direta de inconstitucionalidade, desde que circunsetitas aos
principios gerais enumerados na Lei Maior, estabelecendo ao tado da titularidade
da agdo a competéncia funcional para seu conhecimento € juigamento. Fiel atais
diretrizes, estabelecsu que compete ac Tribunal de Justiga processar e julgar
originariamente as representagdes sobre inconsiitucionalidade de feis estaduais
ou municipais.

Anteriorments, ¢ Tribunal de Justicado Estado do Rio Grande do Sulhavia
admitido que, ndo abstante a omissée da Carta Estadual, dispunha aguela Cotle
de Justica de competéncia para conhecer de argliicdo de inconstitucionalidade em
tese, formuiada pelo Procurador Geral de Justiga, Nesse sentido, pronuncicu-se
o relator da Representagdo 19.522, sminente Des. Emilio Gischohow, verbis:

“Adolo a linha de raciocinio do eminente Procurador. Apenas estou
fazendo uma inverséo porque me parece que o art. 15 da CF, assim
comacart. 150 da Constituicio Estadual concederm suporte evidente
para caracterizar de forma expressa a competéncia dos Tribunais
Estaduais para o controle da constitucionafidade das leis municipais.
O art. 200 da CF, que foi salientado pelo Dr. Procurador quando
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emitiu seu parecer dispde: As disposicdes constantes desta
Constifuicdo ficam incorporadas, no gue couber, ao Direilo
Constitucional legislade dos Estados. E é principio fundamental do
sistema constittcional brasileiro que os Estados hdo de reger-se
pelos mesmos principios estabelecidos na Constituigdo Federal. O
raciocinio exposto pelo Procurador consiste em que, competindo ac
Pretdrio Excelso, o mais alio Tribunal da Repablica, o conhecimento
& julgamento da inconstitucionalidade da lei em tese, também esses
dispositivos tem sua incidéncia em relagdo acs Tribunais Estaduais
no gue se refere a legislagdo municipal. E isso porque o art. 15,
embora referindo-se & intervengao, deixa de formatambém expressa,
bem nitida a competéncia do Tribunatl de Justiga.

De forma que, dentro desta ordem de fundamentago meu voto
preliminar € no sentido de dar pela compaténcia desse Egrégio
Tribunai Pleno, para conhecer da representagio.”

O 8TF apreciou a questdo, inicialmente no RE 91.740-RS {Rel. Min.
Xavier de Albuquergue). Em verdade, nfio se suscitava, na v. aresto recatrido,
qualquer davida quanto ao cabimento ou ndo do conirole in abstrato de forma
municipal em face da Constituigdo Federal. E, porisso, ¢ eminente Min. Xavier
de Albuquerque se absteve, iniciaimente, de examinar o tema, imitando-se,
apenas, a externar uma advenéncia, como se pode ler na seguinte passagemde
sel voto:

‘O exame go caso reclama, ainda gue para serviy de adveriéncia,
uma observagdo preliminar o processa, que sobe ac Supremo
Tribunal Federal por forga da interposice de recurso extraordindrio,
é de representacio do Procurador Geral da Justica ao Tribunal de
Justica do Estade do Ric Grande do Sul, para exame da arglicao de
inconstitucionalidade i abstrato, de atos legistativos municipais que
se diz colidirern com & Constituicic da Replblica e com a Lei
Complementar Federal n® 25/75.

Ora, tal representacgéo, destinada a arglicac, tem tese de
Inconstitucionalidade de lei ou ato normative municipal, fundada em
contranedade a preceitos da Constituicdo Federal, tal representacao,
repito, ndo estd autorizada pelo nosso sisterna constitucional &
processual. Ecumpria, como é dbvio que estivesse, avistado carater
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excepcional da representacdo de inconstitucionalidade, que &
instrumento singularissimo de controle in abstrato da
constitucionalidade dasleis.

Com efeito, 0 que a Constituigio permite — gragas a inovagio que
a Emenda 1/689 introduziu no art, 15, § 3°,“d" na redacg&o que lhe deu
— & que o chefe do Ministério Puablico Estadual represente ao
Tribunal de Justiga do Estado, para fins de intervencao estadual nos
municipios, acerca da inconstitucionalidade, a luz da Constituigdo
Federal, de atos municipais. E isso, e somente isso.

A arglicdo de inconstitucionalidade em tese, por contrariedade &
Constituigdo Federal, esta s¢ a permite em relagdio a lei ou alo
normativo federal ou estadual, como se vé do seu art. 119, 1,49". Lei
ou ato normative municipal, que acase colida com a Caonstituigio
Federal, s6 pode ser objeto de contencieso constitucional inconcreto.

Embora inadmissivel, pelos motives que venho de expor, &
representagao foi conhecida e julgada pelo nobre Tribunalaquo, que
seguer examinou a questio de serela cabivel ouincabivel. Ninguem,
aligs, suscitou tal problema nestes autos.

Emcasos andlogos — ndo de representagdes, mas de mandados de
seguranca patentemente idéneos, mas conhecidos e denegados
pelo mérito—tenho emtendido que a atitude das instancias locais ndo
pode vincular o Supremo Tribunal, nem constrangé-lo a consentir, a
pretexto que sé do mérito se pode ocupar, no uso de aglo ou medida
processual que tenha por imprépria e inadequada.

)

Com rassaiva do meu ponto de vista, passo a seguira orientagdo da
douta maioria. £ € em sua hemenagem que transponhg, sem me
decidir por ela, essa questdo preliminar.”

O Min. Moreira Alves considerou que, como 0 recursa exirasrdingrio fora
-interposto ao abrigo da alinea °¢” do permissivo constitucional (CF, art. 119, UI,
¢), que devolivia ao Tribunal “o exame pleno da questdo constitucional emcausa®,
caberia examinar, de oficio, se estavam presentes as condigbes da agéo (CPC,
art. 267 § 3%. E, apds, essa consideragdo preliminar, houve por bem, dar
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provimento ao apelo, pelos seguintes fundamentos:

“Com efeito, o controle da inconstitucionalidade das leis em tese,
ainda quando deferido — como sucede no Brasil — ao Poder
Judiciario, nao é, ao contrario do que ccorre com controle incindenter
tantum (que, por isso mesmo, foi admitido nos Estados Unidos da
América do Norte, independentemente de texto constitucional que o
consagre expressamente}, incito a atribuiggo jurisdicionai {aplicara
lei valida e vigente ao caso concreto submetide ao Judicidrio), mas
ato de natureza eminentemente politica, uma vez que, por eie, se
juiga, diretamente emabstrato, a validade de atos dos outros poderes
do Estado (o legislativo e ¢ executiva) em face dos preceitos
constitucionais a que fodos os paderes devem guardar chedigéncia.
Por isso mesmo, Willoughby {The Supreame Court of the United
Btates, Baltimore, 1890, p. 36), faz esta adverténcia:

“Every act of the legislature is presumably valid. its constitucionality
can be tested only when brought before the court in a specific case.
The court never goes (o meet a law, nor antecipates its execution by
an opinion as to its constitutionality. The court is brought inlo the
politicat arena, independently of its own will. It judges the law only
because it is obliged to judge case”. (Todo ate do Poder Legislativo
é presumidamente valido. Suaconstitucionalidade somente pode ser
testada se trazida diante da Corte em caso concreto. A Corle nunca
vai ao encontre da Lei, nem antecipa, em juizo sobre sua
constitucionalidade, a execugdo que he dard. A Corte é trazida para
a arena politica independentemente de sua vontade, Ela julga a lei
somente porque é ohrigada a julgar o casoy”.

Por isso mesme, o controle de constitucionalidade jn abstracto
{principalmente em paises em que, como 0 nOsso, se admite, sem
restrigbes, o incidenter fantum), € de natureza excepcional, e sé se
permite nos casos expressamente previstos pela prépria Constituigdo,
como consectario, alids, do principic da harmonia e independéncia
dos Poderes do Estado. Ndo hd o que se falar, portanto, nesse
terreno, de omissaoda Constituigho Federal gue possa ser preenchida
— principaimente quando se trata, como no caso, de modo de
confrole para a preservagio da obediéncia dela — por norma
supletiva de Constitui¢Bo Estadual. Se nem o Supremo Tribunal

129



Federal pode julgarda constitucionalidade, ou ndo, emtese, deieiou
ato normativo municipal diante da Constituigdo Federal, como admitir-
se que as Constituigbes Estaduais, sob pretexto de omiss@o daguela,
déem esse poder, de natureza, como disse, eminentementa politica,
acs Tribunais de Justiga locais, e, portanto, ao propric Supremo
Tribunal Federal, por via indireta, em grau de recurse extraordindrio?

Ocosre, pois no caso impossibilidade juridica que reconhego de
oficio.” '

Essa questao voltou a ser examinada pela Excelsa Corte no RE 92,169,
interposto pelo Ministéric Publico Estadual contra a decisdo do TJSP, que,
julgando representagdo da Procuradoria Geral do Estado, declarou a
inconstitucionalidade de lei do municipio da Capital. O 8TF manteve a orientagéo
anterionmente esposada, afirmando a incompatibilidade com o ordenamento
constitucional brasileiro da extensao do controle de constitucionalidade em tese.

Todavia, no RE 82.168, acima referido, suscitou-se, interessante
controvérsia sobre a possibilidade de se procederao controle de constitucionalidade
de leis municipais, mediante representagao do Procurador Geral da Repablica ac
Supremo Tribunal Federal. O eminente Min. Cunha Peixoto vislumbrou a
existéncia de uma lacuna na disposigdo contida no art. 118, 1,*", da Constitui¢éo,
por ndo se referir a lei municipal. Convém ragistrar, a propdsito algumas
passagens de seu voto, verbis:

"{...} nossa Constituigdo, embora postulande 2 independéncia e
harmonia dos Poderes, fez do Judicidrio um Super Poder, pela
prerrogativaque lheconcedeude considerarinconstiiucionais e portanio,
sem efeito, as leis e 0s atos dos demais Poderes. A forma pela qual
este Supemoder € exercido constitul uma determinagao da propria
Constituicao e, conseqiientements, ndo se pode dizer que, fixados
dois sisternas pela Constituigio, um € o normal e outro excepcional.

- Ambos estAo colocados ne mesmo pé de igualdade &, se se pudesse
considerar anormal umdeles, seria sem dlvida, anosse ver, ométodo
difuso, pois nele se pemmite que um juiz de primeiro grau decrete a
inconstitucionalidade de um ato do Chefe do Poder Executive, enquanto
que, no sistema concentrado, esta atribuicdo pertence & cipula do
Poder Judicidrio - Supremo Tribunal Federal. '
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A expressao literal da norma constitucional peto métode concentrade
(arl. 119, 1, "y e, sem divida, lacunosa, ac omitir referéncia a lei ou
ato normativo municipal.

Acontece, porém, gue os municipios sdo entidades politico~
administrativas e, consegtientemente, parte integrante da Unido, e
que o Supremo Tribunal Federal foi erigido em guardido da
Constituigéo.

N&o serla I6gico que os desvios constitucionais das leis e atos
normativos federais e estaduais estelam sob o crivo direto do
Suprema Tribunal Federal, através de representagdo do Procuradoy
Gerat da Reptiblica e 0s municipios fiquem sobranceiros a esta
espécie de censura.

{..)

Mao &, possivel, assimque, dentro da sistematica brasileira, se negue
ao Procurador Geral da RepUblica o direito de acionar o Supremo
Trivunal Federal para, diretamente invalidar uma lei que traga tal
defeito, apenas porque é da drbita municipal & a gla ndo se referiu a
Constituigdo.

Nermn sa objete gue a competéncia do Supramo Tribunal Federal e de
ordemconstitucional, porque aqui, anossover, setratade competéncia
implicita, ou por forca de compreensio, que plenamente se justifica
e foi muitas vezes reconhecida pela Excelsa Core, como assinatava
0 saudoso Min. Luiz Galotti.

(...} acolhende esta tese — de ser o Supremo Tribunal Federal
competente para propor agao direta, examinar a constitucionalidade
ou ndo de lei municipal em face da Constituigio Federal — escreveu
Frederico Marques: "A omiss&o do mandamento constitucional, que
568 mencicna lei federal ou estadual {¢ ato normmativo federal e
astadual) nio impede gue se estenda ao dmbito do municipio, o que
ali esta escrito, pois, 2 fortior/ hd de poder-se a lef ou ato normativo
municipal que vuinera a Constituicdo da Repiiblica” (Reforma do
Poder Judicidrio, vol 12, p. 318, n® 175},

A titularidade para a argligdo de ihconstitucionalidade da lei ou ato
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niormativo por agao direta € do Procurador Geral da Republica.
Q Min. Rafael Mayer também manifestou-se no mesmo sentido:

“Tenho porvalida a tese do doulo Relator no sentido de serimplicita
a competéncia do Supremo Tribunal para julgar — e exercitéavel pelo
Procurador Geral da Repiblica — a agdo direta para a declaragdo da
inconstitucionalidade de leis municipais em tess, pois a interpretagéo
construtiva faria compreender no ambite do estadual 0s seus
componentes municipais.

Dir-se-ig, em detrimento da tese, que o propdsito do constituinte
corresponderia ao limite verbal, pois ai confinaria com a prdpria
Federagdo, gue somente ela estd em causa e ndo 0s municipios que
nao comparecem & sua composigio.

Todavia, ac formal se deve sobrepor a realidade de exigéncias a
realidade incontorndveis. Pela sua autonomia também
constitucionaimente reconhecida o rmunicipio tematividade jegiferante
significativa, que pode interessar & prépria Federagdo como um todo
bastando ver sua integragéo no Sistema Nacional Tributério e as
possiveis repercussies que, nesie, as SUas normas possam causar.

A proposicdo forrmulada n@o mereceu, entdo, maiores
desenvolvimentos. Todavia o Procurader Geral da Reptblica, Dr.
José Paulo Sepllveda Pedence, ofereceu representagdo de
inconstitucionalidade contra a Resolugio 267, de 20.1.83, editada
pela Camara Municipal de Aracruz - ES, que introduziu a alteragiono
Regimento interno da Camara Municipal, estabelecendo que, em
caso de empate, sena eleito o mais idoso. Na oportunidade, ressaltou-
s& que a representagdo envolvia, jd quanto 4 preliminar de sua
admissibilidade, j& no que foca ac mérito da argiigdo de
inconstitucionalidade suscitada, questfes relevanies sobre as quais
parece converniente e oportunc ao representante provocara deciséo
da Alia Conte.”

Destacou a Procuradoria Geral da Republica, na sua representacio, que,
ndo obstante o entendimento do Excelso Pretdrie no sentido da invalidez das
normas das Constituigfes Estaduais que atribuem aos Tribunais locais o controle,
por agdo direta, da constitucionalidade de leis municipais &, a respeiic da
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expressac literal do ant. 119, I, V", da Constituicio, que limita o objeto da
representaco porinconstitucionalidade do Procurador Geralda Reptblica, perante
0 STF, ¢ “ato normativo federal ou estadual”, existiriam valiosos pronunciamenios
que consideravam as normas municipais subentendidas na mengéo aos atos
normativos estaduais.

Contude, para a andlise desta controvérsia, afigura-se indispensavel
breve consideragao sobre o desenvolvimento do controle de constitucionalidade
no Direito Brasileiro.

- Como ressaltado, embora o constituinte tenha buscado inspiragio no
Direite norte-americano, a evolugdo do controle de constitucionalidade no
ordenamento juridico brasileiro assumiu caracteristicas préprias. O Dec. 510, de
22.06.1890, instituiu o recurso para o STF, da decisao da Justiga do Estado, em
aitima insténcia “guando se constatar a validade de leis federais, e a decisdo do
Tribunal do Estado considerar validos 0s atos ou essas leis impugnadas” (art. 58,
§ 19, "b".

Posteriormente, o Deg. 848, de 11.10.18990, instituiu, de {forma expressa,
o sisterna de controle por via de excegdo, estabelecendo que, "na guarda e
aplicagéo da Constituigo e das leis nacionais a Magistratura Federal s6 intervira,
em espécie e por provocacio da pane”, Tal oriertagdo foi mantida pela Carta
Magna de 1891 (arts. 59, § 1%, e 60). A Lei 221, de 10, 11. 1894, veio completar
o sistema difuso do controle de constitucionalidade, fixando no ant. 13, § 12, que
“os juizes e tribunais apreciariio a validade das leis e regulamentos e deixardo de
aplicar aos casos ocosreftes as leis manifestamente inconstitucionais e os
regulamentos manifestamente incompativeis com as feis ou com a Constituigao”.

A Constituigdo de 1934 inovou significativamente o sistema de controle,
estabelecendo o quorum especial para a declaragdo de inconstitucionalidade nos
Tribunais (art. 179) e admitirkio a suspensio de execucio pelo Senado Federal da
lei declarada inconstitucional pela Excelsa Corte {art, 81,1V).

Pode-se atribuir, destarte, eficdcia erga omnes a declaragdo de
inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federat,

E foi com a Coenstituigdo de 1934 que se introduziu, entre nés, ainda que
de farma incipiente, o controle de constitucionalidade por via de agéo, atribuindo-
se ao Procurador Geralda Repuiblica a legitimidade para provocar e éxame do STF
sobre constitucionalidade da iei declaratéria de intervengao, no caso de violagao
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dos chamados principios constitucionais sensiveis {art. 12, § 28, c/cart. 798,1,'g”
a “h™).

A Constituico de 1946 preservou, em linhas gerals, o sistema da
Constitluicdo de 1934, condicionando a infervengdo federal, na hipdtese de
violagao aos principios sensiveis {art. 79, VI{}, a prévia decltaragio de
inconstitucionalidade pelo STF do ato de governo estadual submetido a seuexame
¢ julgamento mediante representacao do Procurador Geral da Republica (art. 8¢,
pardgrafo gnico).

E a EC 16, de 26.11.63, introduziy, dentre as atribuigles do STF, a
competéncia paraprocessar e julgaroriginariamente arepresentaciodo Procurador
Geral da Republica, por inconstitucionalidade de iei ou ato nomnativo federal ou
estadual (Constituicio Federal de 1948, art. 101, I, "K"). Assim, procedeu-se &
extensie do controle direto de constifucionalidade as leis federais, desvinculando
o exercicio de acao de inconstitucionalidade do processo interventivo.

Passou-se a adotar, assim, no Direito Constitucional Brasileiro, aolado do
amplo controle difuso, o julgamento da constitucionalidade da norma federal ou
estadual, em tese, sem outra finalidade que ndo a de preservar o ordenamento
juridico de intromissao de Igis com eles incompativeis.

A Exposicao de Motives do Projsto de Emenda subscrita pelo Ministro da
Justiga dedicou o seguinte fracho &0 novo instituto, ora transcrits;

“Ao lado desse conjunto de providéncias, outrasforamaventadas em
diregéo oposta: a do reforge da competéncia de Supremo, através de
dois novos institutos de "legitimidade constitucional”, que ele rnesmo
propds:

a) uma representagio de inconstitucionalidade de lei federal, em
tese, da exclusiva iniciativa do Procurador Geral da Repdblica, a
semelhanga do que existe para o direito estadual {ant. 8%, paragrafo
dnico, da CFh '

b} uma prejudicial de inconstitucionalidade, a ser suscitada,
exclusivamente, pelo proprio Supremo Tribuna! Federal ou pelo
Procurador Geral da Repdblica, em quaiquer processo em curso
perante outre juizo®.
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“A “representagdo”, limitada em sua “iniciativa”, tem o mérito de
facultar desde logo a definicio da controvérsia constitucional sobre
leis novas, com economia para as partes, formando precedente que
orientara o julgamento dos processos congéneres. Afeicoa-se, no
fito, as representagdes de que cuida o citado preceito constitucional
paraforgar o cumprimento, pelos Estados dos principios que integram
a lista do inc. VIl do an. 72 de algum modo a inovagao, estendendo
a vigilancia as leis federais em tese, completa o sistema de pronto
resguardo da leibdsica, se ameagada em seus mandamentos”, (Di&rio
do Congresso Nacional de 5.11.65, p. 9297)

Ainda gue esse dogcurnento aludido fizesse mengao, 1ao-somente, a lei
federal, o Projeto de Emenda ja se referia, de forma expressa “a lei ou ato de
natureza normativa federal ou estadual”. Todavia, néo cuidou o referido Profeto
- g também a Emenda 16 —do controle de constitucionalidade i abstractada lei
municipal em face a Constituicio Federal, N&o se tratava, porém, de olvido ou
omissao. Ao reves, atento a relevancia do controle direto de constitucionalidade
da lei municipal, estabeleceu o constituinte, no art. 124, Xill, a seguinte norma, in
verbis:

“...} atel poderd estabelecer processo de compsténcia origindria do
Tribunal de Justica para a deciaragio de inconstitucionalidade de fei
ot ato do Municipio em conflito com a Caonstituigfo do Estado.”

A Constituigio de 1967 reproduziu as disposicies da Carta Magna de 1946
pertinentes ao controle de constitucionalidade, omitindo, porém o dispositivo que
permitia a disciplina do processe de competéncia origindria dos Tribunais de
Justica do Estado para a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato dos
municipios que contrariassem a Constituicdo Estadual. Com a EC 1/69, foi
introduzida a representagado interventiva da lei municipal (art, 15, § 3%, "d").

~ Ja a Constituicdo Federal de 1988 manteve a mesma linha da Carta
anterior, sendo plenamente aplicéveis 0s principios da doutrina e jurisprudéncia
anterior.

H4, ainda de se indagar se ¢ siléncio da Constituigdo Federal acerca da
inconstitucionalidade da lei municipal fage a ela, configuraria lacuna.

Inicialmente, ha de se ohservarque a moderna doutrina costuma distinguir
as lacunas da Jei em dois tipos bdsicos. As chamadas lacunas auténticas de fege
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fata, oulacunas de formacao dizem respeito a propria formulagao de norma legaj
afetando a suainteligéncia, tomando-acontraditdria ouincompleta. Porseutumno,
as lacunas inauténticas, de fege ferendaoufacuna axiolégica ou de valoragdo, nao
envolvem propriamente uma contradigio do Texto Legal, decorrendo da prépria
“instifuicdo juridica” ou do proprio “senlimento juridico” (Rechisgefuhl).

{"Eing formulicrnungsiucke tiegt also dann vor, wenn das Gesetz
schon seinem Wortfaut nach keine kompletle verhalfensrichilinie
gitt"; "Von Wertunglucken sprechen wir doti, wo eing Rechtsnorm
zwaar ihreim Wortlaul nauch ohne Erganzung widetpruschsirei
anwendbar ware, aber nach dem Rechtsgefihl einer Erganzung
bedarf).

Tambémcormn relagao aos textos constitucionais costuma-se proceder
adistingdo entrelacunasinauténticas (wirklicke un vermeintliche
Verfassunngsluaecke). E, entre lacunas auténticas, a doutrina logra
distinguir a chamada lacuna aberta ou patente (offene Lucke), da
lacuna oculta (verbonege oder verdeckie Lucke],

Configura-se uma lacuna patente {offene Lucke) quando a lei ndo
contém disposicéo relativa a um grupo de casos, embora, conforme
suateologia, devesse estabelecer talvegra. Damesmaiorma, cuida-
sede umalacunaoculia (verbonege Lucke) guando a lei ndo contém
uma restricic que se afigura imanente a regra estabelecida. Qutros
abtores, como lLoewenstien e Maunz, identificam uma lacuna
constitucionat oculta "quando enel momento de cearla constituctioon,
no existié o no se pudo prever la necessidad de regular
noemativamente una situacion determinada”,

Cumpre ressaliar gue a lacuna latente constitui, ndo raras vezes,
expediente técnico utilizado pelo legisiador ou pelo constituinte.
Nesse caso, ha uma abstengao conscienie permitindo que eventual
solugdo sejfa encontrada no Ambito da douirina e da jurisprudéncia,
ou, mesma da legisiagio,

Por oulro tado, a doulring regisira & caracterizacao do chamado
“siléncio elogilente”. Nesse caso, a aparente omissao do legislador
tem especial significado, traduzindo, em geral a vontade de ndo
facultar a instituigéio de determinados regimes ou sistemas, ou de
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vedar a adogao de determinadas préticas.

E, & nesse contexto que Larenz assevera com razio, que a “lacuna
e o siléncio da leindo séo simpiesmente a mesma coisa®(Lucke und
Schweigen des Gesezes sind also nicht einfach dasseibe),

G prdprio desenvolvimento do controle de constitucionalidade no
Brasil parece demonstrar que a norma contida no art. 118, 1, *I°, da
Constituigio, vigente, ndo parece conter iacuna patente ou oculta.

Tanto é assim, que, na EC 16/65, haouve por bem ¢ constituinte
diferenciar ¢ controte  de constitucionalidade das leis estaduais
e lederais, daquele relativo as leis municipais {Constituicdo Federal
de 1948, com EC 16/65, arts. 101, 1, "k", e art. 124, XIII).

E & disposigio contida nio art. 15, § 39, "d*, da Constituiggo de 1967
com a EC 1469, que atribuiu a0 Trbunal de Justiga a competéncia
paraconhecerda representacio inferventiva proposta pelo Chefe do
Ministério Publico local, resgalta, de forma nitida, tal entendimento.

Tendo emvista a amplitude do controle direto de constitucionalidade
de Lei estadual & federal, poder-se-ia vislumbrar, na auséncia de
mecanismo de controle direts de constitucionalidade da lei municipal,
uma lacuna de ordem axioldgica ou de lege ferenda, tat atirmado no
preclaro voto proferido pela Min. Cunha Peixoto.

Assim dever-se&a'indagar sabre a legitimidade da ampliagédo, porvia
interpretativa, das excepcionais tarefas politicas outorgadas pelo
constituinte ao Procurador Geral da Republica e ao Supremo Tribunal
Federal, ' o

E evidente que a interpretago ha de estar vinculada ac texto da lei.

£, notocante & hermenéutica constitucional, ndo parece haverdlvida

guanto a necessdria observancia da sistematica de distribuigio de

tungBes, sendo vedado acintérprete alterar as mecanismosinerentes

& distribuico de poderes. Tem-se aqui o principio que a doutrina

constitucional alema denomina “corre¢io ou exatiddo funcional
(funktionelle Richigkeit). '

Por outro fado, & de acentuar-se gue 0s limites da hermenéutica
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constitucicnal  admitem a interpretac@o construtiva ou evolutiva
{Vergassungswandel), mas excluem, terminantemente, tanto a
possibilidade de viclagdo do Texto Constitucional, através de um
afastamento ou desvio, quanto a hiptese de sua modificagao, pela
via interpretativa (Verfassungsanderung durch Interpretation).
Dai ressaltar Hesss que, quande o intérprete se desvincula do Texto
 Constitucional, deixa ele de exercer atividade interpretativa,
provocando alteragao ou violagdo da norma, ¢ que the & vedado (Wo
der interpret sich uber die Verfassung hinwegsetat, intespretiert
ernichtmehr, soderner andert oder durchbricht die Verfassung.
Biides ist thm durch das gettende Recht verwhrt).

Ora, a sintese da evolugao histérica de nosso modeto de controle de
constilucionalidade esta a demaonstrar que o constituinte pretendeu
distinguir o sistema de conlrole, atinente as leis estaduais & federais,
daquele aplicavel asleis municipais. Eaintrodugdodarepresentagéo
interventiva, naesfera estadual, longe de autorizar uma interpretagédo
ampliada do disposte no art. 119, I, “I°, da Constituigdoe, parece
traduzir, de forma inequivoca, o intento restritivo do legislador
constituinte. £ que a representagdo interventiva n&o caracteriza ¢
modelo de controle abstrato de nermas, constituinde mecanismo
singular de compesigéo de conflite de interesses entre a Unido ¢
Estado (C.F; arts, 11, § 19, "¢”, ofc 10, VI, 12 parte e VII), ou entre a
unidade federada e o ente comum (25, § 32, "d", C.F.). Assim, nfohad
como afirmar acompeténcia do STF para conhecerde agéo direta de
inconstitucionalidade, deiei municipal, sem proporcionara ampliagéo
de monumental poder polffico que the defere, expressamente, a
Cara Magna. Em dilima instancia, tal exiensdo de competéncia
resultaria na prépria alleracBe da norma constilucional, com a
conseqUents modificagdo da sistematica da divisdo de poderes.

A aparente omissdo contida no art. 119, L'V, da Constituigdo, antes
de caracterizar uma lacuna, configura, em verdade, um siléncio
eloglente” (beredie Schweigen). O siléncio dolegistadorconstituinte
h& de ser entendido, nesse aspecto, como expressa vontade de
- restringir o controle de constitucionalidade abstrate do modelo

explicitamente definido ne Texto Magno.” (Gilmar Ferreira Mendes,
-in*Controle de Constitucionalidade das Leis Municipais em Tese",
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RDP 2 90, p. 138-150).

A par destas consideragdes, temos de analisar a possibilidade de criagéo
na eslera estadual de uma jurisdi¢ao constitucional.

Para ial € necessério que seja reconhecidc aos Estados Federados o
poder de instituir 6rgaos para a defesa da Constituigao.

Nesse sentido, temos os ensinamentos de Ernest Friesenhahin, in RDP
80/1486: :

“Constitui tarefa de jurisdigéo constitucional garantir, nos diferentes
processos, uma defesa institucional autbnoma da Constituigéo.
A jurisdico constitucional distingue-se de outros tipos de jurisdicdo
mediante uma peculiar relagéo comotexto constitucional. E, porisso
ocupa lugar de destaque na organizagao estatal concebida pela
Constituicdo. Os Tribunais constitucionais s3o considerados enfre
os chamados "6rgaos constitucionais” (Verfassungsorgane).

No Estade Federal, somente pode existir jurisdigdo constitucional no
ambito do Estadeo-membro se a Conslituigio Federal assegura as
~ unidades federadas n&o s¢ a liberdade para criar, por sua propria
deliberagdo, constituigbes autdniomas, mas também o poder para
regular, especificadamente, a defesa judicial de sua Constituig&o.”

Ainda, sobre o terma o ilustre Procurador da Repdblica, Gilmar Ferreira
Mendes, no trabatho supra citado, expressa:

"Tal peculiaridade legitima a concluséo de Pestalozza, segundo a
gual a existéncia das jurisdigbes estaduais e federal outorga ao
lesado uma dupla protecio, seja quando o ato se afigure incompativel
com disposicbes federais e gsiaduais materialments diversas, seja
quando malfira preceitos concordantes da Constituiggo Federalouda
Carta Estadual. C ’

Como observado, a coexisténcia de jurisdigbes conslitucionais federal
e estadual enseja diplice protecdo judicial, independentemente de
coinciddncia ou divergéncia das disposicGes contidas na Carta
Magna & na Constituigio Estadual. Aampla autonomia de que gozam
os estados-membros em alguns modelos federativos mifita em favor
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da concorréncia de jurisdigdes constitucionais.

Assim, uma lei estadual pode ser compativel com a Lei Maior &
incompativel com a Carta estadual. Dai abster-se o
Bundesverfassungsgericht de se pronunciar sobre a validade da
lei estadual, limitando-se a declarar 8 sua compatibilidade com a
Lei fundamental ou com o direito federal. E as objegbes quanto a
inexisténcia de objeto no controle de constitucionalidade em face da
Lei Fundamental, ne casc de inconstitucionalidade diante da carla
gstadual responde Friesenhahn, com proficiéncia: “Tal restricdo ndo
leva em gonta ¢ Direito constitucional, ha de se distinguir o juizo de
validade da norma, e a compeiéncia para apreciar €ssa validade ou
dectarar a invalidade.” {Dieser Einwand Ubersieht, dass im
Verfassungsrecht zu unterscheiden ist, ob matedell eine Norm
unguitig ist und wer befugt ist die Gultigkeit zu prufen und die
Ungultigkeu geltend zu machen).

()

Asconsideragbes enifio expendidas faziam referéncia ainstituigao
de mecanisma de conirole de constitucionalidade, noe ambito da
unidade federada, tendo em vista as especificagfes do Direito
~ Constitucional positivo brasilelro. Todavia, parece licito enfatizar que
a possibilidade de coexisténcia  entre jurisdicbes constitucionais
federale estadual pressupde, em uma estruturafederativa, expressa
previsiio constifucional & uma definicao dos "pardmetros de controle”
{kontrolimasstabe). Destarte, masmeo guando as disposigoes dos
textos constitucionais federal ou estadual tiverem idéntico conteldo,
ha de se admitir 2 autonomia dos pronunciamentos jurisdicionais da
corte Federal ou do Tribunal estadual,

O Bundesverfassungsgericht firmou entendimento no sentido de
gue a adogéo pela Constituicio estadual de normas com conteddo
idéntico a preceitos constitucionais federais, dilarga a daplice garantia
jurisdicional, permitindo que as reclamagbes constitucionais e o
controle de normas possam ser instaurados perante o Tribunal
Constitucionat estadual, nos termos da Constituicdo Estadual, ou
- perante a Corte Constitucional Federal, tendo por pardmetro a Lei
fundamental. E, em caso de dissfdioc jurisdicional especffico entre o
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Bundesverfassungsgericht e um Landesvergassungsgericht,
ha de prevalecer a orienta¢do consolidada pelo érgao federal.

V8&-se, assim, que dado o cardter vinculativo e a indole genérica
inerentes ao modelo concentrado de controle de constitugionalidade,
a possibilidade de coexisténcia entre jurisdigdes constitucionais
federal e estadual, em uma ordem federativa, exige, igualmente, a
definigdo de "parametios de controle” (Kontrolimasstabe) autdnomos
e diferenciados. Do contrério o exercicio do controle de
constitucionalidade por Tribunal federal e estadual com base emum
mesmo “parametro de controle” acabaria por ensejar a vinculagdo da
conte Federaljuigado proferido pelo 6rgao estadual, talcomo apontado
pelo Ministro Moreira Alves."

A par destas consideragoes, cabe por fim verificar como estdo sendo
julgades os pedidos de inconstitucionalidade de lei municipal, pelos nossos
Tribunais, apos a promulgagao da atual Constiluicio Federal e da Nova Carta
Paulista.

Em decisao estampada na RT 580/80, observamos que oTribunal de
Justica de 830 Paulo, vem acolfiende a competéneia para o juligamento de acio
direta de inconstitucionalidade de lei municipal emface da Constituigdo Federal e
da Constitui¢ao Paulista. Esse V. Acdrdao expressa:

"LE] MUNICIPAL - Determinagio quanto a uso especial de plblico -
Fixacdo, ainda, sobre a instalagdc e execugfio de servigos de
lanchonete, restawrante e refeitério - Competéncia do Prefeito -
Caracterizacio de usurpagae de poder -Lein® 3.541 do Municipiode
Sa0 Bernardo do Campo declarada inconstitucional.

ACORDAQC - Vistos, relatados & discutidos estes autos de agao direta
de inconstitucionalidade da Lein® 3.414, de 05 de dezembro de 1989
¢io Municipio de Sao Bernardo de Campo 12.325-0, dacomarcade S8o
Paulo, em que é requerente o Prefeito do Municipio de S&0 Bernardo
do Campo e requerida a Camara do Municipio de Sao Bernardo do
Campo: Acordam, em Sessdo Plendria do Tribunal de Justiga de S0
Paulo, por votagdo unédnime, adotando o relatério de fls,, repelir a
preliminar e julgar procedentie a a¢ao como consignada no acérdao.
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Em conseqléncia, acolhe-se a agao, para declarar inconstitucional
aL.ei Municipaln® 3.541, de 06.08.80, do Municipic de Sao Bernardo
do Campo, oficiando-se a Camara Municipal de 830 Bernardo do
‘Campo, dando-the conhecimento desta decisdo, como de direito."

Entretanto, essa competéncia do Tribunal de Justica, que estd de acordo
com a Constituicdo Paulista, ndo vem sendo confirmada pelo Suprema Tribunal
Federal. .

A titulo ilustrativo transcrevo o seguinte acérdao dessa Egrégia Corte:

"LE| - Representac@o de inconstitucionalidade - Lei municipal em
tese - Propositura pelo Procurador Geral da Jusliga perante o
Tribunal de Justica Estadual - Fato que nfo justifica o ajuizamento de
reclamaco ao STF, posto nao verificada qualguer das hipdteses do
art, 156 do RISTF, ou seja, desrespeito a competéncia ou auloridade
de julgado do Supremo ~ Hegitimidade "ad causam®, ademais, de
quemn ndo figura como parte no processo para ajuizamento da
reclamagao - Nao conhecimento desta.

()

Alids, causam estranheza essas renovadas tentativas no sentido de
fazer prevalecer uma competéhcia que o STF jamais reconheceu,
nas inimeras peasifies em que teve de apreciar a matéria, saliente-
- se nesse ponto, que ¢ TURS talver seja o Gnico que ainda A completa
uniformizagio da jurisprudéncia do 8TF no tocante amatéria, doque,
por dbvio, se vale o Procurador Gera! da Justiga deste Estado,
reiteradamiente intentando pedidos dessa natureza, a maiofia dos
quais, por envolver municipios do interior, nem sequer chegam ac
exameda Corie Suprema, comnotdrio prejuizo as partesinteressadas.

)

Nao menos verdadeiro é o falo de que sob a égide da atual
Constituigao Federal, o STF, em momento aigum, acatou esse
posicionamentonos Tribunais estaduais. Enem poderia serdiferente
porquanto ndo ha interpretagio sistemdtica da Carta Magna capaz
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de retirar daquela Corte Superior a fungao exclusiva de resguardé-la
s agressbes aos seus principios € as suas normas. Alé porque esse
é um dos pilares sobre o gual se sustenta o sistema federativo.

Cite~-se, para llustrar, a controvérsia instalada emtormo do art. 81 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ja pacificada peia decisdo
unanime do STF, sempre que apreciou aquele dispositivo, dito legal,
acasides em que o considerot flagrantemente inconstitucional.”

Qutra decisdo estampa:

"Competéneia - Controle concentrade de constitucionalidade -
Exclusividade deferida & Suprema Corte emsua compaosigéo plendria
- Controle prévio do relator - Requisitos prévios e exame dos
pressupostos processuais ¢ condigdes da propria agéo direta -
Controle recursal "a posteriori” dos atos decisdrios do relator -
Aplicagéo do principio de reserva do Plenario - Inteligéncia dos arts.
97 da CF e 59, Vil ¢ 173 do Regimento interno {STF}).” {RT 683/200)

Perante o aqui exposto, pedemos concluir que a hierarquia das leis é
principio do nosso ordenamento jurfdico, sendo a Constiluigdo Federal o texto
legal situado em seu Apice.

O controle dessa hierarguia ¢ fundamental, pois caso contrdrio inexistiriam
0s proprios direitos e principios do nosso ordenamento.

E justamente para resguardar os princfpios de nosso sistema e eliminar a
incompatibilidade vertical que existe a agao direta de inconstitucionalidade.

A acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal tem propiciado
amplo debate na doutrina e na jurisprudéncia, a respeito da competéncia de 6rgao
do julgador e por conseqiiéncia a capacidade postulatdria para a propositura.

Pelas razdes douirindrias expostas acima & pelo art, 74 da Constituigdo
Paulista, nZo ha razdo para se considerar incompetente ¢ Tribunal de Justiga de
S&o Paulo,

A omissdo da Constituicio Federal, antes de se considerar uma lacuna
configurana "umsiléncio eloglente”, comaintencgo de se reservara competéncia
do Supremo Tribunal Federal ac controle da constitucionafidade de atos normativos
federais e estaduais.
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A Constituigdo Federal, contudo, admite ¢ controle de constitucionalidade
de lei ou ato normative municipal frente & Carta Paulista, conforme estipulado no
§ 22 de seu art. 125. Entretanto, esse controle s6 é admissivel se houver relagao
de hierarquia entre a Constituigho Estadual e as normas municipais.

Tratando-se de Lei do Municipio de Sa¢ Paulo, a Constituigao Estadual
delega competéncia ao Tribunal de Justiga para apreciac@o da sua
constitucionalidade. ’

E perfeitamente licito a coexisténcia de jurisdigio constitucional federal e
estadual.

Diante do confiito entre a Lel Municipal e a Constituiglo Federal e Estadual,
nadaimpede que mediante representagido regueira-se a propositurada agao direta
de inconstitucionalidade diante do Tribunal de Justiga.

Cabe ressalter, que a propositura perante esse Tribunal seria mais
conveniente tendo em vista 0s seus julgamentos que acothem a competéncia.

Contudo, tendo em vista a jurisprudéncia do 8.T.F., seria conveniente que
a propositura da acdo fosse fundamentada em dispositivos da Constituigdo
Paulista.

Comapropositura desta acde, 0 Exmo. Sr. Prefeiio Municipal ndo deixaré
de cumptir a providéncia para efetivagac da Lei Municipal, o que impedira o
oferecimento de denuincia contra a sua pessoa, pela pratica de conduta tipificada
no art 12, X1V do Decreto Leil 261/67.

Entretanto, a fim de ser sustada a inslauracdo de processo criminal em
face do Sr. Prefeito, seria recomendavel apds o ajuizamento da agédo direta de
inconstitucionalidade, seja impetrado Habeas Corpus preventivo até que o Poder
Judicidrio-aprecie as medidas judiciais promovidas.

O pedido de representagdo de inconstitucionalidade, conforme exposto
nas fls. 38 deste P.A., deve ser oferecide ap Exmo. Sr. Prefeito, pelo Sr.
Procurador Geral do Municipic, na forma disposta no art. 7%, incisa X, do Decreto
Municipal n® 27.321/88, em consondncia com as competéncias estabelecidas no
art. 80, incisos I e IN, da Constituigdo do Estade de Sdo Paulo, com base na
previsio contida no § 22 do art. 125 da Constituicao Federal e no ant. 74, inc. Vi,
da Carta Paulista, por manifesta viclagdo de dispositivos constitucionais,
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compotiando, ainda, pedido de suspensao de liminar de eficicia da aludida lei
rmunicipal até o julgamento final da agdo de inconstitucionalidade.

Deixamos de apontar os dispositivos inconstitucionais da Lei Municipal n®
11.341, neste momento, por ja terem sido apreciados anteriormente.

Esperando ter cumprido a determinacao da Administragao Superior, e
esclarecendo o cabimento da ago direta de inconstitucionalidade, encaminhc o
presente para apreciagao.

Vossa Senhoria, contudo, melhor sabera apreciar.

Sao Paulo, 13 de maio de 1893.

JORGE DA FONSECA OSORIO

Procurador Municipal
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Prémio "Trabalho Relevante do Ano*”
do Departamento Patrimonial

CONTESTAGAO APRESENTADA PELA MUNICIPALIDADE
DE SAC PAULD EM ACAD DEMARCATORIA.

Elaboratio porJosé Edusrde Martins Cardoza

Exmo, Sr. . Juiz De Dirailo
Da 9% Vara Da Fazenda Publica Da Capitat

PROCESSO N® 1288/92
AGAQ DEMARCATORIA
AUTORES: ESTHER FANGANIELLO E QUTROS

REUS: MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO E QUTROS

A MUNICIPALIDADE DEﬁSﬁD PAULQ, por seu procurador que a esta
subscreve, vem, nos autos da ACAO DEMARCATORIA promovida por ESTHER
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FANGANIELLO £ OUTROS, com base nos artigos 297,954 & 188 do Cédige de
Processo Civil Brasileiro, apresentar sua CONTESTAGAO ao pedido deduzido
pelos autores na presente agao, pelas razdes de fato e de direito que a seguir
passa a expor:

PRELIMINARMENTE
DA INEPCIA DA INICIAL

I- Emtotal desconformidade com os requisitos basicos estabelecidos pela
nossa legislagéo processual civil se encontra a pega vestibular apresentada pelos
auteres.

iI- Diz o artigo 850 do nosso Codigo de Processe Civil, “in verbis™

*art. 950. Na petigdo inicial, instruida com os titulos da propriedade,
designar-se-a4 0 imdvel pela sitvacio e denominagio, descrever-se-
ao os limites por constituir, aviventar out renovare nomear-se-do
todos os confinantes da linha demarcada.” {grilo nosso)

Claro estd, pois, que nas acbes demarcatdrias, a apresenta¢do da
descrigio detathada dos limites gue prelende o autor sejam fixados paraa
suapropriedade, é condicAo indispensavel paraa admissibilidade dainiciai,
e por conseguinte, para o reguiar processamento do feito.

Hl- Alias, pondere-se, & natural e até mesmo Sbvio que assim seja. Se a
acao divistria, como bem ensina ORLANDO GOMES {Direitos Reais, n. 140, pag.
196, 6% ed., 1978, Forense), tem por objeto "a fixagio de rumos novos ou a
aviventacdo dos jd existentes” em relagio aoslimites de umimdvel, €imprescindivel
gue o autor apresente em Juizo, ao deduzir a sua pretensio, a linha diviséria que
julga ser acertada para a delimitagéo fisica dos prédios que temn em vista. £ esta
finha diviséria, afinal, o verdadeiro pedido que devem os promoventes deduzir na
agho demarcatbria, e que, evidentemente, emboa acepgio processual, ndo pode
deixar de ser formulado de forma clara na exordial.

Se assim né&o procedeu o aulor, seja por equivoce grosseiro cu mé-fé, a
verdade & que processualmente terd a inicial deixado de apresentar o pedido
capaz de definir o proprio objeto litigioso da lide. Wmpossivel serd aos réus
conhecer com clareza a pretensao que motiva a “actio finium regundorum”, e por
conseguinte, ¢ préprio exercicio regular do seu direito de defesa, dentro de
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padrdes minimos de seguranca.

Nestas condigdes, pois, ainépcia da inicial estard plenamente configurada,
nos termos dos artigos 294, paragrafo anico, 1, e 286 do C.P.C.

IV- E lapidar a respeito, em unissono com toda a doutrina patria, ©
ensinamenio do emérito Professor Catedrdtico da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro HAMILTON DE MORAES E BARROS,
a0 comentar os dispositivos que no nossao direito cuidam da petigéo inicial das
a¢Oes demarcatorias: '

YAssim, da inicial deverao constar:
124...)

67 a descricdo dos Jimites a canstituir, ou seja, a descrigdo da
linha divisdria gque se pretende seja ¢eria; ou entdo, guais 5o
os limites e marcos a aviventar, ou a renovar; {...)

“Essa linha diviséria proposta peloe promovente é de grande
relevo processual. £ tao importante indica-la e descrevé-la o
autor, gue a sua falta torpa inepta a inicial. {...)

E conclui ¢ precitado mestre:

*...se o autor ndo descreve a linha divisdria e nem nada pleiteia como
limites, ndo ¢hega a transteric para seus eventuais opositores um
bnus que ¢ seu, porgque sua inicial seria inepta, imprestavel que
& para ofimaque se destina, uma vez gue nao oferece eiementos
para a defesa do réu, para armar-se a confroveérsia ou para
placitar uma aceitagdo, Nao deixaria uma tal omissdo o autare o réu
asalvo de eventual invasdo que, de suasierras, fizesse 0 agrimensor,
j4 que ficaria armado da faculdade de fixar a linha diviséria segunde
seu entendimento e arbitrio, substituindo-se, por inteirg, a vontade
das partes, Cumpre ao julz analisar & acolher ou repelir a
pretensao das paries, porem nunca a missao de formuia-ia. A
fixagdo da linha é o pedido da demarcaidria. Cabe ao autor
formuld-lo.” (Comentdrios ap Codige de Processe Civil, Vol. X,
pags. 78 a 90, 2®, ed., 1980, Forense) (gtifos nossos)
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V-Emigual sentidolem se pronunciads, de formatorrencial, a jurisprudéncia
patria, como bem indica ALEXANDRE DE PAULA em seu “Cédigo de Processo
Cwil Anotado” {IV volume, Ed. Revista dos Tribunais, 1977, pags. 164 e 165):

“Na ‘actic finlum regundorum’ é mister a descrigdo minuciosa
dos limites que devem ser fixados ou aviventados.” (TJMG, RF
178/241; Jurisp. Min. 13/22)

()

“Na petigao inicial das a¢gbes de demarcagao de lerras deve se
incluir como um dos requisitos essenclais, a descrigdo
minuciosa dos limites a serem fixados ou aviventados” (TUCE,
Jurisp. e Dout, 8/271)

()

“Semn que o promovente digaqual a linha pleiteada ¢ impossivel
aos promovidos conveniente defesa ¢ igualmente ao juiz a
apreciacao da controvérsia ¢ a fixacdo da linha demarcatéria.”
(TJSP, RT 181/286; BF 140/284).

Davidas, pois, ndo podem existir guanto a necessidade de ser indeferida
a inicial da acdo demarscaiSria sempre que, em ofensa aos artigos 950 e 286,
“caput’, do nosso estatuto processual civil em vigor, deixar o autor de apresentar
de forma precisa o seu pedido quanio a linha diviséria que deve ser estabelecida
entre o seu imdvel e ¢ dos demais confinantes.

Vi- Se assim &, emérito julgador, 20 se examinar a peca vestibular juntada
a estes autos as fis. 2 a 8, e o seu respeciive aditamento constante de fis, 83 ¢ 84,
salta aos olhos, & de forma induvidosa a sua inépcia. Nela, em nenhum momento
se enconira propasta pelos aufores, mesmo em defineamento grosseiro,
qualquer linha divisdria, sefa em relagdo as dreas publicas da Urbe que com
ela confromiam, sefa em relacic aos demals confrontantes. Descrevem 0s
aufores saus iméveis {fls. 3 2 4}, alegam que a demarcagadc existente foi apagada
{ts. 4), reclarnamde um possivel esbulho (fis. 4 e 5}, e pedem a delimitagéo do seu
imével carn o dos confinantes (fls. 5). Em nenfrium momento, porém, como seria
devido, postulam a linha divisdria que juigam deva ser aviventada ou
formufadaentre o seu imsvel e o da Municipalidade, ou entre aqueie ¢ 0s dos
demais réus.

150



Nem mesmo, diga-se a bem daverdade, no pouco preciso “croguis™de fls.
46, tal iinha divisdria pode ser vislumbrada com um minimo de exatidao,
principalmente no gue concerne aos limites existentes entre a area dos
autores e as que integram o dominio da Urbe gue, diga-se, sequer se
encontram convenientemente identificadas. ‘

V- N&o hd, poranto, como possa ser admitida a inicial que motiva a
presente agdo demarcatdria. Inconteste é a sua inépcia.

Requer, pois, a Municipalidade seja ela indeferida, com base nos artigos
950,295, i, e 285 paragrafo Unico, }, do Codigo de Processo Civil Brasileiro, com
a conseqlente extingao do processo sem julgamento de mérito, na forma do art.
267, |, do mesmo "Codex”.

NO MERITO

VIlI- Apesar da absoluta incerteza gue resulta dos termos em que se faz
deduzir ainicial, “ad cautelam”, no podera a Urbe deixar de se manifesiar, mesmo
que por ifacio, em relagdo ac mérito da pretensic que presuriveimente parece
ser a dos auiores.

IX-Reaimente, tormando-se porbase adescrigéo “in abstrate” empreendida
pelos autores dos seus imovels, & supondo-se que sejam tais imites 0s que se
pretende converter em faticos na delimitagéo entre estes mesmos imoveis e os
bens pablicos de propricdade da Musnicipalidade, ndo pode ser acolhida por este
R. Juizo tal pretenséo. ’

Com efeito, conforme puderam constater os 6rgéos técnicos da
Municipalidade, av descreverem seus imoveis, englobaram os aulores
cercade aproximadamemnie 4.500 metros guadrados de area publica municipal,
pertinente a faixa reservada do antigo leflo do rio Tieté (v. planta em anexo -
doc.1).

Se esta &, pois, a pretensio dos autores, por Shvio, ndo pode ser acothida.
N&o padem estes definircomo suas, porvia da pretendida demarcatdria, dreasque
induvidosamente sio consideradas como raunicipais, nacenformidade dogque se
demonstrara a seguir.
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A) Da Natureza Publica da Faixa Reservada
do Antigo Leito do Rio Tieté

X- A demonstragao da natureza publica das areas que integram a faixa
reservada do antigo [eito do rio Tieté, por imperativo l6gico, pode ser dissociada
em duas questdes. A primeira, naturalmente, serd a demonstragdc de que 0s
denominados “terrenos reservados” existentes as margens dos rios pliblicos séo
iguatmente plblicos, seguindo a propria natureza do ric a que se referem. A
segunda, porsuavez, serd ademonstragdo de gue no caso concreto do antige leito
do ric Tietd, tanto ¢ antigo alveo como os ™terrenos reservados” continuam a
integrar o dominio pablico.

XI- Em relagao a primeira questao acima referida, a mera leftura do direito
positivo patrio nos dé o seu pronto equacionamento.

De fato, expresso é ¢ nosso Cadigo de Aguas {Decreto n? 24.643, de 17
de jutho de 1934} em dizer, nos seus arligos 11, 2% e 14 que:

“art. 11. Sao plblicos dominicais, se n&o estiveram destinados ao
uso comum, ou por algum titulo legitimo ndo pertencersm ac dominio
patticular

172(.)

2¢ og terrenos reservads nas margens das correntes piblicas
de uso comum, bem como dos canais, Iagos'e lagoas da mesma
espécie, salvo quanto as correntes que, ndo sendo navegaveis nem
flutudvels, concorrem apenas para formar outras simplesmente
flutudveis, & hao navegaveis;”

(.

‘art. 14. Os ferrenos reservados sdo os que, banhados pelas
correntes navegaveis, Yora do alcance das marés vao até a
distancia de 15 mefros para a parte da terra, contados desde o
ponie médio das enchentes ordindrias'(grifos nossos).

Xil- Claro estd assim, que se umtio 8 publico, as faixas de terras existentes
nassuas margens, na medida em que se definam como “errencs reservados”® nos
termos da precitada legislagéo, presumem-se tambgm como integrantes do
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dominfo ptiblico. 86 como bens desta natureza nio se definirdo, por evidéncia,
se concretamente restar demonstrado em algum caso concreto que por algum
titulo legftimotais iméveis deixaram o patrimdnio pablico, passando para o dominio
de particutares.

Anotando, com a habitual acuidade a posi¢ao majoritdria entre os douios,
é este ¢ escolio de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“Osterrenos reservados podem serbens piblicos oubens particulares.
Hauma presungéio emfavorda propriedade publica, devido & propria
histéria das terras no Brasil: todas pertenciam & corca, Essa
presungdo se desfaz nos casos concretos em que particulares
demonstremque receberam essas terras por concessao (aferamento)
do poder publico*{Direito Administrativo, Atlas, 1890, pag. 402).

Nesse sentido, alids, tem sido undnime a jurisprudéncia em afirmar a
presuncac de que os terrenos reservados nas margens de rios pablicos, integram
igualmente o dominio piblico (RDA 3/266; RDP 3/99; RT 379/149; RT 395/139;
RTJ 47/488; RETJ 44/111; RT 462/159; RT 175/823; RF 104/241; RF 103 /41).

A titulo de mera exemplificagdo, vem a talho a lembranga de expressivo
acorddo do Egrégio Tribunal de Algada de S&o Paulo gue assim se posicionou:

“REIVINDICACAQ - Faixa de terreno situado & margem de rio
navegavel que serve de limite entre dois Estados - Area considerada
como “ferrenos reservadons” Bens de dominio pablico - inexisténcia
de titulo legitime do reivindicante - Carénclade agao decretada - Voto
vencido - inteligéneia e aplicacdo dos ans. 34, n? |, da Conslituigdo
Federal, 11 do Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934 (Cddigo de
Aguas e art. 38 da Lei n® 1507, de 1867),

BENS DO DOMINIO PUBLICO - Faixa marginal de rio navegavel gue
serve de limite a dois Estados - Titule legitimo do particutar o gue vem
a ser.

Aexpressdo “‘titulolegiimo”de que sevale can. 11 do Codigede Aguas
{Decreto n® 24.643, de 1334}, deve ser interpretada em consonancia
com o art. 30 da Lei n® 1.507, de 1867, decorrendo dessa combinagéo
que o tituio legitimo & aguele emanado da Unido por forga de
concessao e ndo o proveniente de mera aquisigéo de paricular,
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Julga-se o reivindicante carecedor de agéo de reivindicacdo de
faixa de terreno situado as margens de rio navegavel, gue banha
a mais de um Estado, se funda em titulo de aquisi¢do de
particular, sem comprovar que efe ou seus antecessores

- obtiveram qualquer concessdo do Poder Publico”. (Ap.n®26.232
- Qurinhos - 42 Cam. - TACSP - rel. Hoeppner Dutra - RT 285/648)
(grifo nosso)

Xit- Por fim, cumpre ainda dizer, 180 expressivo vinha sendo este
posicionamento, gue o proprio Pretério Excelso, objetivando dirimir definitivamente
gualguer duvida sobre amatétia, houve porbem editar a respeiio a Stmula ¥ 479,
que afirma:

"Sumuia 478, As margens dos rios navegaveis sio de dominio
ptiblico, insuscetiveis de expropriagdo e, por isso mesmo
excluidas de indenizagdo.”

XiV- Diante do exposto, dividas nao podem existir quanto ao fato de que
0s “terrenos reservados” asmargens dos rios publicos tambémiémcomo pablica
a sua prépria natureza dominial, desde que, comprovadamente, por titulo legitimo,
néo tenham saido do patrimdnio do ente federativo a que estavam integrados.

XV-Resta, assim, aresposta a segunda questdo acima indicada: tratando-
se do antigo leito de urn rio de Aguas plblicas {como de forma inconteste se
reconhece que € o rio Tielé que corta a cidade de Séo Paulo), os terrenos que se
tinham por pablicos na condicdo de reservados, terdo perdido esta qualidade
guando umnovo dlveo passou adarvazao as dguasgue o serviam? Estardo assim
o5 “errenos reservados” do antigo leito do rio Tieté, em decorréncia do seu novo
curso, ainda integrados ao patriménic pablico?

XVI- A maléria, fambém aqui deve ser eguacionada a partir dos
mandamentos do nosso direito positivo. Diz o attige 27 da nosso Coédigo de Aguas
(Decreto n? 24.643, de 10 de julho de 1934) que:

“ar, 27. Be a mudanga da corrente se fez por utilidade publica, o
prédio ocupado pelo novo dives deve ser indenizado, e o dlveo
abandonado passa a pertencer ao expropriante para que se
compense da despesa fefta{grito nosso)

Ora, como é notdrio, e podera ser demonstrade ao longo da presente, o
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antigo dlveo do rio Tieté nao foi abandonado por acidente ou por fatos atribuiveis
a natuyreza, mas por agao direta do proprio Poder Publica. Assim, por forca da
regra de direito positivo acima transcrita, o antigo alveo do rio Tieté perience, na
sua totalidade, & Municipalidade de Sao Paulo.

E se assim €, os terrenos reservados, que ja integravam o patriménio
pablico, emacompanhamento ao proprio dlvec abandonado, também néo poderiam
ter perdido esta mesma condicdo. Se o d@lveo abandonado nio feve alterada a
sua natureza dominial, razdo juridica ndc haveria para que os terrenos
reservados que sempre o acompanharam, viessem a ter de pronto alterada
esla mesma condigdo. Se anies do aiveo ser abandonado pelas Aguas lais
terrenos eram publicos, continuam hoje, em iguais condigiies, a pertencer ac
patrimdnio publico. Ressalve-se apenas, como [a observada, a hipdtese de tais
werrenosteremcomprovadamente, por algumiitulo tegitimo, passade de patriménio
publico para o patrimdnio privado,

AVIl- Para que se consolfide definitivamente a fundamentagao desta
conclus@o, sem maiores delongag, invoguemos de pronto os termas de recente
acordao proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em
agao reivindicaldria proposta peja Municipalidade de 580 Paulo, & em gue se
pleiteava o reconhecimento do dominio publico das dreas identificadas
como terrenos reservados do antigo leito do rip Tieté. Ewm palavras que
sinteticamente justificam e confirmam ¢ sustentado testa contestagéo, disse o v,
acorddo em aprego ao fundamentar ¢ seu "decisum” exarado favoravelmente &
pretensio da Urbe:

“O feito do rio Tieté, como estd afirmado, sem qualguer contestacao,
alias fato reconhecido de todos o3 paulistanos, ol ja faz alguns anos
{e no trecho a pericta indica o ano de 1980} modificads por obras
empreendidas pela Administragfio @ ne interesse publico,

Aqui vale transcrever parte do v. actrdde antes mencionado do
Egrégio Primeiro Tribunal, gue ensina deforma perfeitamente adaptada
a hipdtese agora em estudo:

‘A circunstancia de ter havido retiticagdo do curso do rio Tieté,
decorrente de obra hurnana, nao {8z com que aqueia faixa marginal
reservada perdesse a sua condigdo de bem piblico dominical e, via
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de conseqiléncia, passasse aintegrar a propriedade dos particulares.
A drea que era publica continuou sendo como tal e jamais perdey
essa caracleristica.

Se de acordo com o artigo 27 do Cédigo das Aguas {Decreto n?
24 .843/34) o dlveo abandonado passa a pertencer ac expropriante,
quando a mudanga da corrente se taz por utilidade pablica, o mesmo
destino deve ser dado as margens, que como visto integram o rio.

Em tail ponto a lei é clara, nao deixa duvidas.

{.)

Os réus insistem em gue &€ caso de a‘iveo‘ abandonado, buscando
arrima no disposto no art. 26 do Codige das Aguas e tambémne artigo
530, #1, combinado com 536, 1V, estes do Cédigoe Civil.

O art. 26 do Cddigo das Aguas trata do divec abandonado, em
situagdo natural. O art. 27, ao conlrdrio, frata do diveo
abandonado por obra humana e por utilidade publica. Em
hipdteses diferentes, fratamerios diversos.

Pelo que consla dos aulos, o alveo ndo foi abandonado por
acidente ou por natureza, mas sim por agdo do Poder Publico.

()

Em resumo, no que tange a reivindicagao, a agéo tem procedéncia,
devendo os réus devolverem & autora as faixas reclamadas e
descritas na peticlo inicial.” {apelagdc n® 138.578.1/2 - relator
Desemb. Oliveira Neto - doc. 2§ (acdrdao transcrito - RJTJ 88/242)

XV~ Conclui-ge, pois: os etrenocs reservados situados ao longe do
antigo ieito dorio Tieté sdo pGblicos, e inteiramente integrados ao patriménio
piblico do Municipio de Sdc Paulo. 86 ndo possuirio essa natureza
dominial, se demonstrado que por algum ato legitimo do Poder Pablico
passaram a integrar o dominio privado.

KiX- Donde a plena inadmissibilidade do pretendido pelos autores na
presente acdo, se correta — & importante frisar — a interpretagdo de que
pretendem ver demarcados seus imdveis na conformidade da descrigao destes
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Municipalidade, e integrar a seudominio, expressiva faixa de terras induvidosamente
pertencente ao dominio pdblico municipal, qual seja a pertinente a terrenos
reservados do antigo leite do rio Tieté gue confrontam com seu imovel.

Talinteng&o, em bom direito, néo pode seracolhida. Nao demonstram os
registros dominiais da Urbe {dotados como quaisquer registros administrativos de
indiscutivel "presungdo de legitimidade”), a salfda de faixa de terreno
aparentemente pretendida pelos autores do patriménio publico municipai.
Nunca foram objeto de cessao ou alienagdo a qualguer titulo a pessoas privadas.

NZo integrarn, pois, 0s terrenos reservados do antigo leito do tio Tietd, no
segmento que confronia com o imdve! dos autores, o patrimbnic destes. Sdobens
piblicos que, comotais, ndo podemindevidamente ser usurpados ou apropriados
por gquem meihor titulo de direito n&o possui,

XX- improcedente serd, portanto, a pretensdo demarcatttia dos autores
se desta forma efetivamente se pretender configurada. Dos limites do seutermeno
devera ser excluida a faixa de terra em aprego, que devera constar, em correta
acepgac de direfto, da delimitagao do dominio das dreas que a Municipalidade
possui no local. '

B) Do Nao Cabimento da Alegagdo de Esbulho Praticado
Por Terceiros na Presente Acédo

XXI- Alegam os autores na exordial que "por autorizacéo da ora requerida
Municipalidade de S&¢ Paule, ¢ Clube Desportivo da Penha ~a quem a mesma
& havia cedido o uso de parie de seus terrenos confinantes com o dos autores —
passou aempreendervarias obras de terraplanagemnaregido...” £ quetais obras
‘espraiaram-se para muito além dos terrenos municipais, atingindo toda a regizo,
vale dizer, pousando sobre ambas as glebas dos autores e sobre parie, ao menos,
dos terrenos periencentes acs ora demais requeridos”.

Diarite de tal ponderagao, postulam "a restituicao das porgdes de ferrenos
invadidas, com gs rendimentos dela extraidos, na forma do artigo 951 do CPC”,

X)(ﬂ-'ﬁe imediato, cumpre esclarecer a este R. Juizo que em nenbum
momento a Municipalidade de Sio Paulc efetuou, ou mesmo autorizou a
terceiros, qualquer invasao de dreas privadas de propriedade dos autores
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ou de quem quer que seja. Todos os atos de cessao de seus terrenos que
praticou, inclusive o pertinente ac citade Clube Desporivo da Penha, se
aperfeicoaramrigidamente dentro da lei e dos limites do dominio publico municipal,
De nenhum modo veio a Municipalidade, efetivamente, seja de forma direta ou
indireta, a proceder a esbulho, ou mesmo a qualquer ato de turbacgio, na posse do
imével dos autores.

KXI- Assim, se o Clube Desportivo da Penha, au qualquer outro particular
veio aturbaroua esbuthar aposse dos autores, nada tem a Urbe comitais alegados
comportamentos abusivos, sendo descabidg, por Gbvio, discutir-se esta matéria
na presente acdo. Realmente, como ninguém ignora, tem a agdo demarcatdria
corno partes, Uinica e exclusivamente, os proprietdrios de imoveis confinantes.
Nela, evidentemente, nenhuma pretensao pode ser dirigida conira guem
nao & proprietirio, ou réu da agéo.

Donde, se eventualmente se sentem os autores atingidos em seus direitos
possessérios por comporiamentos de cessiondrios de bens pablicos, ou por
padiculares’sem teto”, contra estes, por meio de agéo prépria, deverio agir,
proponds adequado pedido de tulela jurisdicional. O que & de todo descabido, e
vedado aos autores, € © invocar do atige 951 do Cdédigo de Processo Civil,
pleiteando nesta agao promovida contra quem nada tem a haver com o alegado
esbutho, a reintegracéo na posse do seu imdvel e uma conseqients indenizagao.

AMurnicipalidade — repita-se pela derradeiravez —emtodos os seus atos
faticos e juridicos, se conteve estritamente deniro dos seus limites dominiais.
Se esbulho houve, que proponiiam os autores conira os verdadeiros esbuthadores
a agao correta, propiciando por via processual iddnes, a satisfagao do seu methor
direito. Mas nunca por meio da presente “actio finium regundorum”. Nesta, alids
como em qualquer agéo, ndo se pode legittmamente pretender dirigir pretensao
contra quem ndo & parte, Mas apenas terceiro.

C) Do Carater Duiplice da Agdo Demarcatoria

XXIV- E pacifica a doutrina brasileira em afirmar o cardter diplice da agéo
demarcatdria. A respeilo, expressando a opiniao dos doutos, ensina o emérito
magistrado e professor da Universidade de Sao Paulo ANTONIO CARLOS.
MARCATO, ao comentar as agces divisarias e demarcatdrias:

“Ambas as agBes sob exame #m cardter duplice, isto &, nalas os
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figurantes da relagado processual sdao simultaneamente autor e réy,
posto que comum a sua pretenséo.

Autor, conseqiientemente, sera aguele que tome a iniciativa de
promover 2 ago, nada obstando ao réy, tendo em vista a similitude
de sua pretensao, pedir uma solugao jurisdicional que, resolvendo a
demanda, seja mais adequada & protegao de seus inieresses,

Assim, cada umdeles, autor e réy, pleiteia junto ao érgdo jurisdicional
a demarcagao ou a divisdo, sem que haja a necessidade, por parte
do segundo, de ofertar reconvengao.”

{0}

“Finafizando, convém notar que, dado o cardler diplice da
demarcatoria{...}, poderad o réu formular, em sua contestacéo, a
qusixa de esbutho ou turbagao, pleiteando igualmente a
restituigdo do lerreno invadido pelo condinante-autor, mais os
rendimentos por efe auferidos. ou a indenizagdo dos danos
decorrentes da usurpagdo”. (Procedimentos Especiais, 2%d., Ed.
Revista dos Tribunais, pdgs. 108, 113 e 114) {grifo nosso)

XXV~ Confirmada a interprefagac de que efetivamente julgam os autores
estarinclufda dentro de seu dominio as areas pertinentes 20s terrenas reservados
do antigo leito do rio Tietd, ndo pode a Municipalidade permanecer inere.
Valendo-se do cardter diplice da presente acio, pretende a Municipalidade nao
§0 ver adequadamente demarcade o seu imdvel existente no Jlocal,
reconhecendo-sejuridicaments a suapropriedade sobre os aludidos lerrenos
reservados, mas como também eliminado, por via de determinagdo judicial,
gualquer esbutho possessorio dos autores que porventura exista “in loco”.
Da mesma forma, comprovada uma possivel invasio por parte dos autores,
pretenderd a Urbe, na presenie agdo, acondenagao destes no pagamento da
indenizagéo cabivel “in casu”, na forma da lei.

Assimsendo, & diante do exposto, € a presente conlestacio para postular
a Vossa Exceléncia:

a) sefa indeferida a petigdo inicial dos auteres, por inepta, nos termos do
artigo 295, |, do C.P.C., por manifesio desatendimento desta aos artigos 950, 295,
paragrafo unico, | e 288 do mesmo estatuto;
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b) na hipdtese de nao ser acothida a preliminar, seja recebida a presente
contestacao para fins do artiga 985 do C.P.C., proferindo-se, uma vez cumprido
o procedimenlo legal, senten¢a que determine © tragado da lfinha demarcanda,
inciuindo-se come integrante da drea de dominio da Urbe os terrenos considerados
reservados do antigo leito do ric Tieté;

¢} seja iulgado camo improcedente o pedido dos autores de restituiciio da
area de sua propriedade que reputam esbuthada, e ¢ de indenizagéo a ser fixada
poreste apossamento irregular, por tratar-se de pretensao que s pode serdirigida
conira ferceiros que ndo integram a presente lide;

d) uma vez fixada por sentenga a linha demarcanda, sejam restituldas
eventuais areas municipais indevidamente ocupadas pelos autores, condenando-
se estes a0 pagamento de indenizagio a ser devidamente apurada na forma da
lei.

Porfim, protesia ainda a Municipalidade porprovar ¢ alegado portodas as
formas admitidas em direito, por mais especiais que sejam, em particular pela
produgdo de provadocumental e pericial, comarespectiva indicagéo de assistente
técnico, na forma do estabelecido pela nessa legislac@o adjetiva civil.

Termos em que
P. Deferimento ‘
S3o Paulo, 19 de novembro de 1993.

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Procurador Nunicipal
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Prémio "Trabalho Relevante do Ano "
do Departamento Fiscal

CONTESTAGAO APRESENTADA FELA MUNIGIPALIDADE
DE SAC PAULO, EM ACAD DECLARATORIA, VISANDO O
NAO RECOLHIMENTO DE TAXA DE CONSERVACAD DE
VIAS E LOGRADCUROS PUBLICOS, INSTITUIDA PELA LE!
N 6.989/66. PROCESSG N 321193,

Etaborado por Neusa lervolino de Aguiar.

Excelentssime Senhor Doutor Juiz de Direito
da 12® Vara da Fazenda Plblica de S8c Paulo - Capital.

A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por sua procuradora, nos autos
da ACAD DECLARATORIA que fhe move SOBLOCO CONSTRUTORA S/A,
vem, respsitosaments, perante Vossa Exceléncia, no prazo legal, apresentar sua
CONTESTAGAQC pelas razdes a seguir expostas: '

Trata-se de agio declaratdria visando o ndo recolhimento da Taxa de
Conservacio de Vias e Logradouros Publicos, instituida pala Lei Municipal n®
6.989/66, referente aos imdveis indicados na inicial,
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Em sintese, pretende, nesta agdo, que seja declarada por sentenga a
inexisténcia de relagdo juridica entre a autora € a Municipalidade de $&o Pauloqus
obrigue ao recothimento da Taxa de Conservagao de Vias e Logradouros Pdblicos,
relativamente aos imdveis refacionados no item 11 da inicial, enquanto vigorar o
direito real de uso das vias em que se localizam 0s referidos imdveis, direito este
concedido mediante escrifura publica (doc. 14).

Aduz, basicamente, que ¢ langamento perpetrado pela Municipalidade
ndo enconiraria base legal, alegando gque a referida taxa esta sendo exigida
independentemente da ocorréncia do fato gerador, n3o se encontrands em
consondncia com a legisiagdo citada.

Com o devido respeilo, Ex!. ndo procedem os argumentos da autora,
Sendo veiamos:

Preliminarmenie,

1- Alega a aulora ser aqueta exagio indevida, em face da existéncia de
sontrato de concessao real de uso celebrado entre a Municipalidade e a Sociedade
Civil dos Amigos do Residencial Morumbi.

Nesse contrato, celebrado através de escritura piblica, conforme
documentos de fis. 50 & seguintes, comparece como outorgada cessiondria a
"Sociedade Civil dos Amigos do Residencial Morumbi”, que portanto, detém os
poderes de representagao do referido contrato de concessao, e que, no entanto,
ndo se encontra representada na presente agdo.

Dessa forma, a inicial deve ser afastada por ilegitimidade da parte.

2- Sabe-se que a agdo declaratéria nao oria nemconstitui direitos. Apenas
os declara.

Porisso € que o Egrégio Tribunal de Justica assentou:

"A agdo declaratdria tem por objeto uma refacao juridica e nao fatos.”
(TJSP - 28, - Ap. - Rel Joda Del Nero - RT 537/78)

Por essa razdo também, a doutrina vem negando a possibilidade de
desconstituir crédito fiscal existente pela via declaratdria, 6 admitindo possivel
esse procedimento quando se trate de crédito ainda ndo constituido definitivamente.
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No dizer de Milton Flaks, a agao meramente declaratéria “pressupde um
crédite fiscal ainda ndo constituido, uma vez que, se i2 estiver constituido, a
hipSiese serd de ago anulatéria. Emoutras palavras: pressupde a inexisténcia de
um langamento fiscal ou que este ainda ndo esteja dotado de eficdcia preclusiva’.
{Comentdarios & Lei de Execugio Fiscal - Forense, Rio, 1981, 12 Ed. p. 335).

Em conseqléncia, se a pare esta em condigdes que the permitam o
exercicio de agdo condenaidna ou constifutiva, falia-ihe inleresse para propora
acao declaratéria valendo a solugdo parficularmente para os casos em que se
questiona a validade de atos administrativos. '

No presente feito, percebe-se que o crédito tributdrio que se busca afastar
j2 fol constituids, ja £ uma realidade do mundo fatico e afetado de consisténcia
juridica.

Ora, & pretensfc da autora tem nitido cardter constitutivo-negativo,
mostrando-se a agao escothida inadequada ao atingimento do fim visado ha inicial.

Sustenta o Prof. Arruda Alvim que a agfio anuiatdria de débiio fiscal @
constitutiva & nao declaratéria, ndo se confundindo com a a¢do declaratdria
negativa de débito fiscal:

“Esta aglo declaraténia negativa difere da agio anulatdria de débito
fiscal, dads que aguela tem cabimento anfes do lancamento, ac
passc que esta (lima preasupde o lancamsanio e lem por escopo
anula-lo.” {Direito Processual Civil - “Teoria Geral do Processo de
Conhecimento” Ed. RT. 1972, vol. [, pag. 349 & 352).

O entendimento jurisprudencial também & nesse sentido:

"A agdo declaratéria pressupde crédito fiscal ainda ndo constituido
definitivamente, tma vez qua s& ja o estiver, a hipdtese serd de agdo
anulatéria” {TJSP 152 C. - Ap. n% 121.941-2, Rel. Pinto Sampaio -|.
em 11.11.87).

“Comefeito, sobretudao no dmbito do Direito Piblico, aaciodeclaratéria
assume o cardter de remédio subsididrio, s¢ admissivel quando ndo
possam ser propostas as a¢fes de condenagdo ou constitutivas®
(TSP, 1148 C. - Ap. Rel. Dinio Garcia - |. 25.9.84 - RT 581/98).

A acio escolhida ndo foi adequada, vez que ndo se presta ao fim visado.
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Bob o nomen juris de “agao declaratéria®, pediu-se a declaragdo de
inexisléncia de relagado jurfdica entre a autora e aré, pretendendo-se, no entanto,
vincular guestdes fatico-juridicas a essa declaragéo, visando que a declaragéo
atinja os langamentos fiscais, desnaturando-os ou negando-thes a eficacia.

Aindaque se admita, apenaspara argumentar, quefossejulgada procedente
a ag#o, a declaragdo de inexisténcia de relagao juridica entre as partes nio teria
o poder desconstitutivo, pois a sentenga apenas poderd declarar essa inexisténcia
comeficdcia para o futuro, sendo que, para desconstituir, a autora deveria formular
pedidc de cardter anulatério, ainda que cumulado com a pretensao declaratéria.

Assim, a inicial ndo merece ser acolhida, devendo ser afastada, sem
julgamento do mérito.

No mérito, caso superadas as preliminares, nde merece prosperar o
pedido da aulora.

O eminente jurista Aliomar Baleeiro define taxa da seguinte forma:

“Taxa € a contraprestagao de servigo publice, ou de heneficio feito,
posto 8 disposiglo ou custeado pelo Estado, em favor de quem a
paga, ou s& este, por sua alividade provacou a necessidade de criar-
se aquele servigo publico,” (Min® Uma introdugdo a Ciéncia das
Finangas, Editora Forense, 1978).

A existéncia do servigo, no preseme caso, € inequivoca: existe, ¢ é
prestado pela Municipalidade, atingindo, genericamente, a toda a comunidade,
ensejando a legitimidade da cobranga do tributo.

instituida peia Lein® 6.989de 29/12/66 {art. 91 2 96), alterada por inimeras
leis, a Gltima das quais, a Lain? 11, 182 de 30/12/91, a Taxa de Conservacdo é
galculada por metro inear oufragac emtoda extensao do imdvel no seulimite com
a via ou iogradourc pablico, correspondendo anualmente!

1- 17,20% da UFM nos casos dos iméveis localizados em logradouros
pavimentados no todo ou em parte na sua largura.

2- 8,70% da UFM, quando o imdvel se localiza em logradouro ou via
publica ngo pavimentado, mas corn assentamentos de guias € construgéo de
satjetas ou sarjetdes.
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3- 4,30% da UFM, nos demais casos que ndo incluidos nos itens
anieriores.

A taxa nao pode ser inferior a 10% da UFM vigente em 01 de janeiro no
exercicio do lancamento.

De acordo comareferida lei, constitui fato gerador da Taxa de Conservagio
de Vias e Logradourcs Publicos a utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos de
conservagao do calgamento e dos leitos ndo pavimentados das ruas, pragas ¢
estradas do Municipio.

O sujeito passivo da taxa € o proprietdrio, titular do dominio Glil ou ¢
possuidor do imével, construido ou ndo, situado em logradouro beneficiade pelos
servigos acima referidos.

A taxa de Conservacgdo de Vias e L.ogradouros Piblicos de quetrata o art.
94 da Lei n® 6989/66 utiliza, como critério de raparticao do custo da respectiva
atividade estatal o metro linear em toda a extenséo do imével,

Q Estado nao dispde do servigo publico: presta-o, nos termos da lei, para
atender, conforme determina a Constituicdo, a0 interesse pablico. O fator
desencadeante do servigo pliblico ndo é ¢ pagamento que a pessoa por ele
alcangada faz ao Estade mas exglusivamente a lei, que determina a sua
prestagdo. Com ou sem pagamento da taxa, 0 Estado nde pode se eximir de, em
cumprimento 2 lei, presta-io.

Exige o art. 145, Il da Constifuigie Federal, que, se a pessoa politica que
presta urnservigo publico ou pratica um ale de policia quiser obter dinheiro poristo,
deverd fazé-lo por meio de taxa {de-servigo ou de policia, conforme a hipétese),
sempre observado o regime juridico tributério.

E um direito do contribuinte — no mais das vezes esquecido — de 6 ser
compelido a pagar pelo servigo piiblico ou pelo ate de policia que o alcanga, se a
importancia dele exigida for uma taxa {criada por lei, acatados os principios da
anterioridade, da igualdade, da reserva de competéneias tributarias etc.).

Como observou Geraldo Ataliba, o principio informador das taxas ¢ o da
retributividade, melhor dizendo, o contribuinte, nelas, retribui o servigo pablico au
as diligéncias que levam ao ato de policia que o alcanga, pagando a exagac devida,

A pessoa politica que realizou uma atuagio estatal ndo esté autorizada a
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cobrar uma taxa no valor que quiser & de quem quiser: $6 poderd exigir a taxa
daqueia pessoa alcangada pela atuagao estatal e desde que o tributo tenha por
base de calculo ¢ custo da atuagio estatal.

O valor da taxa, seja de servigo, seja de policia, deve corresponder ao
custo, ainda que aproximado, da atuagao estatal especifica.

E clarc que, neste campo, ndo precisa haver uma precisdo matematica;
deve, no entanio, existir uma razoabilidade entre & quantia cobrada & o gasto que
o Poder Publico teve para prestar aquele servigo ptiblica ou praticar aquele ate de
policia, sendo essa razoabilidade, em Gitimo caso, aferivel pelo Poder Judiciario,
mediante provocagio do contribuinie interessado.

Note-se que os servigos publicos que abrem espago & instituigao desses
gravames devem estar, sempre, necessariamente, denire do campo de
competéncia administrativa da pessoa politica tributante.

Segundo ainicial, os iogradouros integrantes do Ioteamento Residencial
Morumbi sdo oficializados peto Decraton?® 23.266/87, significando que, através de
contrato de concessio real de uso, celebrado em 17 /dezembro/9), passaram os
particulares ater a posse das ruas e argas verdes do loteamento, como direito real
resallvel por prazo indeterminado e ccndlcmnada

Trata-se de loteamenic fechado, no sent;m} de que suas vias de circulagéo
podern ser fechadas ou vedadas a estranhos, mediante aulorizagio da
Municipalidade,

Nos termos do art. 22 da Jei de Parcelamento do Solo (Lei n® 6.766/79),
“desde a data do registrodoloteamento, passamaintegraro dominio do Municipio
as vias e pragas, 08 espacos lyres e as dreas destinadas a edificios pdblicos e
outros equipamentos urbanas, constantes do projeto e do memorial descritivo.”

Assim, aluz da normalegal, as ruas doioteamento no séo de propriedade
dos adquirentes dos lotes, presuminde-se, pois, de dominio municipal, donde a
incidéncia do imposto sobre a propriedade territorial (urbana) nos termos dos arts.
32 e 34 do Céd. Tributdrio Nagional.

{ contrato de concessao real de uso acima referido toi condicionado, a
uma série de exigéncias, descritas nha sua cidusula 42, atendendo a0s requisitos
do art, 22 e seus pardgrafos da Lei n® 9.413 de 30/12/81, devendo, cada caso
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concreto, ser submetido a apreciagao da Administragao Pablica, quanto adefinigio
dos requisitos a serem obedecidos pelos contribuintes guando da elaboragao dos
langamentos fiscais para esse tipo de loteamento.

De qualquermodo, a prevaléncia do referido contrato de concessiio de uso
real dependera do cumprimento daquelas obrigagfes assumidas pelos adquirentes
dos lotes quando da celebrago daquele contrato de concessao de direlio real de
uso, e isfo, somente através da andlise da situagdo fatica existente € que podera
ser definido.

Defato, aleindo obriga o particular a exaurir a via administrativa, mas sem
duvida deveria ser esse o caminho utilizado pela autora, para, com maior
facilicdade, e menor dnus para a Administragao, esclarecer seu direito.

Nzo se demonstrou, em nenhummomento, tenha a Municipalidade sequer
se manifestado ou se recusado a acother ¢ pedido da autora, que alids é parte
flegitima, pois somente a "Sociedade Civil dos Amigos do Residencial Morambi,
outorgada cessiondria do contrato de concessao de uso real daquele loteamento
fechado poderia representa-lo.

Como se vé, Emérito Julgador, as razdes colacionadas pela autoraem sua
inicial s20 insuficientes para apoiar ¢ pedido nela contido.

A0 contrério, 08 argumentos esposados nesta contestagio deixam clara
a legalidade do tributo exigido.

Pelo exposto, case superadas as preliminares, aguarda-se, comos doytos
suprimentos desse D, Juizo, a decretagdo daimprocedénciada agio, condenando-
se a autora no pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios.

Termos emuyue, protestando provar ¢ alegada poriodos os meios de prova
Que se fizerem necessarios,

P. Deferimento.
Sao Paulo, 05 de julho de 1993.

NEUSA IERVOLINO DE AGUIAR
Procurador do Municipio
FISC
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Prémio "Trabalho Relevante do Ano"
do Departamento Judicial

INFOBMACOES PRESTADAS PELO PREFEITO DE SAQ
PAULO E PEDIDO DE INGRESSO NA LIDE COMO
ASSISTENTE LITISCONSORCIAL PASSIVA FORMULADO
PELA MUNICIFALIDADE DE SAD PAULO, EM MANDADO
DE INJUNCAQ N® 19.543-071.

Elaborade por Antbnio Migue! Aith Nelo

Excelentissimo Senhor Boutor Desembargador
Presidente do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO prestando as informagdes
requisitadas através do Offcio n® 11342/93, e a MUNICIPALIDADE DE SAQ
PAULO, por seu procurador, requerendo seu ingresso na lide como assistente
litisconsorcial passiva, vém, respeliosamente, perante Vossa Exceléncia, nos
autos do MANDADO DE INJUNCAQ impetrado pelo SINDICATC DOS
ENFERMEIROS DO ESTADO DE SAO PAULG, expor e requerer o quatito

segue:
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HISTORICO

1- impetra o Sindicato dos Eniermeiros do Estado de Paulo o presente
mandado de injungio alegando; em suma, que: :

a) a Constituigéo Federal, em seus artigos 79, IX e 39, Paragrafo 2%, e a Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, em seu artigo 96, Pardgrafo 2° garantern acs
servidores municipais a “remuneragdo do trabathe noturno superiar a do diumng™,

b} no &mbito do municipio, somente ao pessoal do quadro de neatureza
operacional é assegurado o direito & percepgao do adicional noturno, fixado pelo
artigo 104 da Leirnunicipal n® 8.989, de 29.10.79, em 25% {vinte & cinco por cento)
da hora normal;

¢} 0 Paragrafo primeiro do artigo 39 da Constituigdo Federal, tutelando a
isonomia no trato dos servidores publicos, impde aextensdo do adicional notumo,
pravisto na legislacdo municipal, 5 categoria representada pelo impelrante;

d) em decorrdncia do que expde, pede a concessdo da ordem “para
declarar o direito dos enfermeiros do municipio de S3o Paulo a percepgdo do
adicional noturmo superior & do diurno, fixando o valor percentual” {sic).

2-Comoveremos, o pleito do impetrante ndo redne condicbes e requisites
para seu conhecimento e, no mérito, ndo ostenta razbes para obter guarida.

PRELIMINARMENTE

DO NAO CABIMENTO DO MANDADOQ DE INJUNCAO EM FACE DE
PRETENSA AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA
MUNICIPAL

3- Hospedam-se exclusivamente no texto constitucional as regras que
delimitam e assentam o &mbito de incidéncia do mandado de injungdo e seus
pressupostos.

Destarle, a analise do seu cabimenioc ha de se ater ao que o legislador
constituinte deixou esparsamenie firmado sobre o instiluto, emvariados capitulos
de nossa Carta Magna.

4~ E & no Capitulo M, do Thulo IV, de nosso diploma maior, que trata do
Poder Judiciario, onde encontramos regra segura e excludente do exercicio do
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mandado de injungdo em face do poder plblice municipal.

5- De fato, ac minudenciar as competéncias para o seu julgamento, o
legistador defiberadamente negou aos Tribunais dos Estados aptido paraconhecé-
fo, e, portanto, vedou a injungdo do Poder Judicidrio nos sistemas normativos
municipais e estaduais.

&- Ao Supremo Tribunal Federal coube tio somente a competéncia para,
originariamente, processar e julgar o mandado de injungao “quando a elaboragéo
de norma regulamentadera for alribuigao do Presidente da Repdblica, do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de uma dessas Casas Legisiativas, de um dos Tribunais Superiores,

ou do préprio Supremo Tribunat Federal” {artigo 102, 1, g, da Constituigdo
Federai}.

Emsede recdrsal, 1esttinge-se sua competéncia para juigar o mandadode
injuncdo, em recurso ordinario, quando decidido “em_tnica instancia pelos
Tribunais Superiores, se denegatdria a decisdo” (artigo 102,11, a, da Constittigdo
Federal). , .

Como € cedigo, os Tribunais de Justiga néo s&o considerados pela
Constituigdo como Superiores, j& gue ¢ s80 apenas os Tribunais que tém sede na
Capital Federal & jurisdigdo em todo o lerritdrio nacional (artigs 92, Paragralo
Unico, da Constituigdo Federal). »

7-Ja ao Superior Tribunal de Justica foi outorgada competéncia griginaria
para processar e julgar ¢ Mandado de injungéio, “quando a elaboragdo da norma
regulamentadora for atribuicado de drgéio, entidade ou autoridade federal, da
administragdo direta ou indireta, excetuados os casos de competéneia do
Supremo Tribunal Federal e dos drgfos da Justica Militar, da Justica

Eleitoral, da Justica do Trabatho e da Justica Fedeyal” {artigo 105, |, h, da
Constituigdo Federal).

A Constituicao Federal negou ao Superior Tribunai de Justiga competéncia
para julgar, em nivel recursal, o mandado de injungac.

8- Diante desse quadio, exsurge solarmente que o mandado de injungéo
somente poderd versar matéria que se atenha & competéncia dos Tribunais
nomeadamente designados pela Constituigao para o seu julgamento, nag se
incluindo sahidamente nesse rol os Tribunais de Justica.
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8- Frise-se, ainda, que os Estados, ac organizar sua Justiga, ndo foram
aulcrizados a instituir 0 mandado de injuncado, ou a completar ou inovar ¢ que a
Constituicao sobre ele ja firmara.

Ao fixar os lindes intransponiveis em que as Justigas estaduais hdo de se
organizar, a Constituicdo Federal delega, aos Estados da Federagédo, unicamente

a_institueicao da representacdo de inconstitucionalidade, na estreita
conformidade do Paragrafo 22 do artigo 125 da Constituicao Federal:

“Cabe aos Estados a instituigaoc de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normatives estaduais ou
municipais emface da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da
legitimag¢ac para agir a um dnico 6rgde.”

10- Assim, desenganadamente, nac € cabivel a impetragdo de mandado
de injunggio, quando a elaboragio de norma regulamentadora for atribuigiio de
érgdo, entidade ou autoridade rnunicipal, pois que inexiste previsde e Juizo
constitucionalmente designados para a sua solugio, ndo tendo mesmo os Estados
competéncia para institui-lo em seu territdrio.

DA ILEGITIMIDADE ATIVA DO IMPETRANTE

11- N&o tem a entidade sindical legitimidade para, na qualidade de
substituto processual da categoria gue representa, impetrar mandado de injungao.

12-E sabido que ~-pordesbordar do principio processual de que ninguém
poderd pleitear, em nome prépric, direito alheio {(artige 6% do C.P.C) — a
substituicdo processual somente € admitida emnosso sistema legal em hipéteses
apoucadas e taxativas:

“Incomum e restrita a casos especificos e taxativos, alegitimidade
extraordindria apresenta uma problematica mais rica e multitaria no

processo civil. {...} Damesmaforma, exatamente porsert a substituicdo
processual figura excepcional no plano da legitimidade, os poderes
deferidos ao substituto devem ser estrifamente compativeis
com a outoraa legal, ou seja, aqueles poderes indispensdveis para
o desempenho de sua fungdo processual normal, quer no pole ativo,
quer no polo passive  da  relagdo  juridica  processual”
{DONALDQO ARMELIN, Legitimidade para Agirno Direito Processual
Civil, pg. 120 e 134, editora RT, 12 edigcédo)

172



13- Portanto, em face do cardter restritivo da legitimidade extraordinaria,
seria imprescindivel a existéncia de clara autorizagao admitindo a impetragéo de
mandado de injungé@o por ente sindical.

Tedavia, ndo s6 omite a Constituicao Federal autorizagéo nesse sentido,
como também ndo se afeigoa, a indole dessa agao, 0 seu exercicio por substituto
processual, '

14- Oartigo 8%, inciso lll, da Constituigao Federal, emface de seu comando
genérico, ndo permite inferircomindevida amplitude que 0s Sindicatos, sem peias
de qualquer espécie, possam sempre atuar como substituto processual de sua
categoria.

Assevera o texto constitucional, com largueza, que ao sindicato cabe a
defesa da categorig, e ndo que ele atuard como seu substituto processual. Ora,
o dispositivo, fautologicamente, somente indica a natural vocagdo das entidades
sindicais, que € a de sempre amparar, socotrer, assistic & auxiliar, no genérico
cumprimento de seu objeto social, a categotia que representa.

15- Adermais, é certo que a atuagio judicial dos Sindicatos, em defesa dos
interesses de sua categoria, pode expressar-se simplesmente através da
representacdo de seus membros, o qgue certamente nao the confere qualquer
laivo de legitimagdo extraordindria:

“O substitute processusal é pane, no sentido processual. Quer na
posigdo de autor, quer na de réy, o substituto processual é sujeito da
retagac processual da gual participa em_nome proprio, n&o em
nome do substifuide, Nisso difere a substituicBo processual da
figura da_representacae, em que ¢ representante nio é parte, mas
apenas representante da parte, que é o representads. Enquaniona
substituicdo processual o substituto age em nome préprio, na

representagdo o representante age em nome do representado.

O Cadigo de Processe Civil permite expressamente a substituicéo
processual, mas exige que elatdo-somente possa exercer-se guando
autorizada por fei. £ o gue se 18 no seu artigo 6% ‘Ninguém poderd
pleitear, em nome propric, direito alhelo, salve guando autorizado
poriei” (MOACIR AMARAL SANTOS, Primeiras Linhas de Processo
Civil, 12 volume, pg. 353, Saraiva, grifos do autor)
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16-Quando quis legitimar extraordinariamente as organizactes sindicais,
a Constituigao o fez com também exiraordindria clareza. Assim, por exemplo, ao
tegitima-los a impetrar mandado de seguranga coletive (artigo 5%, LXX) oumesmo
a propor agao direta de inconstitucionalidade {artige 103, IX).

17- Diante disso, fixou o Supremo Tribunal Federal, em julgades que
deram definitivos contornes ao instituto, que & parte legitima para Iimpetrar
mandado de injun¢ao unicamente o titular do direito cujo exercicio esteja inviabilizado
por falia de regulamentagao:

“Porianto, se a pretensio formulavel ao Judicidrio por meio de
mandado de injuncio é esta —e 0 &, como decidiu esta Corte -,
s6 tem legitimacao para agir, segundo a teotia dominante de que
o direito de ag#o € o direilo publico abstrato, guem for fitular dessa
pretensao. Di-lo com clareza Frederico Marques (Manual de Direito
Processual Civil, val. 1, 22 edico, pag. 158, Edigio Saraiva, S&o
Paulo, 1974): " Agquele gue pede a tulela jurisdicional emrelagdo a um
litigio deve ser o titular da pretensao formulada ao Judicidrio, & deve
apresenté-lo em tace de quem € o sujeito passivo dessa mesma
pretensdo. O presidente de uma sociedade ndo pode querer para si
o pagamento da divida emgue a sociedade seja credora. Etampouco
pode alguém pretender da sociedade que pague divida exclusivamente
pessoal de um dos s6cios. Mo primeiro caso, faita o que sedenomina
legitimagao ativa para agir, e no segundo caso, a legitimagao passiva”.

£ se tratando de mandado de injungao, como a pretensio deduzida
em juizo & a da obtencgdo de declaraciic, para ciéncia do omisso, de
que o exercicio de umdireito, prerrogaliva ou garantia constitucionais
esid sendo obstado pela falta de regulamentacao desles, sd étitular
dessa pretensgo formulada zo Judicidrio aguele a_quem a
Constituicio putorgou, em seu lexto, um direito, uma
prerrogativa, ou uma garantia_cujo exercicio_dependa de
requlamentacdo, o gue implica dizer que a omissdo se prende
apenas ao exercicio de diveito, pretrogativa ou garantia ja
concedida pela prépria Constituicfio.”

(Mandado deinjungzo n, 188- RJ, Tribunal Pleno, relator Sr. Ministro
Septiveda Pertence, trecho de voto vencedordo Sr. Ministro Moreira
Alves, §. 11.6.80, in RTJ, volume 134, pg. 21, griftamos).
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*O mandado de injungdo, como previsto no inc. XX do art. 5%da
Carta Magna, s6 & cabive! quando 'a falta de norma regulamentadora
tome invidvel o exercicio de direilos e liberdades constitusionais e
dasprerrogativasinerentes a nacionalidade, a soberania e 4 cidadania’,
o _gue implica dizer que s6 tem legitimidade para propd-lo o
titular desses direitos, liberdades ou pretrrogativas cujo exercicic
esieja inviabilizado por falta de requiamentacdo." (Ementa oficial,
Mandagio de Injungio 395-5 Medida Liminar, PR, Tribunal Pleno, |.
27.5.92, rel. Ministro Moreira Alves, DJU 118,92, RT §81/218,
grifamos;)

18- Admitir o mandado de injungao coletivo — cujo provimento pode
impiicar 2 criagdc de norma abstrata e genérica é subverter os valores
constifucionais: nemmesmoac Supremo Tribunal Federal, nojulgamento de agio
direta de inconstitucionalidade por omiss&o (artige 103,Par. 29), permitiu-se tal
libergade.

19- Também ndo socorre g legitimidade do impetrante o artigo 59, XX|, da
Constituiggo Federal. Além de ele referir-se & representagdo processual, a
entidade sindical ndo cuidou de juntar a0s autos a expressa autorizagao de seus
pretensos substituidos e, tampouco, o rof de seus filiados, cujos direitos
constitucionats estariam sendo procurados.

De nada serve, aqui, ajuntada da relagio de todos os enfermeiros jungidos
20 servigo municipal — relagao essa perfeitamente conhecida pela Municipalidade
— pois que nem fodo o membro da calegoria € necessariaments fillado ac
impetrante {artigo 8% inciso V, da Constituigdo Federal).

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

20- Nos maoldss em que fot vazado, ¢ pedido deduzido impilica o grave
ferimento do principio da separacio dos poderes e, ainda, retira do legislador a
liberdade da decisio politica que [he parecer melhor, jd que o texto constitucional
nao definiu em quarto o trabalho noturno sera melhor remunerado que o diurno.

21- Nossa Corte Maior, ao fixar a natureza juridica do Mandado de
Injungao, e esse Egrégio Trbunal de Justiga, no juigamentc de caso concreto,
definiramn gue o novo remédic constitucional ndo goza da amplitude e presteza
queridas pelo impetrante:
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“Jé com relagdo a primeira corrente — o mandado de injungao € agao
que se destina a obter uma sentenga gue declare a ocorréncia de
omissao constitucional, ou que marque prazo para que isse nao
ocofra, a fim de gue se adotem as providéncias necessdrias a
eliminagao dessa omissdo —, ndo héa qualquer dbice de natureza
constitucional. Accontrario, ostextosconstitucionais a ele referentes
s&o indicativos da {ndole que essa corrente the atribui. (...}

Ademais, se o proprio Supremo Tribunal Federal, na agao direta de
inconstifucionalidade n&o pode, como decerre de texto constitucional
expresso, suprir, ainda que provisoriamente, a cmissao constilucional
de qualguer Poder, drgdo, entidade ou autoridade a que incumbe
slaborar norma regulamentadora, direta ou indiretamente, de texto
gonstitucional gque verse direitos, garantias e prerrogativas a que
alude o art. 5%, LXXI, da Conslituicg0 — o que, como ja se viu era
expressamente admitido no Primeiro Substitutivo da Comisséo de
Sistematizagao, e joi, afinal, substituido pela 'ciéncia ao Poder
competente para adogdo das providéncias necessarias’ —, resulta
dai, logicamente, gue n&o podera efe, em mandado de injuncdo em
que © autor — ao contraric do que sucede na acdo direta de
inconstitucionalidads —ndc defende interesse poblico, masinteresse
individual, regulamentar iexlo consiitucional genericamente {para 08
gue entendem que suadecisio tern eficicia ergaomnes), ouatépara
0 paso concreto, pois ainda nessa hipdtese, haverd uma
regulamentagiy, que — admitido 0 mandado de injungio coletivo —
podera abarcar tedos os destinatsrios da norma, cu boa parte  dele.

Alias, a admitis-se essa requlamentacio ter-se-a esse absurdo:
o _que o Supremo Fribunal Federal ndo podera fazer em agao

direta de inconstitucionalidade por omissao, Orgio Judicidrio
inferioy a ele — assim, os Tribunals Superiores ou os Tribunais
Regionais~—podera fazé-lo. em mandado de injuncio."{Mandado
de injungdo, n* 107-3, DF, Tribunat Pleno do STF, relator Ministro
Morteira Alves, |, 23.11.89, RTJ 133, pag. 35/36- grifamos)

"0 Supremo Tribunal Faderal, em emenia ao Mandado de Injungao
n. 107-3, delimitou com exatiddo os lindes desse novo remédio
constitucional: "Em face dos textos da Constituicio da Repoblica
relativos 2o mandado de injuncao, é ele agdo outorgada ao titular de
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direito, garantia ou prerrogativa a que alude o artigo 52, LXX|, dos
quais © exercicio esta inviabilizado pela falta de norma
reguiamentadora, € agdo que visa obter do Poder Judicidrio a
declaracdo de inconstitucionalidade dessa omissao se estiver
caracterizada a mora em regutamentar por parte do Poder, drgéo ou
entidade de gque ela dependa, com a finalidade de gue se Ihe dé
ciéncia dessa declaragdo, para que se adote as providéncias
necessarias, a semethanga do que ocorre com a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissao (artigo 103, Par. 2%), e de que se
determine a suspensao dos processos judiciais ocu administrativos
que possa advir para o impetrante dano gue ndo ocorreria se ndo
houvesse a omissio inconstitucional.” (TUSP, Pleno, Mandado de
Seguranca n. 10.936-0, 21.3.90, RITJESP 126/381)

22~ Mais nadc fosse, também padece de solar inépcia o pedido do
impetrante, pois gue, para dar-se validez & sua redaggo, terfamos de idear um
inexequivel “adicional diurno® {sic).

Vejamos: “Ante 0 exposio, requer g esse C. Trbunal que conceda a
impetrada ordem, para declarar o direito dos enfermeiros do municipio de Séo
Paulc a percepeao do adicional noturno superior a do diuyno, fixando o vaiar
percentual” {sic). {grifamos)

23- O pedido, portanio, nao se amolda com justeza nos exigentes figurinos
ditados pela iégica & por nosso Poder Judicidrio.

DA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR

24- Também carece o impetranie de interesse de agir, ja que, no
ardenamento municipal, hd lei prevendo a melthor remuneragdo do trabatho
noturne.

25. Além do artigo 104 da Lei n® §.988, ds 29.10.1979, que prevé a
gratificacio por servigo noturne zos funciondrics do Quadro de Cargos de
Natureza Operacional, também a Lei municipal n® 10.073, de 9.6.1986, e o Decreto
nY 22,497, de 24.6.1988, que a regulamentou, prevéem gque os servidores
municipais, guando convocados para prestar horas suplementares de frabalho,
receberdo, pelo servigo noturno assim prestado, o valor da hora normal acrescido
de 25 % {vinte e cinco por cento).
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A Lei municipal r? 11.036, de 11.7.1981, concedet aos servidores que
atuam na rede municipal de ensino, emhordrio notumo, umadicional de 30% (trinta
por cento).

26- Destarig, verifica-se que se insurge o impetrante ndo contra a auséncia
de regulamentagao de direito constitucional, mas sim contra a pretensa injustica
da regulamentagio existente.

Tanto € a5sim, gue a iniciai a todo o momento traz em seu socorro o refréo
da isonomia e da igualdade.

27- Esse Egrégio Tribunal de Justiga, construinde com sua notivel
percuciéncia o nove institulo, pdde asseverar que os eventuais defeitos da nerma
regulamentadora f4 posta ndo desafiam o mansjo do Mandado de injungéo, sob
pena de tornar-se o remédio conslitucional ¢ apandgio dos descontentes:

“MANDADO DE INJUNCAO- impetragao visando a alteragao de
legislagdojaexistente—Meiciniddneo paracorre¢io de eventual
inconstitucionalidade ou llegalidade que infirme a validade da
normaem vigor- A¢daconstitucional que tem coma pressupostos
a existéncia de direite fundamental e a falla de norma
regulamentadora gue torne vidvel seu exercicio- Inteligéncia e
aplicagdo do art. 52, LXXI, da CF.

A acdo de mandado de injungao tem como condigdes a existéncia de
direito fundamental e a falta de norma regulamentadora que forne
vigvel seu exercicio.

Assim, existente a norma e decorrente a frustragao do exercicio do
direito fundamental de outra causa, inviave! seu uso.

Nao fosse assim, a agho constitucional transformar-se-ia quase que
no Gnico meio cabivel ng Direito brasileiro para os casos de
incongtitucionalidade ou ilegalidade, fim que, & evidéncia, naoc teve
o constituinte, nem a Constituicéo.

(.)

Com etfeite, se cabivel fosse a injunco, ora perseguida, o exame do
direito dependeria de comprovagioe fatica inexistente nos autos, qual
seja, de queasfungtes dosimpetrantes sdoiguais asdosfuncionarios
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com os guais se pretende a equiparagio, bem como de gue seus
cargos sao ‘de atribuicbes iguais ou assemelhadas’, como preceitua
o Par. 1% do art. 39 da Carta Constitucional.” {TJSP, Mandado de
Injungdo 10.604-0, Tribunal Pleno, j. 26.9.90, Rel. Des. Oliveira
Costa)

28- Assim, e também ndo demandando o artigo 39, Pardgrafo 12, da Canla
Maior — insistentemente citado pelo impetrante- qualguer regulamentagso, &
manifesta a inadequagio do instrumento processual de que fangou mao:

“Enfrentando hipStese idéntica, concluiu o Tribunal que o disposto no
Par, 1% do artigo 39 da Constituicio Federal n3o demanda, em si, lei
que estabsieca a isonomia. O preceito, de acordo com o precedente,
temcontornos informativos, ohstaculizando a possibilidade de a lei vir
a dispor sobre vencimentos para cargos de atribuigtes iguais ou
assemethadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos Poderas
Executivo, Legislativo e Judicidrio, sem observancta da isonomia”,
{S.7T.F., Mandado de InjungBo 60- DF, rel. Min. Marco Aurgiio, |.
12.9.90, RTJ 133, pag. 7}

DA AUSENCIA DE PRESSUPOSTO CONSTITUCIONAL

23- A Constituicdo Federal erigiu como pressuposto incontorndvet do
conhecimento do mandado de injungio a jnviabilidade do exercicio de direito
constitucional, em virtude da faita de norma regulamentadora.

Esse pressuposto hd de ser entendido como a completa auséncia de
instrumentos ordinarios de gue possa, o titular do direito frusirade, valer-se para
exerceé-io,

30-OSCAR RABASA, jurista mexicano, em sua classica obra "E| Derecho
Angloamericano”, ensina deverser o mandado de injungdo o Gitimo e anico recurso
processual posto a disposigdo do impetrante. Em havendo outro lenitivo para seu
reclamo, descabe & impetragao: '

“af injuction como todos os demas recursoes del derecho-equlidad, es
axiraordindrio, aunque del orden comiin vy constitucional (en los
Estados Unidos), sfio es procedente a falta de un recurso ordindsio
del comon law; pues cuando las partes disponem de una accidn
o medios adecuados en los procedimientos ordindrios del
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derecho comun para obtener unareparacion plenay satisfatoria,

no puden acudir a {a via extraordinaria de la equidad ni promover
glotorgamiento del recursotambién extraordinario del injuction.”
{op. cit., 1% edicdo, 1974, apud Acdrddo TJSP, Mi n. 8.951-0,
RJITJIESP, 120, pag.439)

31- Citando o eminente jurista mexicano, essa Egrégia Corte Paulista
adotou as mesmas exigéncias para o conhecimento de pedido de injungéo:

*Assim, caracterizada a finalidade do mandado de injungéo, € de sa
pbiservar que, se o obstaculo que se interpde a atuagao do preceito
constiiucional for de outra espécie, que ndo a falta de norma
regulamentadora, © 6aso 40 serd jamais de mandado de injungéo,
mas de recurso as vias judiciais proprias, mediante a agéo a que
corresponder o dirgito, ou a outre remeédio constitucional.

Esté evidente, portanta, que o mandado de injuncio pressupde um
alo de resisténcia ao cumprimenio de mandamento canstitucionai,
gue ndo tenha por fundamento sendo a inexisténcia de norma
regulamentadora. Na auséncia de fato motivado, "eumprird_ac
interessado valer-se das vias proprias; se receber deciséo
contrdria fundada na faita de norma regulamentadora, estara
habilitado, a partir dai, a impetrar mandado de injuncdo. Nao
porque se impenha o principio da exausto das vias administrativas
ou judicials, mas porque, antes de uma fal decisdo, ndo haverd nada
" gue garanta que, no caso, se lenha configurado o pressuposio
constitucional do mandado de injuncdc” {vide JOSE IGNACIO
BOTELHO DE MESQUITA, em sua 'Exposicdo de Motivos ao
Projeto de Lel). (TJSP, Pleno, Mandado de Injungio n. 9.951-0, .
28.6.89, rel. Des. Alvares Cruz, Rd TJ ESP 120; pag. 440)

32-Destarte, existindo em nosso ordenamento uma pletorade insfrumentos
habeis a veicwlar a pretensao ora deduzida, € em ndo havendo noticia de decisdo
judicial que tenha negado aos entermeiros municipais o adicional hoturno — pelo
g6 fato da auséncia de norma regulamentadora — ndo se aperfeigoou o
pressuposto nacessario ac exercicio da agdo constitucional.

_ 33- Quadra, nesse passo, a adverténcia sabiamente formulada pelo
Ministro Sepdlveda Pertence, em voto proferido na apreciago do primeiro
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mandado de injungdo impetradono 8. 1. F.;

“Quero frisar, afinal, Sr. Presidente, pelaimporiancia que dou a esse
temna, um ponto decisivo nas minhas preccupacdes: € que a pratica.
do mandado de injungao, que hoje se inicia nesta Casa, ndo deve
servir de escusas as acomodagdes do Judicidrio. Sua utifizagdo se
hd de fazer como uffima ratio, na medida em que esgotadas,
efetivamente, as possibilidades de construgdo jurisprudencial da
solugdo do caso concreto, que € de preferir-se, sempre que seja
possivel extral-la pela ulilizagao dos meétodos de inlegragdo da
ordem juridica, a partir da analogia e dos principios gerais extraidos
do préprio sistema constitucional positiva.” (Mandado de Injuncao, n®
107-3, DF, Tribunal Pleno do STF, relator Ministro Moreira Alves,j.
23.11.89, RTJ 133, pag. 51)

MERITO

34- Ainda gue superadas todas as preliminares acima arglidas, também
no mérito a impetragso ndo merecetia abrigo.,

35- Ao conirario do que afirma o impetranie, e como ja noticiado, ha no
ordenarnenie municipal normas regulamentando a maior remuneragdo dotrabalho
notumo.

Disciplinando o tema, vigem as Leis municipais n® 8.989, de 29.10.1879,
n?10.073,¢e 9.6.1988 en® 11,0386, de 11.7.1991, bemcomo o Decreto n® 22 497,
de 24.6,1986.

36- N&o bastasse, visandeo amelhor adequagio dos precejtos, o Executivo
municipal sempre dedicou especial cuidado a essa guestao.

37- Em 20 de agosto de 1880, por exemplo, ioi encaminhado projeto de lei
a Camara Municipal, que dispurtha geneticamente sobre a melhor remuneragéo
do trabatho noturne exercido pelos servidores municipais. E£sse projeto tomou ¢
n? 269/30.

38- Apds intenso fabor, que naao redundou, porém, na aprovag¢ao final do
projeto pela Camara Municipal, foi sclicitada, em 13 de jangiro de 1993, a sua
retirada e arquivamento, a fim de gue a propositura fosse reexaminada pelo
Executivo, para posterior e methor encaminhamento a deliberag@o legisiativa,
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39- Assim, ndo ha que se falar em omissao do Poder Executivo, seja
porque ha normas municipais em vigor, disciplinando a remuneragéo do trabatho
noturno de servidores, seja porgue estao sendo promovidos estudos visando ao
aperfeicoamento da antetiorpropositura, que ndo lograra aprovagio, para oportuno
regnvio & Camara Municipal.

Diante do exposto, requerem o acolhimento das preliminares arglidas,
extinguindo-se o feito sem julgamento de meérilo, nos termos de arttige 267 do
C.P.C., ou, sucessivamenie, requerem a denegagao do pedido, condenando-se 0
impetrante nas verbas decorrentes de sua sucumbéncia.,

Nestes termos,
Pedem deferimento.
Sao Paulo, 7 de dezembro de 1893,

PAULO SALIM MALUF
Prefeito do Municipio de Sao Paulo

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Municipal

182



Prémio "Trabalho Relevante do Ano"
do Departamento de Desapropriacao

PARECER SOBRE OCUPACAO DE AREA SITUADA EM
EXTINTQ ALDEAMENTG INDIGENA, POR SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA FEDERAL - LOTEAMENTO
ANTERIORMENTE IMPLANTADO NO LOCAL - DEFESA
DA PROPRIEDADE MUNIGIPAL SOBRE QS
LOGRADDUROS E ESPAGOS LIVRES DO LOTEAMENTQ,

Etaborado por Ligia Maria Torggler Sifva

DESAP 23 - Chefia

A Rede Ferroviaria Federal S/A intentov ago de desapropriagdo diretasm
tace de Maria l.0cia Carvalhe Lima de Toledo Piza e outros, que tramita peranie
a7?Vara da Justica Federal sob n® 57.303-5. Inicialmente pleiteou a expropriagdo
da area composta de 65770 m?, situada no bairo denominado Jardim das
Oliveiras, em S&o Miguel Pautista, neste Municipio.

Nadefesa, os expropriados demonstraram que no local haviam implantado
um loteamento, devidamente registrado & que, por isso, parte da drea chieto da
agdo correspondia ans espagos livres & logradouros, deixados em cumprimento
da legisiacéo pertinente, numa exienséoe de 17.127,50m2.
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Na fase instrutéria houve realiza¢ao de prova pericial que nac cuidou de
avaliar a parie referente aos espagos livres, mesmo porque a fls. 97/99 dos autos
principais a expropriante requereu a exclusao do pedido guante aos 17,137,50me
aludidos, ressaltando-se, entretanto, inexistir decisdo do Jufzo em relagéo a
guestiio. :

A Unido Federal interveio no feito {fis. 181}, invocando a propriedade da
area em litigio por se tratar de extinto aldeamento indigena. A a¢ao prosseguil,
sobrevinde decisdo em gque ¢ MM Juiz afasiou a alegada propriedade da Unido
Federal e, reconhecendo como valida a cadeia sucessdria apresentada pelos
expropriados, fixou indeniza¢ao pela exproptiagado das quadras do loteamento.

Em grau de recurso, todavia, a Sentenga fol anulada para que nova pericia
fosse realizada. Nada mais foi apreciado no julgamento.

Os autos voltaram a Vara de origem €, entdo, houve ¢ ingresso da
Municipalidade, gue prelendia a ressalva de seus direitos relativos aos espagos
livres, com afixago, ao final, de indenizagdo para a drea. Contudo, acolhendo as
alegagtes dos expropriados {fis. dos autos judiciais}, entenden o MM Juiz da
causatratar-se de hipdtese de lifisconsdrcio facultalivo haja vista inexistircomunhdo
entre as areas privada (quadras) e publica {logradouros). Em assim sendo e ndo
tendo 2 Rede Ferrovidria Federal inserido no polo passive da a¢@o também o
Municipic de Sac Faulo, a padicipagio na demanda por vontade deste foi
indeferida e definitivarnente excluida a Municipalidade do feito.

Acresce que, paralelamente a aggo de desapropriagdoe até aqui relatada,
quando do ingresso da Unido Federal na demanda, os expropriados ajuizaram
agao declaratoria visando o reconhecimento da propriedade da drea, agdo essa
que tramitou perante a 18 Vara da Justiga Federal sob n? 1299.972/082. Afls. 727
dos autos da expropriatota a Rede Ferroviana Federal fez anexar copia da
Sentenga proferida em prmeiro grau nesta agédo declaraiéria, que a julgou
improcedente para reconhecer a propriedade da Unido scbre a area. Dita
demanda pende de julgamento paio E. Tribunal Regional Federal.

A manutencio dessa decisdo relativa & propriedade da drea implicard
diretamente na impossibilidade juridica da acdo expropriatéria, uma vez gue ndo
530 passiveis de desapropriagac 08 bens da Unido Federal. Além disso, a Rede
Ferrovidria Federal € sociedade de economia mista de que a propria Unido Federal
é detentora de aproximadamente 99% de seu capital, segundo informages de fls.
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727/728 dos autos da expropriatdria.

Temos, pois, que a Municipalidade para pleitear seus direitos deveria
intentar agéo de indenizagdo por desapossamento administrativo {desapropriagio
indireta) em face da Rede Ferrovidria Federal que, de fato, est4 imitida na posse
dos espagos livres do loteamento desde 16.08.1977. Contudo, algumas questdes
se apresentars no momento, cabendo sua analise antes da adogao de qualquer
medida judicial, como adiante se tentara demonstrar,

Numa primeira hipdtese, de reforma da decisdo proferida na agdo
declaratdria intentada pelos expropriados e conseqgliante reconhecimento de sua
propriedade sobre a area, com a abertura de loteamento nos idos de 1924 e sua
regularizagao apos a edigdo do Dec-1ei 58/37, inclusive com pedido de averbagio
dos jogradouros ao candrio de Registro de Imoveis apresentade anteriormente &
propositura da agdo expropriatéria, torna certa a existéneia das vias pltiicas no
local, sendo também o gue se infere dotrabaiho pericial realizado na demanda {fis.
23/32). ’

Assim sendo e em virtude do denominads concurso volunitério consagrado
pelas legislagdes que ao longo do termpo regularam a matéria, ndo haveriam
dividas quanto & propriedads municipal sobre aqueles logradourcs.

Do trabalhe "O Domini¢ dos Espagos Livres nos Loteamentos Urbanos”,
de autoria de Rivadavia Xavier Nunes, publicado na RT §38/252, extrai-se que a
transferéncia de dominic daguelas areas referidas (ruas, pragas e espagos livres
dos loteamentos} opera-se por simpies destinagio plblica. Mais adiante, também
destaca o aulor a posicao jurisprudencial; atirmando: A orientagac dos tribunais
brasileiros & a mesma e sem qualquer digcrepancia. O STF jadecidiuvariasvezes
que: "Loteamento. Aprovado ¢ arruamento, para wbanizacdo de tetrencs
particulares, as dreas destinadas as vias e logradouros plblicos passam
autornaticamente para o dominio do municipio, independentemente de titulo
aquisitivo e transcrigdo, visto que ¢ efeito juridico do arruamento é, exatamente,
o de transformar ¢ deminio particular em dominio ptiblico, para use comum do
povo” {Ac. unan. da 2* T. do STF, relatade pele Min. Cordeiro Guerra, in RTJ 79/
891-1.002).

Todavia, caso mantida a Sentenga proferida em primeiro grau,
reconhecendo-se & Unido Federal a propriedade da drea questiona-se: sendo nufa
de pleno direito a aprovagdo do Inteamento, titulo aquisitivo da propriedade
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municipal, quais as conseguéncias para o patrimdnio do Municipio? A sua
acupacgao por empresa federat daria ensejo a indenizagdo"?

SBalienta-se desde logo que aquela decisdo profetida na acao declaratdria
intentada pelos loteadores e expropriados, “data venia”, nac faz coisa julgada em
relacdo & Prefeitura Municipal que da demanda n&o participou, sendo pettinente
nova discussdo, agora em relacao 3 propriedade dos logradoures e ruas que
existiam na area ocupada pela Rede Ferrovidria Federal desde 1877,

A questdo relativa aos extintos aldeamentos indigenas ndo é matéria
assentada, recebendo da doutrina e da jurisprudéncia as mais diversas
intemretacbes.

A Unigo Federal indistintamente reclama para st a propriedade de toda a
area compreendida no extinto aldeamento indigena de Séo Migue! e Guaruthos,
systentando, em sintese, que as terras abandonadas pelos indios num primeiro
memento foram devolvidas a Nagao. Posteriorments, foram concedidos
aforamentos dessas dreas que, todavia, cairam em comisso, consofidande-se o
dominio pleno da Unido sobre as terras. Com isso, nédo {oram inseridas nas
hipdteses previstas pela Constitui¢io de 1891 de transteréncia aos Estados, pois
jando configuravamterrcas devolutas e nem proprios nacionais desnecessarios ao
governo federal, mantendo-se como integrantes do patrimdnic da Unido Federal,
salvo a hipétese de comprovagao pelo paricular de manutencio até o presente do
aforamento concedido.

Entretanto, interpretagbes ha no sentido de que a drea em questao,
realmente, ao longe do tempo fol iransferida acs Estados e a0s Municipios, em
razdo de Cartas Constifucionais ou legisiacdes que advieram nesse sentido,

Segundo trabalho elaborado pela Dra. Angela Maria Rocha de Biase,
publicado na revista Estudos de Direite Pablico n? 10, fls. 51/71, também o Banco
Evolucionista teria adquiride 50.000 hectares dentro do Aldeamento de Sao
Miguel, destinados a urbanizagao, isto em 1880. Posteriormente, tal gleba teria
sido reduzida a metade e, mais tarde ainda, em razdo de litigic com ¢ Estado de
Sao Paulo, the foi reconbecido o direito sobre 12.500 hectares, esies objeto de
transcricac 9.095.

Mas ainda em consonancia corma obra referida, tal transferéncia seria nula
perante a Municipalidade de Sac Paulc porquanto as areas objeto da concessio
a0 Banco Evolucionista foram anteriormente transmitidas a Prefeitura Municipat,
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aquelas onde jd existiam povoagdes ou poderiam surgir, bem como as necessérias
alogradouros pablicos, e ¢ remanescente ao Estado, em conformidade com o Dec.
Legislativo 2.672/1870 e Lei 3.348/1887 {pdg. 70).

Qutrossim, a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao tratar do
termna, assim esclarece: No Estado de S&o Paulo, parte das terras devolutas que
the foram transteridas pela Constituicao de 1891 passou para 0s Municipios. AlLei
de Organizagao Municipal (Lein? 16, de 13.11.1891) concedeu as municipalidades,
para aformagao de cidades, vilas e povoados, “as terras devolutas adjacentes as
povoacdes de mais de mil almas em raio de circulo de seis quitdmetros a partirda
praga central” (cf. Hely Lopes Meirelles, 1948:455). Em 1945, pelo Decreta n?
14.916. de 6.8.45, esse raio foi aumentado para 12km no Munigipio da Capital &
8krn nos demais. Pelo Decreto-tei Complementar n? 9, de 31.12.69 {Lei Organica
dos Municipios}, acrescentou-se ao patrimdnio municipal a porgio de terras
devolutas situadas no raio de 6 km de seus distritos {art. 80, paragrafo (nico).

Ademais, especiaimente apis a edigao da Cara Constitucionat de 1988,
vem ganhando malor forga a interpretagio ne sentido de que & Unifo Federal
pertencem apenas adquelas tetras efetivamente ocupadas pelos (ndios {artigo 20,
inciso X1 - C.F.} porque, segundo ensinamentos do Protessor Miguel Reale, o que
o texto constitucional tem tido em visia é exclusivamente a detesa dos indios que
ainda vivem a margem da civilizagdo nacional, constituindoe ndcieos populacionais
de cultura primitiva e, assim, o infegram o palrimdnio da Unido aquelas glebas que
podem ser consideradas “habitadas peios indigenas, nelas se localizando com
todas as caracteristicas de uma tribo, sedentéria ou hdo” (RTJ 107/461).

A jurisprudancia mais recente, 2o seuturmne, apesar de nfo pacificada, tem
recanhecido como inexistente ¢ interesse da Unio Federal em casos como tal,
SENAD Vejamos:

Assim, as alegacdes formuladas pela Unido Federat s fle. 222/228,
sustentando ser 0 imovel de seu dominio pleno da Unido Federal,
esharra com o falo de que ¢ imdvel expropriando fora objeto de
loteamento regularmente processade e devidamente inserito no
Registro Imobilidrio, sem qualquer impugnagéo por parte da mesma
Unigo Federal.

Qra, o especial cuidado que teve o legislador na exigéncia de
cumprimento de formalidade relativamente aos loleamenios e a
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venda de terrenos para pagamento em prestagoes, foi motivado
fundamentalmente na obtengdo da seguranga das transagdes
realizadas e a perfeita verificacdo dos titulos de propriedade dos
vendedores conforme se vé dos “CONSIDERANDA" que precederam
o Decreto-lei n® 58/37. No caso preserte a inscriggo do loteamento
datade maisde 20 anos, tanto que a escritura definitiva do expropriade
é de 03 de margo de 1938.

Fica desta forma excluido o alegade dominio da Unigo sobre os
imoveis expropriandos, o que imporaemreconhecera possibitidade
juridica do pedido, recusada a preliminar de fls. 228. (3¢ Vara da
Justica Federal Segdo de Sdo Paulo - proc. 8045875 - expropriants:
Municipalidads de S3o Paulo; expropriado: Nicolau Lucea).

USUCAPIAC, Antigo aldeamentao de indios. Constituicio Federal de
19868,

1. Aluz da vigente Carta Magna, 6 integram ¢ patriménio da Unido
as terras tradicionalmente ccupadas pelos indios ou gus, para sles,
estejam demarcadas (OF, arl. 20, XI; ats. 231, §§ 1P e 4° e art. 67
do “Ato das disposigdes constitucionais transitdrias™.

2. Os extintes aldeamentos indigenas, nos quais estio
implantados beirros e até gidades, peio que na posse dos
particulares, & ndo podem ser considerados bens dominicais
da Unido.

3. Nesses casos, eventual acio da Uniao seria ndo s6 paradoxal,
como ocasionaria verdadeira convuis@o social, em desrespeito
aos principios constitucionais que buscam a protecgdo do
individuo ou agqueles gue notelam a atuagdo de Poder Plbiico
Federal (CF, arts. 193 e ss.; 21, XX, e 23, IX).

4. Antteriormente ao Codigo Civil, os bens patrimoniais da Unido, dos
Estados e dos Municipios eram declarados aliendveis e, no facante
a0 usucapidoe, equiparados aos pariiculares,

&. Notocante aos extintos aldeamentos indigenas, o Estado n&o mais
poderd demarcar essas lerras, vez que sé demarcarg as ferras
fradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 67 do “Ato das disposiches
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constitucionais transitérias”).

6. Milita a favor do particular presungéo de Que es1a na posse da tera,
por si ot seus anfecessores, desde data anterior 4 edigao do Cédigo
Civil, quando, neste século, histericaments, ndo houver relato da
presenga de indios no local.

7. Recurso improvido (TRF - 8P - 22 T. - DJU 7.10.91 - RT 675/197
~ grifos nossos).

Finalmenig, ndo se pode olvidar que a Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, edifada em 1990, incluiu denire o patrimdnio municipal as terras devolutas
gue se localizarn dentro de seus fimites.

[estarte, torna-se evidente que a alegada propriedade da UniBo sobre os
extintos aldeamentos indigenas nao é e néo pode ser indistinta como por sla
invocada. Mais ainda. no caso sob exame, salvo methores interpretagdes, a
propriedade Municipal sohre 0s logradouros € a que devera prevalecar, dando
ensejo a indenizagdc em razéo da ocupagio pela Rede Ferrovidria Federal S/A.

De qualguerforma, ndo se pode afastardefinitivamente a possibiiidade, ac
menos em tese, de reconhecimento da propriedade a Unido Federal.

Diante do exposto, solicito orientagiio guanio a conduta a ser adotada em
relagdo aos espagoslivres envolvidos, anexandn & presente cépias das principals
pegas processuais extraitas da agio de desapropriagdo promovida pela Rede
Ferroviaria Federal, assim como da R. Sentenga profarida na acio declaratéria
intentada pelos expropriados.

Séc Paulg, 16 de junho de 1933,

LIGIA MARIA TORGGLER SILVA
Pracuradora do Municipio
DESAF - 23
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Prémio "Trabalho Relevante do Ano"
do Departamento de Procedimentos
Disciplinares

PARECEREMPEDIDQ DERECONSIDERAQAGINTERPOSTO
POREX-SERVIDOR CONTRADECISAD QUE O DISPENSOU
DOSERVICOPUBLICOMUNICIPAL, DEFERIMENTOPARCIAL
D0 PEDIDC. :

Elaboaratio por Neii Aparecida de Fatia,

Senhoy Diretor

Irresignado com o r. despacho prolatado nos autos do processe n? 19-
000.001-92*67, emque foiapenado coma Dispensa do Servigo Piblico Municipal,
o ex-servidor Carlos Augusto do Mascimento interpGe pedido de reconsideragéo,
aduzindo, sucintamenie: em preliminar, que N&c existem nos autos Portaria
instauradora do processo; gue nao consta o rol de testemunhias arroladas pela
C.P.; que no documente de fis. 72 nfo consta o local dos fatos; que esse
documento &€ chamado Mandado de Intimagéo, quando o correto deveria ser
Mandado de Citagao; que nac ha nos aulos ata designande cu nomeando os
membros da C.P., contrariando a doutrina & a Formulag3o do DASP n? 131; que
¢ comissario ‘ad ho¢’ nac foi nomeado previamente (grifed); que houve
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alteracdo dos membros da Comissao Processante, e isso contrariou a
recomendagdo do DASP, consubstanciada na Exposigao de Motivos n® 352, de
4/3/52; que a Formulagao do DASP n? 183 determina que os membros da
Cornissdo deverao ter suas férias adiadas; que ndo houve, nem relatério nem
motivagan, na 1. decisdo de nove linhas; e, no mérito, que ar. decisdoc € conlraria
as provas dos aulos contra o interessado; que para nao ser alvo de chacotas
{grifei) de seus companheiros, apresentou diversas versdes acerca do fato; que
foi cancelada a continuidade no curso de graduagio para Classe Especial, teve
sua funcional & seus fardamentos recolhidos; que, somente pela acusagio, teve
sua insericAo na condicao de eletiva, suspensa, até decisdo do processo; que a
citaciio menciona infragdo aos arts. 178, Xil @ 179 “caput”, dando-as como
procedimento irreguiar de natureza grave, art. 188, lli, todos da L.ei 8.989/7% e 0
arl. 188, Vi descreve quais s&0 as transgressdes de natureza grave mencionadas
no art. 179 e n&o se vé o “capui’, ndo sendo possivel a aplicacio da pena de
demiss#o; que & época da Dispensa se encontrava em licenga médica; que o
processo teve maior celeridade em razdo de motivos polificos; que néo fo
apreciada matéria suscitada pela defesa, isto €, pedido de suspensao dofeilopara
aguardar o término do processo criminal; ho refatério da Comissdo Processante
consta que, diante da gravidade do somportamento, os elogios e as referéncias
favoraveis sdo anuladas; que é absurdo afirmar reincidéncia no processo crime,
nois ambos estao em andamento; que reqguer & reconsideracdo da r. decisao,
reformando-a, em favor do requerente, juntando os documentes de fls. 8 "usGue”
29,

Anaiisando os autes em aprago, verifica-se que o interessado respondeu
a procedimentc sumario, com fulero nos arts, 20 e 23, IV da Lei 9.160/80,
combinado com o art. 188, lIl, por infragBo ao disposto nos arts. 178, Xl e 179
“caput®, todos da Lei 8.989/79, "em raz&o de ter sido detido de posse de um auto
roubado e engaminhado & 1% Delegacia de Furtes & Roubos de Veiculos da
DIVECAR em 25/11/91, por volta das 19h 30 min, onde {of instaurado o §.P. 768/
91 para esclaracimento e no qual foi indiciado™.

As hipéteses trazidas a luz na prefacial ndg s80 subsumiveis ac inciso il
do art. 176 da Lel 8.989/79, razdo psia gual nao deve prosperar o pedido.

|- Com efeito, as preiimiharesforam langadas sem nenhumiastro juridico,
motivo parque devem ser repelidas, posto que descabidas.

1 - Aludiu que: existem “inUmeros vicios administrativos constantes dos
autos,0s quais, por si sé, anulam {odo procedimento”.

As palavras do sabio Ministro Francisco de Campos, insertas na Exposicao

192



de Motivos do CPP - XVII. clarificam a quesio:

"0 projeto ndo deixa respiradouro para o frivolo curfalismo, que se
compraz, em espiothar nulidades. E consagrado o principio geral de
que nenhuma nulidade ocorre se ndc ha prejuizo para o autorou a
defesa.

Né&o sera declarada a nulidade de nenhum ato processual, guando
este ndo haja influido concretamente na decisdo da causaouna
apuragio da verdade substancial®. {grifos no original, 0 prirairo,
£ meus).

Na modema cigncla processual, o rigor dos rites, mesmo na seara penal
{basta umna singela leltura nas palavras do veiho Ministro), que sempre ol mais
exigente, deixou de ser absoluto, remanescendo consagrado o vetusto brocardo
francés: ‘pas de nullite sans grief’.

2 - No seio do sito disciplinar, onde € mais acentuado o predominio da
verdade real, o alo, desde que preencha ¢ minimo formal, serd tido como vélido,
prevalecendo, pois, a flexibilidade formal que seja atenta 4 veracidade féfica.

Alias, por outras palavras, € o que aduz, o entendide &m Processo
disciplinat, José Armando da Costa:

*Q vicio de forma que, provocando prejuizo em detrimento da
verdade substancial dos fatos imputados ao acusado, contarmina a
validade do ato & do respectivo processo”.

E, mais adiante com toda cadéncia, assevera;

“Esclareca-sa, confude, que nem todos os defeitos que inguinam
05 atos processuals disciplinares sao definiveis como causa de
nulidade”, (Teoria e Pritica do Processo Administrativo - p. 276 -
1984 - G. M.}

Assim, é de se repetir qua as preliminares foram dardejadas sem nenhum
suporie juridico.

3 - O Municipio, por gozar de plena autonomia legisiativa “ex vi legis
constituitiones”, ndo € subaltemy a nenhuma Norma Federal, & nem a érgée da
Administracdo Direta da Unifo, como era © DASP e suas formulagbes.

O combativo defensor, parece-me, por talta de argumentos substanciais
para impugnar o mérito processua, iste &, para elidir a iregularidade gravissima
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cometida pelo interessado, se apegou a formulagdes de um 6rgéo que ha muito
foi extinto no bojo da Unido Federal: DASP. As suas formulagbes eram
recomendagdes de Indole facullativa, que os presidentes das Comissfes
Processantes acolhiam ou néo, dentro do critério de melhor conduzir o “iter”
processual. © ndo acothimento, por parte da Comissdo Processual Federal, da
formulacio do DASP, nao ensejava a nuliticagao do feito.

E, ndo obrigando uma Comissdo Processante {(do INAMPS, porexemplo),
jamais obngaria uma Comissdo Processante de PROCED, isto &, do Municipio de
830 Paulo (pela autonomia municipal) a curvas-se perante formulagdes de um
orgao gue foi extinto ha muito tempo na Unido.

O nobre defensor apega-se as formulagdes do DASP como se {ossem
dogmas sacrossantos, Se o fossem, o DASP ndo leria sido extinto. Dogmas
nao deixam de existir,

4 - No bojo disciplinar municipal, ¢ inquérito adminisirativo & instaurado
através de Despacho da Autoridade Maior do Munic(pio que podera delegar essa
atribuig#o, como na espécie dos autos, conforme se depreende, com a clareza do
sol de meio dia, da leitura do art. 208 da Lei 8.989/79 e nfo através de Portarias
como guer o subscritor da prodromica. :

5 - As designagbes (do Presidente e dos Comissdrios) sac efetuadas
através de Portarias, publicadas no DOM.

Os despachos, portarias, efc. publicados no Diaro Oficial visam dar
publicidade aos atos administrativos.

No seio do Poder Judicidrio (Justiga Comum ou Especial), as férias dos
magistrados ou dos vogais séo publicadas no Didrio Oficial (do Estado efou da
Unizo}, comisso, cumpre o principio da publicidade dos atos administrativos. Nao
se coloca o transunto da publicagao nos autos. E dever de todos os interessados
terem o diario oficial nos assunios de seus interesses.

A servidora Soraya Marques Sinna Trindade, reg. 638.746.2.00 foi
designada para 0s {rabalhos (audiéneias) do dia 1/7/92, isto €, “ad hoc”, ou no
vernaculo camoniano para aquele ato, razo porque ndo houve prévia publicagao
no DOM. Alids, nenhum serhumano sabe de antemao gue no dia seguinte ird faltar
porque adceceu, motivo peio qual é impossivel e descabida a designagio de
comissario "ad hoc” para o dia seguinte. As audiéncias em que a servidora Soraya
participou, comocaomissdria “ad hoc”, foramregulares, perfeitas, contudo, poderiam
ter sido impugnadas {(absurdamente, se fosse 0 ¢aso) no momento oportuno. No
entanio, o cufto defensor nada aludiv. Demonstrando, com sua omissio, a
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perfeigac de um ato imaculado: a paricipacao, ¢omo comissaria “ad hoc", da
servidora Soraya nas audiéncias.

6 - E sofistica a dedugdo de que teria ocorrido a quebra do sagrado
principio do contraditdrio e ampla defesa, pois a Comissdo ndo teria indicado o rol
detestemunhas. O interessadoteve oportunidade de inquirir, reinquirit, emsuma,
de refutar todos os fatos narrados pela prova vocal nas audiéncias. F mais, no
processo disciplinar, frise-se, prevalece a verdade real sobre a formal, conforme
ja aduzi retro.

E de se pbr em destaque que o interessado era servidor admitido, ndo
possuindo 2 estabifidade constitucional.

vém apropositados os ensinamenios do maior entendido em Direiio
Constitucional hodiermamente no Brasil prof, José Afonso da Silva:

‘A estabilidade é assim, um direito que a Constituigdo garante ao
servidor publico:

Sé&o requisitos para adguiri-la;

a) nomeagdo por concurso {an. 37, 1l), de onde se vé que os
nomeados paracargoes emcomissao, admitidos emfungdes nunca
obtém estabilidade, podendo, pois, serexcnerados ou dispensadoes
sem formalidade do processo administrativo..” {grifel - Curso de
Direito Constituscionat Positivo - p. 581 - AT - 62 edigdo - 1990},

No mesmo diapasdo soam as palavias do saudoso Hely Lopes Meirelles:

¢..para os estaveis poderd ser utilizado processo adminfstrativo
disciplinar {Constituigdo da Republica - art. 41, § 19}, e que para
instaveis bastarad sindicéncia  despida de maiores
formalidades, desde que porelase demoenstre afaltaensejadora
da pena demisséria.” (0s grifos s&o meus - Direfto Administrativo
Brasileiro - RT - 142 Edic&o - p. 418).

A inferéncia na leitura dos autos do processo génese estd a demonstrar
que foidado ao requerente amplissimo diréito de defesa, teve prazo suficiente para
ilidir as imputagBes, ndo o fez, recebendo, pois, a reprimenda expulsdéria,

7 - O descumprimento do prazo de sessenta dias para a conclusdo do
procedimento sumdrio, preconizado pelo Decreto n? 27.178, igualmente, néo
conduz a nulificagdo processual, eis que dilatou a insirugao probatéria, em
beneficio do interessado. Cabe, novamente, trazer as claras o veiho aforisma da
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culta Franca: ‘pas de nuliité sans grief’.

final,

8 - Aponta o requerente que nao teria havido a motivagdo ne despacho

Tudo se cifra & correta intelecgdo do r. despacho.

Di-to:

"1 - Avista dos elernentos de convicgao constantes do presente, em
especial as manifestagoes da Comissao Processante..” (grifei).

A moderna doulrina considera ¢ despacho supra fundamentado, pois

mativados foram ¢ Relatério da Comissao Processante, o despachoe do Diretor.

QO prof. Didgenes Gasparini, em sua obra Direitc Administrative nastermos

da Constituigdo Federal de 1988, clarifica a questao:

“ . Observe-se que estard assim atendida a disposicdo legalse a
titulo de motivagao for indicado que o ato € praticado em razdo
do que consta no processo administrativo tal e gual ou que esta
calcado no parecer de folhas . Nesses casos, o conteddo do
processo e as canciusdes do parecer constituem a motivagéo
dos respectivos atos. {os grifos s8o meus - Ed. Saraiva - 1689 -
p. 591},

Acerca do tema fotografade, o entendimenio do notdvel processualista

Néison Nery Junior desata o né:

“De todo modo & fundamentada a decisdo que se reporta a
parecer juridico constante dos auvtos, ou &s alegaghes das partes,
desde gue nessas manifestag@es haja exterinrizagdo de valores
sobre as provas e questbes submetidas ao julgamento do juiz...
{Principio do Processo Civil na Consiituico Federal - RT - 1992 p.
156 - “in tine” - tarbém os grifos s&o meus).

Percebe-se, assim, gue a jurisprudéncia apontada, pelo inferessado, afls.

4 esta divorciada pelo tempo, razdo pela gqual deve ser readaptada catejando-a
com moderna processualistica patria, de sorte que ndo merece DrospPerar, no caso
ora guarreado.

Ainda no tocante as preliminares, trago a lume as palavras do entendido

em hermenéutica, ¢ grande Carlos Maximiliano, que pde um ponto final as
questBes argilidas pela defesa:
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"331 - Propende o Direito moderno para atender mais ao conjunto
do que as mintcias, interpretar as normas com complexo ao invéas
de as examinar isoladas, preferir o sistema & particularidade. Se
isto se diz da regra escrita em relag@o ao todo, por mais forte razdo
se repelird acerca da palavra em relagdo a regra. Aler-se aos
vocabulos € processo casuistico, retrogrado...” (Hermenéutica e
Aplicagao do Direito - p. 270, Forense - 92 Edigdo -~ 1979 - os grifos
580 meus € do mestre).

Como na espécie da prefacial.

Parcebe-se, peio exposto, Que as preliminares sao totalmente infundadas,
posto gue o "iter” processual transcerreu isento de vicios ou méculas, é de se
apontar, que o interessado teve direito a mais ampla defesa, do que seria cabivel,
dada a sua condigao de setvidor instavel.

it « No Mérito

1 - Nernhum argumento expendide na inicial serve de subsungao fatica ao
inc. It do ant. 176 da precitada Let,

Com efeito, o interessado respondey a procedimeanto sumdrio em virtude
de praticar irregulasidade gravissima, consistente e ser detido de posse de um
carro roubado, isto &, por comportamento ndo condizente com a fungdo exercida
pelo servidor.

2 - No presente contexto ndo é caso de discutir se heuve oundo ofato. Isto
é problema que deve ser resolvido no ambite do Judicidrio.

Naleitura dos autos do processo originario hd a demonstragao superiativa
da conduta irregulas perpetrada pelo interessado. ‘

Ointeressado, ao cometer o ificito penat, infringiu o dever legal e moral de
modao a elevar ao apice a nobre fungae plblica.

Trago & baila o pensamento do prof. Cartos Schimidi de Barros Junior que
deslinda 0 tema debatido neste item:

"... Os deveres a que estéo os funciondrios pablicos adstritos  néo
s&o, apenas, diretamente concernenies ao oficio, mastambém
de ordem geral, como membros da coletividade a que pertencem,
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porque, consoante observa, com acerto, Tito Prates da Fonseca ¢
desmerecimenic ou desprestigio do funciondrio reflete na
Administrag@o”. (Do Poder Disciplinar na Administragao Publica-RT
- 1972).

E mais adianie, arremata;

“Deve o funciondrio publico ser pessoa que meregs o respeito de
seus concidadaos pela condula civil, o que, segundo pensa
Zanobini importa a observancia de todas as leis proibitivas, e,
sobretudo, das leis penais e de potlicia”. {grifei- p.107 - Como na
espécie. - op. cit.).

3- Ofato de no relatério da Comissao Processante constar que o indiciado
setria reincidente na pratica do crime de receptacae, ndo desnaturou ¢ iicite
administrativo cometido, eis que o termo reincidénciando foi usade emlinguagem
juridica escorreita, mas sim no sentido prosakeo.

A propdsito, cumpre alertar, nesse passo, que ¢ indiciado responde,
criminalmente, & dois processos pela prética do ctrime de receptagéo.

E o que se infere da leitura da pesquisa fonética criminal acostada a fls. 40
do presente (Agdc Criminal n? 428/93 - 2* Vara - Foro de Santo Amaro e Agdo
Criminal n® 343/93 - 302 Vara - FForo Central). Inferindo-se, outrossim, da citada
lsitura que o interessado responds a0 processo n? 740/82 pela prdtica de
contravengdo penal. - '

Enfatizo que no refatério da Comiss&o Processanie, no processo génese,
o termo reincidéncia foi usado no sentido de gue o indiciado teria cometido duas
vezes o crime de receptagac.

Orelatério da Comissao Processante, comotambéma sentenga projatada
por um magistrado, deve conter termos clares de modo gue qualiquer leigo ou
profissional ndo entendido namatéria perceba, & primeiravista, tudo que aconteceu
ne feite. Foi o que ocorrau ne caso fotografado.

4-Qinc. i do art. 188 da Lei 8.989/73 é norma de eficicia material (e nao
processual comoqueraculta defesa); éfacii percebera intelec¢io dairregularidade
grave nele insculpido, abrangendo toda agdo ou omissao, cuiposa ou dolosa,
praticada pelo servidor no exercicio da fungdo ou fora dela.

O *caput” do art. 179 subsume toda e qualquer hipdtese falica, através da
AGAs ou oMissao, '
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A cabega de um artigo € um “plus® em face de seus incisos, que podemou
nao existir, pois 0s incises sdo explicativos do "caput”™.

O "caput” do art. 178 nac precisa estar inserido no art. 188, inc. Vi, pais,
repisa-se, & um “plus” em relagdo aos incisos nele transcritos.

5 - A decisdo gque repulsou as preliminares arghidas pela defesa, o
processo génese (seria também preliminar de recurso e ndo mérito), foi
implicitamente englobada no despacho expulsério. Tivesse acolhido umna delas
oulra seria a decisdo, por uma questao de idgica.

6 - Quanto aos elogios ao interessado, no exercicio da fungdo, ndoilidiram
a imputagio contra si

Gilicito penal cometido pelo interessado, como apontei no item 2, traduz-
se num gravissimo comportamento que deve reperculir na aplicagdo da pena,
razao pela qual 0s elogios que teria recebido o sumariado, sua aprovagdo em
concurso publico, no decorrer da instrugdo processual {fls. 15), ndo subsumiram
a letra do art. 192 da Lei 8.989/79, recebendo a reprimenda expulsdria.

7 - Por outre fado, na leitura e andlise acurada dos autos do processo
génese ndo se vislumbra, em momenio algum, gualqgier motivagio politica no
concernente & conduta do interessado.

Q interassado, friso, mais uma vez, respondeay a procedimento sumario
por ter praticaco ilicito penal, isto &, por ndo ter tido uma conduta condizente no
Servigo Publico.

Alids, o interessado respondeu ao processo n® 19-000,562-82*84, nos
termos dos arts. 20 e 23, IV da Lei 9.18%/80, por infrag@o aos arts. 188, 1li, 178,
Xlle 179 “caput’, os trés da Lei 8.989/79, por ter sido surpreendido de posse de
veiculo placa ML7672, produte de roubo, e, ter sido autuado emflagrante por dirigir
veiculos sem habilitag@o e por receptagdo. Q processo saiu deste Departamento
com proposta de arquivamenio, em razdo de sua Dispensa.

8 - Através da andlise do documente acostado a fis. 38 infere-se gue o
requerente, no perfodo de 23/1 /82 a 18/12/92, encontrava-se em gozo de licenga
médica, em razao de acidente de trabalho. O 1. despacho que o dispensou do
Servigo Publico Municipal foi publicade em 12/12/92, quando estava em gozo de
ticenga médica.

9 - Diante do exposto, epino pelo deferimento parcial do pedido, para reti-
ratificar o r. despacho de fis. 183 {processo génese), a fim de que a penalidade
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imposta ac interessado passe a gerar efeitos a partir do iérmino da ficenga médica
concedida, isto €, 19/12 /92,

Quanto as demais assertivas trazidas a luz, na exordial, por ndo se
subsumirem a hipStese do inc. I} do art. 176 da Let 8.889/79, opino pelo
indeterimento do pedido.

A elevada consideragdo superior.
Sao Paulo, 01 de junho de 18083.

NELI APARECIDA DE FARIA
Procuradora do Bdunicipio
PROCED



Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n® 836-0/SP (90.0013859-0)

RELATOR: & SENHOR MINISTRG DEMOCRITC REINALDO
EMBARGANTE: CREFILEASING A ARRENDAMENTQ MERCANTIL
EMEARGADO: MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO
ADVOBADOS: HARILTON DIAS DE SOUZA E OUTROS

CARLOS ROBICHEZ PENNA E GUTRO
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Ementa

TRIBUTARIO, IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS). LEASING.
INCIDENCIA DO IMPOSTO. PRECEDENTES DO STF E DESTE
ST4.

Consoante jurisprudéncia predominante do egrégio Supremo Tribunal
Federal e desta egrégia Corte, a prestag&o habitual de servicos de
‘leasing” por empresa, esta sujeita ao 1SS {subsungao no item 52 da
Lista de servicos anexa ao Decreto-lei n® 406/68).

Embargos rejeitados. Decisdo por maioria.

Acordao

Vistos e refatados 0s auitos em que sao parles as acima indicadas, decide
a Primeira Segéo do Superior Tribunal de Justica, apds o vole-vista do Sr. Ministro
José de Jesus, a Segao, por maloria, rejeltcu os embargos; vencidos os Srs.
Ministros AMERICO LUZ & ANTONIO DE PADUA RIBEIRO {votos anteriores
proferidos na presidéncia do Ministro PEDRO ACIOLI). Os Srs. Ministros
HUMBERTO GOMES DE BARROS, JOSE DE JESUS (voto-vista), GARCIA
VIEIRA, HELIO MOSIMANN e PECANHA MARTINS votaram com o Sr. Ministro
Relator. Néo participaram do julgamento os Srs. Ministros MILTON LUIZ PEREIRA
e CESAR ASFOR ROGCHA. Custas, como de lel.

Brasftia (DF), 7 de dezembro de 1993 {data do julgamento).

Ministro AMERICO LUZ Ministro DEMOCRITO REINALDO

Presidente Relator



Relatorio

O SENHOR MINISTRO DEMOCRITO REINALDO (RELATOR): A
empresa CREFILEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL propds agio
deciaratdria contra o Municipio de 8o Paulu - SP, visando cbler ¢ reconhecimento
de ndoincidénciatributaria do 1SS sobre operagbes dos ramos das suas atividades:
arrendamento de bens méveis, através dos contratos denominados de leasing.

Julgada procedente a agdo, (fls. 235/241), a Municipalidade apelou e
obteve da 5* Camara do 1° Tribunal de Algada Civil provimento do recurse, com
a reforma da sentenga de primeira instancia (fis. 288/294).

Interpostos embargos infringentes pela empresa, foram estes rejeitados
(fls. 323/325), seguindo-se a interposicdo do apelo extremo, com o recurso
extraordindrio admitido {fls, 382/365) e posteriormente desdobrado em recurso
especial, remetido a esta Corte para decisdo da matéria infraconstitucional {fis.
2023,

Apreciado o recurso especial foi negado provimento, perunanimidade, na
forma de voto proferido peto Ministro PEDRQO ACIOL), de cuja decisBo encontra-
se 0 acordao assim ementado

“TRIBUTARIO. ISS. LEASING.”

- O IS8 tem incidéncia nas operagbes de arredamento mercantil -
LEASING - na forma dos precedentes deste Tribunal,

Il - Recurso a que se nega provimento.”

Inconformada com esta deciséo, arecorrente traz & colagio julgados mais
recentes da 2% Turma deste Tribunal, para suscitar a divergéncia objeto dos
presentes embargos, destacando a ementa do acérddn, em cujojulgado foirelator
o Ministro HELIO MOSIMANN, no REsp n® 322-87:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVIGOS. CONTRATO DE
LEASING CU ARRENDAMENTO MERCANTIL. NAO INCIDENCIA
DO TRIBUTO.

Oleasing cuarrendamentomercantil & contratotipico, de caracteristicas
proprias, embora adotando peculiaridades de outras avengas.
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Nio podendo ser incluido na categoria de contrato locaticio de bens
mdveis, na aperagao leasing nfo incide sobre servigos,

Recurso especial conhecido e provide.”
{ils. 233}

Admitidos os embargos, para discussao, ante a evidéncia da divergéncela
indicada {fls. 245},

£ o refaiério.

Voio Preliminar

O SENHOR MINISTRO DEMOCRITO REINALDO{RELATOR) : Amatéria
objeto do dissidio suscilado nos presentes embarges de divergéncia,
assencialmente poldmica na doutring e na jurisprudéncia, j@ mereceu estudos
aprofundados do Egrégio Suprema Tribunal Federal, assim como das Solendas
1% g 2% Turmas deste Tribunal,

A discussao gira, fundamentaimente, em torne da natureza juridica dos
contratos que envolvem operacdes de arrendamento mercantil de coisas moveis,
sob a forrma de leasing, buscando-se saber se o denominads Iimposto Sobre
Servigo (IS8) incide sobre tais negdeios juridicos. A verdade, entretanto, & que
tanto no Pretdrio Excelso, quanto neste Tribunal, as duvidas sobre os principais
aspectos juridicos da controvérsia foram examinadas com percuciéneia, resultando
dos respectives julgados votos que demonstraram, por parte dos Eminentes
Ministros que os proferiram, grande conhecimearnto da gquestio discutida.

Entre Turmas dasta Colenda 12 Segdo ¢ que se configura a divergéncia:
de um lado, a 1* Turma, com respaldo em voios proferidos pelos eminentes
Relatores Ministros GARCIA VIEIRA (Resp. n® 249-R5), CARLOS MARIO
VELLOSO {Resp. n® 81-8P) @ ARMANDO ROLEMBERG (Resps, n% 628-5P ¢
§73-8P), FEDRQO ACIOLY (Resps. n% 804-8P & 836-5P) ¢ GERALDO SOBRAL
{Resp. n®2732-8P), temn decidido, por unanimidade, sequindo a jurisprudéncia do
STF, no sentido de que o IS8 incide na uperagdo de arrendamento marcantil de
coisas moveis - leasing; do outro, a 28 Turma, também undnime, acompanhande
o voto do Eminente Ministro HELIO MOSIMANN {Resp. n®322-5P), ao reconhecer
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que na operagao de leasing n3o incide o ISS, por isso gue se trata de contrato
tipico, de caracteristicas proprias, embora com peculiaridades de outras avengas,
mas nao incluido na categoria de contrato locaticio de bens mdveis.

Por reconhecer que se configura a divergéncia, PRELIMINARMENTE,
conhego do recurso,

Voio - Mérito

O SENHOR MINISTRO DEMOCRITO REINALDO (RELATOR): Com
efeito, depois de fazer acurado estudo sobre os principais fundamentos
apresentados nas decisBes que se configuram como divergentes, ndo tenho
dividas em me inclinar para aceitagaoe do posisionamento adotado, por reiteradas
vezes, pela Colenda 12 Turma. E o fage, com convencimento formado diante da
jurisprudéncia do Pretério Excelso, da qual tem sido destacada, em diversos
julgados desta Corte, entre oulras, a deciso no Recurse Extraordingrio, cuia
ementa do acérddo é a seguinte:

“S8. Arrendamento Mercantil de coisas méveis (leasing). Incidéncia
do imposto sobre servigos. Subsungdo no itemn 52 da Lista de
Servigos. Razodvel o entendimento de que a prestagéo habitual, pela
empresa, de servigo consubstanciade no arrendamento mercantit
(feasing} de bens mdveis, estd sujeita 2o ISS, em correspondéncia
a categoria prevista no ilem 52 da Lista,

Recurso extraordindrio nZo conhecido.” {Proc. 108.047-2-SP. 18
Turma do STF).

Na motivagao do seuvoto, 6 Eminente Relator. Ministro RAFAEL MAYER,
assim se manifestou:

“Trata-se como Se vé, de controvérsia sobre a legitimidade em face
da preceituagio — referida, da incidéncia do 1SS sobre a realizagio,
pela empresa, de arrendamento mercantil de bens mdveis leasing,
previsto expressamente na legislagao local como fato gerador do
imposto, em face da conceituag@o — que se tem no nimero 52 da
lista de servigos anexa ao Decreto-lei n® 406/68, referente a locagio
de bens moveis.
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Admitindo que ¢ arrendamente mercantit tem constituicao complexa,
integrada simultaneamente pelos elementos da locagdodebenseda
opeao de aquisicdc dos bens locados, o venerando acardao recorride,
endossando adoutrina da sentenga de primairo grau, invoeca o eritério
da preponderdncia da afividade desenvolvida, pela empresa
prestadora de sewigo, para o efeito de incidéncia tributdria e de
subsungio no item 52 da lista pois “cento € o elemento factual do
arrendamento e incerfo o evento da aquisigac” (fis...).

Ora, o entendimento é deceno razoaval.

improcede, com efeite, a censura que se the faz ac argumento de
gue, na doutrina dominante e na jurisprudéncia pacifica desta Corte,
alista de servigostributaveis é taxativa, ndo havendo como acrescentar-
the categoria neta nBo prevista. Pols, a0 ser taxativa alista, naoinibe
Ggue se dé 4s calegorias o sentido amplo e compreensivo, de modo
gue o Municipio possa exercitar plenamente a competéncia que the
é deferida, no delineamento do que seja o fato imponivel. Assim
mesmoe € o entendimentio do Supremo Tribunal Federal, corno se vé
do acérdéo no RE n® 81,737, da Egrégia Segunda Turma alias,
invocado pela Recorrente em seu prol, onde ao mesmo tempoque se
reconhece a propensic da jurisprudéncia do Suprema Tribunal pelo
cardler taxativo da lista, admile-se que a prestacac de servigo de
seqguranga e vigilancia encontra correspondéncia no item 16 da lista
{RTJ 97/361).

Certamente, o amendamenio mercantil leasing cujo tratamento
triibutério é regulado na Lei n® 6.099/74, & para esse efeito vem al
definido, tem aspestos complexos & um sentido econdmico peculiar.
Conceituado no pardgrafo Gnico do adt. 12 do diploma legal, como “a
operagdo realizada entre pessoas juridicas que tenha por obieto o
arrendamento de bens adquiridos aterceiros pela arrendadora, para
fins de uso propric da arrendaiarnia”, ela envolve, de um lado, uma
operagdo de financiamento da aquisicdo da mercadoria pela
arrendadora g, de oulro lado, a opgdo de compra pelo arrendatario,
ac iérmino do arrendamento se N&o o renovar ou apenas devolugdo
do bem, mas o fundamental, a consiituir como que no nucleo e razéo
da atividade, esta no arrendamento.
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Esse arrendamento de bens, mediante contratos pertinentes, emgque
a sua configuragao € essencial, quanto ao prazo, quanto ac uso da
coisalocada e quanto a retribuigdo, ohviamente eventual a verificagao
da clausula optativa, é que constitui a substancia da prestagéo do
senvigo aque sa propde aempresa, peia qual a sua atividade setorna
especifica e significativa do ponto de vista fiscal.

NZzo ha, portanto, emprego de analogia criadora de tributo a revelia
do art, 108, § 12, do CTN, mas a apreensdo da realidade de um
setvigo prestado habitualmente, cuja conotagao essencial, propriado
arrendamento mercantil de moveis, encontra correspondéncia na
categoria do servigo prevista noitem 52, a saber, a locagho de coisas
moveis.

Hesta acentuar que o aspecio agui salientado fem ponderdvel
acolhida na doutrina, como denire outros vem preferido por ALIOMAR
BALEEIRO (Dir. Trib. Bras., 10% ed,, pdg. 282}: a incidéncia tributdria
estéd prevista na legislagdo dos mais importantes municipios brasileiros
& tem o beneplacito da Jurisprudéneia predonderante dos tribunais
estaduais.

Por isso ha razdo de invocat-se a Stimula n® 400.
M#o conhego, porfanio, do recurso.”

Na mesma linha de eniendimento tem se firmado a Colenda 1?2 Turma
desta Corte, nos precedentes dos Recursos Especiaisid citados, dos quais podem
ser mencicnados, em prol da tese entde defendida, acdrdios e trechos bem
fundamentados dos respectives votos dos Eminentes Ministros Relatores:

“TRIBUTARIO. 1SS. LEASING.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
prestacao habitual de servigo de Ieasing porempresa, estd sujeita ao
188, em cotrespondéncia a categoria prevista no item 52 da Lista de
Servigos. Recurso especial conhecido com base naietra ¢, do inciso
Hl, do art. 105, da Constituigio Federal, e provido.”
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*|SS, ARRENDAMENTO MERCANTIL. INCIDENCIA

Arealidade do arrendamento, sua repercussao econdmica, acontra-
prestagao pelo servigo prestado (seu conteldo falico), constitui o fato
gerador do Imposto de competéncia dos municipios sobre servigos
de gualquer natureza {ant. 8% do Decreto-lei 406/68) . Demonstrada
a divergéncia e afastada a negativa de vigéncia ao Decreto-lei 406/
88.

Recurso conhecido e improvido”.
“TRIBUTAH!O. {88. LEASING.

O Imposto Scbre Servigos de Qualquer Natureza-183, tem incidéncia
nas operaches de Arrendamento Mercantil - leasing). Precedentes.

Recurso provido.”
“TRIBUTARIO. LEASING. INCIDENCIA DO 188,

A jurisprudéncia desta colenda Corte & pacifica no sentido de que o
1SS incide na operagao de arrendamento mercantil de coisas mdveis
ou leasing.

Fecurso conhscido & provido.”
“TRIBUTARIO. i8S. LEASING.

O 188 tem incidéncia nas operacdes de arrendamento mercantit -
LEASING —, na forma dos precedentes deste lribunal.

Recurso a gue se nega provimento.”
“TRIBUTARIO. 1SS. LEASING.

De acordo com & jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a

prestacio habitual de servigo de leasing por empresa, esta sujeitaao
ISS, em correspondéncia a categoria prevista no tem 52 da Lista de
Servigo. Recurso especial conhecido com base na letra a, do inciso
{il, do art. 1056, da Constituicao Federal, é provida para reformar a
sentenca".
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“TRIBUTARIO. ISS. LEASING. INCIDENCIA DO ISS. LISTA DE
SERVIGOS, ITEM 52.

O IS8 incide na operagédo de arrendamento rriercantil de coisas
mdéveis leasing. Subsungdo ho item 52 da Lista de Servigos.

Recurso Especial conhecido € provide.”

O Ministro GARCIA VIEIRA, na fundamentacgao do seu vato, como Relator
do REsp. n? 243-RS: ‘

"Como se vé, a decisdo recorrida se amolda ac entendimento da
Cotte Maior e ndo negou vigéncia a nenhum dos dispositivos da
legislagio infraconstitucional, apontados pelo recorrente. Nao houve
emprego da analogia para a exigéncia de tributo ndo previsto em lei
{art. 100 do CTN) mas, conforme bem acentuou o Eminente Ministro
RAFAEL MAYER ".. & apreensdo da realidade de um servigo
prestade habilualmente, cuja conolagdo essencial, prépria do
arrendamento mercantil de mdéveis, enconira correspondéncia na
categaria do servigo prevista no item 52, a saber, a locagdo de coisas
maveis”, '

Também, no caso, a lei tributaria ndo alteroua deﬁnig:éc, o contelido
a o alcance de instilutos, conceilos e formas de direito privado ... para
definir ou imitar competénaias tributarias (art. 110 do CTN).

Do mesmo mado, o Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, depois de fazer
detalhado estudo sobre a natureza juridica do leasing, afirma que a doutrina, ac
que parece, caminha no senfido de caracterizar este contrato “como espécie de
locagdo, ndc umalocagao comuim, porgue nele esta presente, posto que de forma
incerta, aopgdo futura de compra dos bens focados pelo arrendatdno”. E arremata:

“Sendo assim, cerlo que predomina ne leasing a locagéo, razodvel
o entendimento de sujeiiar-se essa operagio ao 185, presente oitem
52 da Lista" (REsp n® 81-8P)".

Diante dos argumentos apresentados pelas duas cortentes do dissidio
configurado, convengo-me de que, embora néo correspondendo rigorosamente &
tigura classica da locagao, é o leasing, como modalidade do arrendamento
raercantil, contrato gue se caracteriza predominanternente pela locagio de bens
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maéveis, estando sujeito a incidéncia do 188, quando ocorra a circunstancia da
prestagdo habitual de servigo da espécie. Dai porque nédo vejo razdes para mudar
oentendimento que vem sendo adotado pela Colenda 12 Turma deste Tribunal, na
esteiradajurisprudéncia da mais Alta Corte. Conhecido que 10 o recurso, seupeia
manutengdc desta diretriz jurisprudencial. ’ ’

E 0 meu voto, ndo recebendo os embargos.

Voto-Vista

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ:

Ma questdo ora em debate busca-se ¢ entendimento da Corte quanto 2
incidéncia ou ndo do i8S nos coniratos de leasing ou arrendamento mercantil,
ante os precedentes deste Egrégio Tribunal a configurar decisbes divergentes
entre suas Turmas julgadoras.

Sobre a materia, leio e fago juntar por ¢cdpia o voto-vista que profer na 2¢
Turma, no juigamento do recurso especial n® 341-SP, convencido de que ©
arrendamento rmercantit & conirato tpico, distinto da locagao de bens moveis.

Por tals motivos, recebo o5 embargos.

Voto-Vista
EXMO. SFif. MINISTRO AMERICO LUZ:

1 - Em grau de apelagdo, ¢ acorddo de fis. da 8% Camara do Primeiro
Tribunal de Algada Civit do Estado de S&o Paulo, reformou a sentenga que dera
pela procedéncia da declaratéria proposta, ao fundamento de que a operagéo
consistente no arrendamento mercantitde coisas mdveis (leasing) estd subsumida
noitem 52 da lista de servigos do IS, e, portanto, sujeita A incidéncia desse tributo
- fls. 426/433.

Processado em face do acothimento da argiiicdo de relevancia, o
extraordindrio interposto subiu ao Pretdrio Excelso que, nos termos de decisdo de
fls. 509, o converteu em especial no que concerne & matéria infraconstijucional.
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Nesta Egrégia Turma, o eminente relator, Min. CARLOS VELLOSO,
apoiado em precedente de sua propria lavra (REsp. n? 61-SP) decidiu nao
conhecer do recusso.

Ma oportunidade, S. Excia proleriu o sequinte voto, verbis:

“Primeiro que tudo, esclarega-se que a lista de servigos tributdveis
pelo IS5, nédo obstante taxativa, certe € que as categorias ali postas
deve-se emprestar sentidc amplo, compreensivo, porissoque alista
"pode designar géneros dos quais o intémrete extrai as espécies”. (A.
Baleeiro, "Dir. Trib. Brasieiro”, 10%. ed., pag. 298}. A interpretacio
extensiva da lista, ou a natureza compreensiva da lista de servigos,
term sido acolhida pela doutrina (Geraldo Ataliba. “Estudos e Pareceres
de Direito Tributéric”, £d. RT. 1980, 11//220) e pela jurisprudéncia {RE
81.737, RTJ, 97/357; RE 106.047-8P, “DJ" de 13 de dez/85; RE
104.571-PE, RTJ 113/1387).

Isto esclarecido , a questfio a saber & se a locagdo de bens méveis,
gue & ¢ senvigo tributado pelo ISS no item 52 da lista, compreenderia
o leasing, arrendamenic mercanid, na linguagem da Lei 6.088, de
12.08.74, art. 1%, pardg. inico, ou “arredamento financeira”, segundo
Penalva Santos {“Leasing”, RF, 250/46, 57). :

O leasing &, na verdade, um contrato complexo, por que composto
de elementos integratives e caracterizadores de varios contratos:
locagdo, compra e venda, financiamento, matuo.

importa verificar, pois. no ¢aso, o elemento factual que predomina no
leasing, vale dizer, importa perquirir, na hipdtese, se ¢ elemento
factual que predomina no arrendamente mercantit & o elemente -
tipificador da locagao. '

Esta ¢ a guestao.

Porque, se o elemento tipificador do leasing foraquele elemento que
caracteriza a locagéo, & razodvel o entendimento ne sentido de que
aquele é espécie desta,

A doutrina, ao que parece, caminha no sentido de caracterizar o
{easing como especie oe locacho, ndo uma locagdo comum, porque
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nele estd presente, posto que de forma incerta, a opcao futura de
compra dos bens locados pelo arrendatario.

Fabio K. Comparato, escrevendo sobre o tema, leciona que “... sobre
0 “leasing” nao incide o impostofederal sobre operactes financeiras,
Sem divida, ¢ leasing pode representar economicamente uma
operacio de financiamento na aquisi¢ao do equipamento industrial
ou comercial de uma empresa. Juridicamente, porém, a operagao é
veiculada nos moldes de uma locagdo, com opgao unilateral de
compra,.."(“Contrato de “leasing”, RF, 250/7, 11: RT, 389/7,13).
Para Garcia Hilario, o leasing poderia ser classificado como
arrendasmento (RF, 250/70,75}, Luiz Mélega entende que ¢ leasing
est4 sujeito ao 1SS, tendo em vista o ftem 52 da Lista, “sob ¢ nome
genérico de “Locagao de Bens Méveis”, instituto de que o leasing é
um caso particular.” {"Aspectos Fiscais do leasing”, RF, 250/89,98;
" 'Leasing’ e o Sistema Tributario Brasileiro”, Saraiva, 1975, pag.
77). Para Tavares Paes, ¢ leasing &€ forma peculiar de locagao, pelo
gue estd sujeito ao (88 (“Leasing”, RT, 1977, pag. 31).

Segundo Ei Mokhiar Bey, o que predomina no leasing é a locagao:
*C'estle contracte de locaiion quiconstitue, assurement, I'instrument
juridique fondamenta! de 'opération de leasing ou crédit bail.” {*La
Symbictique dans les Leasing ou-Crédit-Bail”, pag.3, §19).

Para Sampsio de Lacerda, ¢ leasing constituitia uma operagao
financeira. {“C 'leasing’' 2 a sua aplicac&o no campo do direito
" aerondutico”, RF, 250/425). Isto, entretanto, ndo ocorre. E que a
sociedade que pratica ¢ leasing ndo faz nenhum empréstimo de
dinheiro. O que ocorre, na operagiio de leasing, é a cessdo de
equipamento mediante uma certa remuneragao, com a opgao de
compra nofinal do contrato. Emtermos econdmicos, pode-se afirmar
que 0 elemento desse conirato esta presente no leasing; emtermos
Juridicos, entretanto, o elemento gue estd presents € o da locagdo:
cessdo de equipamento, do bem, mediante o pagamento de um
aluguel, '

Sendo assim, certo que predomina no leasing a locagao, razodvel é
o entendimento de sujeitar-se essa operacdo ao 1SS, presente sitem
52 dia Lista. '
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Esta €, na verdade, a jurisprudé@ncia do Supremo Tribunal Federal
{RE 108.865-SP, Relator o Ministro OSCAR CORREA, "DJ" de
16.05.86)."

Apds a competente sustentagdo oral feita pelo itustre jurista Professor
Geraldo Ataliba, com o mesmo britho e inteligéncia comum a tantas outras que ja
assistimos, confesso que ddvidas me assaltaram no trato da questo ora discutida.

Em consequéncia, diante da oportunidade que se me abriu, resolvi pedir
vista destes autos, para rever meu entendimento sobre a matéria, trazendo-0s,
agora, com este voto.

it - Consabido que a controvérsia sobre a legitimidade oundo da incidéncia
do 1SS sobre o arrendamento mercantil de bens moéveis & assaz polémica, tanto
na doutrina como na jurisprudéncia de nosses Tribunais.

Comefeito, Desprezando-se as divergéncias doutrinanas, por sinal ricas
nos argumenios que lhe dio sustentagao, tico com a jurisprudencial, fundamento
do conhecimento do recurso.

E agui reside o porto nodal da questéo,

Paraconciuirpelatibutacio, entendeu o actriao recorrido que campondo-
se o “leasing” dos elementos de locagde de bens moveis e opgdo por futura
compra dos bens locados pelo arrendatario, certo € © glemento factual do
arrendamento e incerto o evento da aquisicic. Sendo, portanto, preponderante
agqueta atividade presiada subsume-se, assim, no ftern 52 da lista respectiva,

O entendimento de que o arrahdamento mercantil é equivalente i locagéo
foi contestado pelo acdrdio exarado no Reexame Necessario n® 185011384,
proferido pela IV Camara Civeldo Eg. Trbunalde Algada da Estado do Rio Grande
do Sul, Do vote proferide pelo relator, £m. Juiz Décio Antdnio Erpen, destaco (fis.
459/460):

“Difere, todavia do arrendamento, porque g prestacac no “leasing’ é
sempre maior do valor que seria o aluguel mormente porque aguele
em seu somatorio final pode integrar, no fuluro, o preco de uma
compra.

Ademais, o montante da prestagao no leasing’ é o produto de varios
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ingredientes, v.g. o parcelamento do prege do objeto (seu custo),
acrescido de juros compensatdrios, mais a depreciagao dobem, e o
lucro, a guisa de venda.

O custo de manutengaoc do mesmo objeto do centrato, normaimente
corre & conta do tomador-arrendatério,sendo que na locagéo €
suportado peio locador.

No tocante as benfeitoras difere o tratamento num e noutro instituto,
porguanto nas locactes incidem os preceitos contidos nos attigos
1199 e 516 do C.C., bem assim na atual fei do Inguilinato, No
“leasing”,o {ratamento & diverso.

No campo processual também hd nitida disting&o entre ambas as
figuras. Mo caso de inadimpléncia, o proprietdrio, em se tratando de
“teasing” tem a agio de reintegragdo de posse, agdo e£5sa que ndo
s& harmoniza com a jocagdo, guando a agao propria é a de despejo.

Quanio a0 prazo, nas iocagbes esse é mais breve, aé contrdrio do
“tfeasing’, em que s&o mais ampios.

Da mesma forma, a jurisprudéncia fem admiticde que o arcendatério
no “leasing” responde, iscladamente, peios danos causados pelo
objeto aterceiros, afastada a responsabilidade, ainda que remota, da
empresa arrendante. O mesmo ndo ccorre na locagao,

Por derradeiro, no "leasing”, hd necessariamente uma opgéo de
comprairretratdvel emfavor do tomador-arrendatdrio, peé-estabelecido
o prego residual, aproveitando-se 0 somatorio das prestagfes ja
pagas. E, ¢ valor residual é t&o {nfimo que, na pratica, o contrato que
se aproxima da locagéo no primeiro estdgio, culmina em sendo um
contrato de venda de bem mdvel, em seu ditimo momento.

Na focagde, muito raramente se promove a cldusula de opgao de
compra, & qUase nuNca isso ocerre em forma de adesio.

Assim, nitidas distingbes existem entre o “leasing”, gue nosso
legisladar rotulou impropriamente de “arrendamento mercantif” com
alocagéo. Asleistiscais 5.089/74, com anovaredagdo dada pela Lei
7.132/83, mantiveram o instituto em sua plenitude, promovendo, tao
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s6 a tradugao para o vernaculo com o “nomen juris” de arredamento
mercantit, quando em seubojo nao se fizeram as aproximagbes para
permitir a configuracio de uma locagdo.”

Sobre a hipttese, no Recurso Extraordindrio n? 108.047-SP {RTJ 116/
811), proferit: extense voto, apés pedido de vista, 0 eminente Ministro Oscar
Corréa, assim concluindo S. Excia.: '

¥17. Paraencerrar esse levaniamento — que exciui outros eminenies
autores {como Orlando Gomes -"Contrates”, RF, 1979, 72 ed., pag.
§70; e Orfando Gomes e Antunes Varela - “Direito Econdmice”,
Saraiva, 1977, pag. 279 — que consideram "elemento essencial da
caracteriza¢do do leasing a faculdade reservada ao locatdrio de
adquirir no fim do contrato, os bens gue alugou”), a opinido de
Bemardo Ribeiro de Morais {Doutrina e Pratica do Imposto Schre
Servigos, BT, 18 ed., 1984 pdg. 373/374) que, taxativamente, afirma,
anafisando “alguns casos praticos™

*10. g locagéap de bens de equipamenio com a opgic de sua compra
alinal pelo arrendataric — contraio de leasing — nido constitui
locagdo de bens movels. Trata-se de um contrato tipico, diverso da
locagao de bens maveis, inominado, mas com caracieristicas
peculiares inclusive a obrigagio do locador em investir, a de constar
no prego do aluguel o valor das parceias de autorizagao dos bens
alugados e percentagem schre ¢ rontante decrescente do valor do
contraio, o que NAo existe na locagde de bens moveis. Leasing &
contratotipico, que ndo se confunde com o nossa confrate de locagéao
debensmdveis. O que ocaracieriza éoinvestimento aque se obriga
o locador e a cldusyia de opgdo de compra em favor do lessee apos
0 termino da locagdo.”

18. Feito esse levantamento sumério da douttina-—e nos desculpamos
deté-io realizado, para nesso proprio convencimento — & hora de nos
PronUNCiarmas.

Nao ha diivida de que o_leasing hoje, e ndo 56 entre nds, € contrato
tipico, de caracteristicas préprias, conceifuago legal {ainda que
deficiente e suméaria), constituindo-se — como outros tantos se
constifuiram — de elementos retirados de outros contratos como a
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locagio, a compra a prestagdes, o mituo, mas assumindo contomaos
indisputaveis que o diferenciam de todos eles.

Tanto quealLei n*6.099/74 o definiu e lhe deu caracteristicas e nome

préprio - de arrendamento mercantil. Bastaria isso para, em tace do

texto expresso da lei, ndo pretender incluf-to na categoria de locagéio

de bens moéveis, que se pretende, com a incidéncia do 1SS {item 52
da lista).

19. Para nos, otrago fundamental do leasing € ofinanciamento, sem
o gual ndo se completa e integra a operacdo financeira em gue
importa. Enquanto arrendador e arrendatério estio frente a frente,
mas ndo opera ¢ inanciamento, ndo ha falaremleasing. Pode haver
locagdo de bens, compra e venda; s6 o financiamento leva ae
leasing.

Nao se trata, porém, de simples afirmagio. A comprovagio vem da
propria Lei n® 8.099/74 que, 20 dispor sobre o tratamento tributdrio
das operagdes de arrendamento mercantil, expressamente vinculou-
o todo as instituigdes financeiras, sob ¢ comando do Conselho
Monetario Nacional e ¢ Banco Central.

E aleiseguiram-se as Resolugbes do Banco Central que aregularam
miudamente.

Cria-se, pois, desde iogo, situag2o estranha: instituto inteiramente
reguiado por lei federal, gue vincula as autoridades administrativas
federais, sujeito a regulagio que lhe devem, gue teve regime tributario
estabelecido {com a expressa indicacdo do imposto de renda e do
imposto sobre produtos industrializades), envolvendo, evidentemente,
operaglo financeira, ndo pode subordinar-se ao 1SS, cabrado pelos
municipios, quando ndo se ihe podem encontrar os pressupostos
para sua incidéncia.

Que alids, hofe se discute mesmo a respeito da locagio de bens
moveis, se a locagio de bens moveis, se a locagao de coisa néo é

servicn, elo.

E se o leasing ndo & necassariamente de bens moveis,



Com efeito, n@c hd qualquer restricdo ao leasing imobilidrio na lei
brasileira {(nem em outras legislagdes), como acentuam os autores
(Fran Marlins, ob. cil,, pag. 554; Luiz Mélega, ob. cit., pag. 50;
Arnoido Wald, RE 250/44; Penalva Santos, ant. cit. RF 250/48; etc.}.
E a resolugdo 351, do Banco Central, expressamente o previu.

2. Essas observagbes — longas que foram — objetivaram demonstrar
que ndo ha, data venia do voto do eminente Relator, como aceitarque
0 leasing — arrendamento mercantil, peta lei brasilgira - sofra a
incidéncia do 1SS, se alocagdo de bens nde lhe € nem mesmo o trago
mais forte, e até mesmo a compra a prestagdes — como  se vé do
art. 11,§ 1%, daLein®6.099/74 —melhor serviriade a ele assemethar-
se, e se ¢ elemento que o configura é ¢ financiamento,

G importante, contudo, incasy, € que ndo se lhe aplica oitem 52 da
lista anexa do Decreto-lei n? 406/68, referente a locacdo de bens
maveis, com 0 que negada vigéncia ac anl. 8% do Decreto-lei n? 406/
68 e aoreferidoitem, indebilamenite aplicado: e, consequentemente,
ao art. 24, i, da CF, se nao definida, na lei complementar, a referida
incidéncia.”
Destarte, apés debrugar-me no exame das teses conllitantes, entendo,
data venia do inclito relator, @ ndo obsiante a orientagéio contraria da Suprema

Corte, que nao se aplica ao arrendamento mercantil, contrato tipico que é, distinto
da locagdo de bens mébveis, o iter 52 da lista de servigos anexa ao DL. 406/68.

Conhego do recurso pelas letras 3 e ¢ do artigo 105 da Constituigdo
Federal, & the dou pravimento.
Voto-Vista

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO:-Sr.Presidente,
aquestao diz respeito ac reconhecimento dando incidéncia tributéria do 1SS sobre
operagdes relativas aos contratos denominados de “leasing”.

O Eminente Ministro-Relator proferiu urn brilhante voto em que analisoy
em profundidade a matéria, baseando-se inclusive num precedsante do Supremo
Tribunal Faderal, do qual foi Relator o Ministro Rafael Mayer.
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Depois de abordar os varios aspectos do tema, S.Exa.concluiu no sentide
de sustentar, conciusivamente, o seguinte:{(&} ‘

“Diante dos argumentos apresentados pelas duas correntes do
dissidio configurado, convenco-me de que, embora nidc
correspondendo rigorosamente & figura cléssica da locagdo,é o
leasing, como modalidade do arrendamento mercantit, contrato que
se caracieriza predominantemente pela locagio de bens moveis,
astando sujeite a incidéncia do |SS, quando acotra a circunstancia da
prestacéo habitual de servigo da espécie. Dai porque ndo vejo razdes
para mudat o entendimento que vem sendo adotado pela Colenda 12
Turma deste Tribunal, na esteira da jurisprudéncia da mais Alta
Certe, Conhecido que foi o recurso, sou pela manutengdo desta
diratriz jurisprudencial’.

Em suma, o ilustre Relator emtende que o 188 incide sobre os chamados
contratos de “leasing”.

Dele dissentiv o Sr. Ministro Américe Luz,que também proferiu um
brithantissimo voto. N2o o lereina sua integra, afim de facilitar o nosso julgamento,
porque estou mais preéocupado em resumi a tese bdsica, mesmo porque todos 0s
Colegas ja conhecem o tema. Se houver necessidade, o lerei com grande prazer.

Em resumo, o Ministro Américe Luz abordou todos 0s aspectos da
questao controvertida, com apcio em precedentes jurisprudenciais. No final,
S.Exa. discordou do ilustre Ralator, dizendo: (18).

“Destane, apdsdebrugar-me noexamedastesesconflitantes, entendo,
data venia do inclito Relator, e ndo cbistante a arientagao contrariada
Suprema Corte, que ndo se aplica ao arrendamento mercantil,
contrato tipico que &, distinto da locagao de bens méveis, o item 52
da lista de seivigos angxa ao DL 406/68".

Em tal contexto, toda questdo concerne em saber se ¢ contrato de
“leasing” inclue-se ou nao no item 52 da lista de servigos anexa ao Decreto-lei
406/68. Essa é a grande controvérsia. E, para dirimi-la, crejo gque otema hd de ser
enfocado sob dois &ngulos: se se trata de caso de interpretagae do texto legal ou
se se trata de fazer analogia, diante do texto legal. Esse,no meuy ponio de vista,
& o aspecto basico. interpretar o texto legal significa delimitar o seu sentido e seu
alcance. Fazer analogia significa procurar pontos comuns em coisas diversas,



ldentificar pontos de semethanga em leis diversas.
Vejamos: o que seria o conitrato de “leasing™?

Contrato de “leasing’,conforme sabemos, se pudermos secciond-io,
envolve algo parecido com contrato de locag@o, mais o contrato de financiamento
&, afinal, até mesmo, a possibilidade de um contralo de compra & venda,

Entdo, temos, com as ressalvas quante a locagdo, pelo menos trds
contratos englobados no chamado contrato de “leasing” : contrato de locagio,
confrato de financiamento e contrato de compra e venda. Para aqueles que
preferem dar interpretagdo compreensiva ao texto, ha uma preponderancia de
contrato de locago, dai, 0 seu enguadramento na mencionada lista de servigos;
outros,as contrario, sustentam gque hd uma predominancia de contrato de
financiamento, dai que ¢ enquadramento n&o ocarreria tratando-se de contrato
tipico. »

Assumindo posicao sobre a controvérsia afigura-se-me que semse racorer
a analogia ndo & possive! concluir, no casoe, pela incidéncia do tributo, E porque,
nahipotese, setrata de analogia. Explico. Fazeranalogia significa procurar pontos
comuns em coisas diversas. Considerando-se um detenminado objeto,cujos
elementos constitutivos fundamentais so A, B e C. E outro objeto cujos elementos
constitutivos sejam A', B' & C'. 880 elemeantos sem o0s guais deixatiam de existir
como tais, pois lhes séo identificadores, Comparando os dois objetos, através de
seus elementos constifutives comuns, podemos ter trés tipos de relagao: rejacdo
deidentidade, guando hé uma correspondéncia entre esses elementos constitutivos
comuns, uma relagéo de diversidade, quando nio ha correspondéncia entre os
elementos constitutivos comuns; & relacio de analogia ou simitaridade, quando ha
pontos comuns e ponfos diversos. E o caso Hpico da conexdoc de Direito
Processual: quando comparamos duas agies, se t8m as mesmas pares, causas
de pedir e objetos, sao idénticas; se nao tém, s8o diversas; se t&m alguns pontos
comuns relativarente a esses elementos € outros diversos a refagao & de analogia
que, processuaimente, se chama conexao,

Exercitando esse raciocinio, verificamos que o contrato de “Jeasing”
compée-se de dois contratos pelos menos: um parecido coma de locacao & outro
definanciamento. Mas, alguns entendemtue ha, até mesmo,umierceiro contrato,
o de compra e venda, se afinal, 0 bengticidrio do tinanciamento quiser adqguitic a
coisa.Entdo, sdo trés 0s contratos.
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Comparando o contrato de locacdo com ¢ de “leasing” podemos verificar,
com muita boa vontade, que o maximo que ha enire gles é uma relagao de
analogia,na parte pertinente, 2 locagao. Com relagao ao financiamento, ninguém
jamais ird sustentar que o contrato de locagao implica contrato de financiamento.
Iss0 ndo & da natureza do contrato de locagdo. Tratando-se de analogia e ndo de
interpretagéo compreensiva penso que nao e possive! que se tribute sem lei. A
propésito, é expresso 0 § 12do art. 108 do C.T.N.: “o emprego da analogia ndo pode
resuitar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei”. E, no caso, ndo ha lei que
permita tazer incidir o ISS sobre operagbes decorrentes de contrato de
“leasing”. Tamo assimque se promulgoual.eiCompiementarn®56,de 15.12,87,
alterando a Lista de Servigos que acompanha o Decreto-lei 406,de 31 de
dezembro de 1968, dela constando o item 79 com a seguinte redagao: “Locagac
de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil®{grifei). Como se sabe o item
52 da referida lista, com a redag@o anterior a citada e, falava simpiesmente em
*locagéo de bens moveis”, sem se referir a “arrendamento mercantil”. Todavia, a
espécie refere-se a hipdleses ocorridas anteriormente a referida lel.

Com essas breves observagtes € com a devida vénia ao {lustre Relator
que proferiu um voto muito bem fundamentado, tendo em vista a argumentacao
antes expendida, acompanho o voto do Sr. Ministro Armnérico Luz,

Voto-Visia
O EXMO. SR, MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO:

Para renovar a questio vou ler o rejatdrio ¢ voto do eminernte Ministro
Demberitc Reinaldo (1), Divergindo do relator e per conseguinte recebendo os
embargos votaram os Senhores Ministros Américo Luz e Padua Ribeiro. Faco
agora meu pronunciamente sobre a confrovérsia. Esta Colenda 12 Se¢do nos
Embargos de Divergéncia no REsp n® 2.732 publicado no DJ de 25.11.91 decidiu
pela inincidéncia do ISS nos contralos de sasing em acdrdao exteriorizado nesta
ementa:

“TRIBUTARIO. CONTRATOS DE LEASING. IMPOSTO SOBRE
SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA (iS8). Os contratos da
espécie ndo constituem fato gerador do tribute em referéncia, ja que
tém por trago fundamentai a operagdo de financiamento neles
contida @ ndo a utitizagao temporaria do bem, ndo sendo por outro
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motivo que estdo sistematicamente vinculados a uma instituigdo
financeira, nem tampouco, que tais opera¢Ges sdo requlamentadas
e fiscalizadas pelo Banco Central.

De oulra parte, ainda que pudessem ser assimilados a locagéo, ndo
se prestariam para tal, j4 que a locag@o n&o se confunde com
prestagdo de sevigo.

Embargos acolhidos.”

Sendo relator 0 eminente Ministro Hmar Galvao com a adesdc dos
Senhores Ministros Hélio Mosimann, Peganha Martins e Amésfco Luz. E vencidos
eu, o eminente Ministro Garcia Vieira e o saudoso Ministro Geraldo Sobral. Com
a modificagio na composi¢ao dos integrantes da Segdo com o ingresso de novos
Ministros seria convenienie rever aquela deciséo, pois & época ja se achava em
vigoraLei Complementarn®56, de 15.12.87, que ampliou significativaments a lista
de setvigos inclusive o ieasing. Assim lanto naguele caso como neste incidis a
norma do aitigo 62 da Lei de Introdug&o ao Codigo Civil, que dispde:

“A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a ceisa juigada”

Sendoassim, a Lei Complementar retroeitada Incidiv inclusive nas situagdes
anteriormente a sua promulgagio respeitado & claro as excegdes. Do ponto vista
legal € devido 0 183 nos contratos de Teasing como também A era igualmnente
devido, apesar da lista sertaxativa, mas cada tem comporta interpretagdo ampta
e abrangente segundo ajurisprudénciafitmada peio STF naandlise pormenorizada
do eminente Ministro Oscar Correa no RE 104571-0 publicado no DJd de 24.05.85.
Talentendimento veio a ser reafirmado porsua Exeeléncia epublicado na BTdvol.
117, pag. 13583 “verbis™

"No mais, cinge-se a controvérsia 2 lista de servigos dos Decretos-
leis n% 406/68 e 834/65, sua extensao e abrangéncia. Quanto aisto
reafirma-se a tese do acérdao, que esta Corte referenda, de que se
a lista de servicos & taxaliva, admite interpretagdo extensiva, nos
moides em que o tem decididoe a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, quetivemos oportunidade de resumir no RE 104571 (Sessac
te 30.04.85), com 0 apoio da Turma.”

Pelo exposto, rejeito os embargos acompanhando ¢ eminente relator,
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embora reconhecendo os valiosos fundamentos dos que votaram diferentemente.

E o meu volo,

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAOQ

Kr. Registro: 90/0013859-0 ERESP (0000836-0/3P
EM PALITA JULGADO: 87/12/1993
Relator

Exmo, Sr. Min, DEMOCRITO REINALDO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Min. AMERICO LUZ

Subprocurador Geral da Reptiblica

EXMO. SR. DR. JOSE ARNALDO DA FONSECA
Secretario {a)

BEL. JOAQ PEREIRA FILHO

AUTUAGAC

EMBTE: CREFILEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL
ADVOGADO: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTROS
EMBDO: MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO
ADVOGADO: CARLOS ROBICHEZ PENNA E OUTRO



Certidaoc

Certifico que a Egrégia PRIMEIRA SECAO ao apreciar 0 processo em
eplgrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

“Prosseguindo no julgamento, apds ¢ voto-vista do St. Ministro José de
Jesus, a Seqdo, por maioria, rejeitou os embargos: vencidos os Srs. Ministros
Américo Luz ¢ Antanio de Padua Ribeirc {votos anteriores proferidos na presidéncia
do Ministro Pedro Acioli).”

Os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, José de Jesus (voio vista),
Garcia Vieira, Helio Mosimann e Peganha Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Nao padiciparam do julgamento os Srs. Ministros Milton Luiz Pereira &
Cesar Asfor Rocha.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Américo Luz.
O referido é verdade, Dou 6.
Brasilia, 7 de dezembro de 1893,

SECRETARIO(A)
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Recurso Especial n® 17.552-S40 Paulo
(92.0001706-1)

Relatorio

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: - Trata-se de
acdo anulatdria de débito fisca! proposta por POLE TEL FILMES
EMPREENDIMENTOS LTDA contra 2 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ
PAULO, alegando que exerce duas atividades, ou seja, distribuidora de filmes,
intermediaria entre ¢ produtor cinematografico e o exibidor, e cessionaria de
direitos, relativos a filmes adquiridos do produtor, mediante contratos de cessdo
de direilos, para exploracio da obra.

Sustenta, em suma, que, nessa segunda modalidade, ndo estd sujeita a
incidéncia do 188, por ndo figurar na lista de servigos tributaveis.

A sentenga {Hls. 767-762) julgou a acho improcedente por entender que a
atividade descrita pela astora como cessiio de direitos sobre a obra cinematogréfica
é, na realidade, locagdo de bens mdvels, sujeita a tributagao do 188,

Ov. acérdao da Nona Camara do Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao
Paulo, integrado pelo proferido nos embargos declaratdrios interpostos, confirmou
a sentenga, negando provimento a apelagao manifestada pefa autora (fls.900-
905).

Conira o referido aresto, a autora manifestou recurso especial, com
fundamento ne arligo 105, 1, letras "a", "y", e *¢”, da Constituigdo Federal, sob a
alegacio de ofensa aos artigos 530, 649 e 1,188 do Cédigo Civil, aos artigos 22, 32,
6%, 1V, 13, 15, 21, 37,38, 49 e B4, § 2%, da Lei n® 5.888/73 e ao artigo 108, § 12, do
Cédigo Tributaro Nacional, afronta ao disposto no artigo 82, e sua lista anexa, do
Decreto- lei n® 406/68, com a redagao que the foi dada pelo Decreto- lei n® 834/69,
além de dissidio jutisprudencial.



Contra-arrazoado (fis. 984-391), o recurso, cujo processamenio foi admitido
{fls.994-996), subiu a esta Corte, onde 0s autos vieram-me distribuidos.

E o relatorio.

Ementa

Tributdrio. imposto sobre servigos (I8S). Distribuigdo de filmes
cinematograficos. Hipotese que néo configura contrato de cessio de
dirgitos autorais.

i - No caso, a autora ndo adqguire a obra em si, mas apenas um dos
direitos inerentes a propriedade, qual seja o de distribui-la por cinco
anos, rnediante receita determindvet e, por outro lado, os contratos
que firma com as exibidoras constituemocagdo de bem mdvel, que,
em Gitima andlise, ndo passa de distribuigdo de filmes
cinematogrétficos, ndo se tratando, pois, de cessdo de direitos
autorais. HipOtese que se subsume ao item 52 da Tabela de Servigos
anexa do Decreto-lei n® 408, de 1968, com a redagio dada pelo
Decreto-lei n? 834, de 1969,

ti - Recurso especial conhecido, mas desprovido.

Voto

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRC (RELATOR): -
No despacho em que admitiu o recurso sspecial, aduziu o Hustre Presidente do
Egrégio Tribunal g que, Juiz Osvaido Caron (fis.095-896):

*2. Desmerece prosperar a irresignacgio no tocante i alinea "a" do
permissivo gonstitucionat, A ‘

Qs dispositives arrolados atinentes ao Cddigo Civil, Cddigo Tributario
e a lei que rege o direifo autoral nde foram violados nela v. deciso
recorrida, pois decidiu-se aquestio analisando & natureza juridicada
atividade exercida pela recorrente, entendendo que ndo épelofato de
se ter denominado tal ato como cessdo de direitos autorals, que
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ficaria descaracierizada a simples distribuigao de fiimes paratelevisao,
servigo este prestado ao proprietaric da obra cinematogréfica,
mediante comissao sobre osdireitos de exibigao pagos pelo exibidor.

Tal atividade, que consoante bem assinalou a r. sentenga, citando
doutrina de peso, caracieriza-se pela presenga de elementos
essencials, a sabern entrega do bemn mdvel, cessdo por tempo
determinado e a remuneragio, € definida como locagdo de coisa
maovel, néo se visjumbrando, portanto, a ilegalidade na tributagde do
servigo controvertido.

3. Doutro tumo, em face da argumentagio expendida, ndo se
entrevé a ilegalidade do ato do governo local que autuou a ora
recorrente pelo ndo pagamento de IS8, que, conforme argumenta a
recorrente, teria violado a lei federal, pois, ao revés do pretendids,
encontra-se o alo em conformidade com as normas gue regem a
tributacéo das atividades descritas nas Listas de Servigos.

4, Aconseihdvel, porém, a manifestagdo do Superior Tribunal de
Justica, no que tange ao aponiado dissidio jurisprudencial.

De fato, enquanio a douta Turma Julgadora entende que a atividade
descrita pela recorrante, como cessdo de direilos sobre a obra
cinematogréafica &, na realidade, locacio de bens mdveis e, portanto,
sujeita a tributagdo pelo 1SS, os paradigmas invocados, enfocando
hipdtese semelhante, decidiram pela nég incidéncia do imposto, na
hipétese de cessio de direito de seus filmes ou de outros, aterceiros.

Ohservado o disposto no artige 255 e seus pardgrafos do RISTY
(Emenda Fegimental n® 1/91) viabiliza-se o seguimento do recurso
especial.

5. isto posto, defiro o recurso sspeciai pelo pressuposto da alinea “¢”
do permissivo constitucional.”

Correta a transcrita deciséo quando ndo identificou, no caso, ofensa aos
textos colacionados da legislagéo federal ¢ reconheceu a ocorréncia do dissidio
pretorianc. ' '

Conhegn, pois, do recurso.
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No mérito, porém, nego-lhe provimento. Com efeito, a0 decidir a causa,
argumentou a sentenga (fis.758-761);

"A autora objetiva desconstituir autos de infragdc lavrados por
agentes da ré, afirmando néo estar sujeita & incidéncia do imposto
scbre servigos, suaatividade de cessiondria de filmes cinematogréficos
porque através dessa operagao subroga-se nos direitos do autor da
obra intelectual, ndo passivel de tributagéo.

A ré sustenta a incidéncia do discutido tributo porgue, embora
rolulados de gessdo os contratos de que se origina o direito
controvertido, ndo passam de simples locagiio de bens méveis como
é considerado o direito do autor.

Osdocumentos cotacionados pelosiécenicos e integrantes do laudo,
particularmente as folhas 587/599, 619/631, 648/878 e 695/715
constituem-se nas cessbes discutidas, Do contelido deles extrai-se
que as empresas produioras de filmes cinematogréficos cedem os
direitos de exploracdo comercial das peliculas pelo prazo de ¢inco
anos, mediante a remuneragdo correspondente a 40% da receita
bruta, a Htulo de comissdo pela distibuicdo dos filmes. Portanto a
autora adguire do produtor estrangeiro ¢ direilo de exploragdo da obra
por peripdo determinado, mediante remuneracao 8 180-56 isso. Em
hipdiese alguma os contratos aludidos sugerem ocorrer a cessdo do
direito do autor da obra intelectugl; apenas hd uma espécie de
penmissdo onerosa de uso, um dentre muitos atributos da citagado
imaterial materializada, ou quando rmuito, uma espécie de locagdo. O
contrato & atipico.

A par dissg, ndo tem grande relevancia para o desfecho da causa o
relacionamento juridico entre o produtor estrangeiro da obra e sua
distribuidora; apenas importa na medida em que se conelul que a au-
tora da agado nao adquire a obra em si, mas apenas um dos direitos
inerentes a propriedade dela, qual seja, o de distribui-la por cinco
anocs, mediante uma receita detarmindvel.

De outro lado, os documentos acostados as folhas 580/586, 612/617,
643/647 e 684/694 representam o retacionamento juridico existente
entre g distribuldora das pelicutas cinematogréficas ¢ as empresas
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veicuiadoras. O contelido deles revela constituirem-se emauténticos
e tipicos contratos de locagio de coisa movel, porprazo determinado
e mediante ¢ pagamento de um prego fixa. Allds, nem mascarados
se acham; estdo dencminados, mesmo, de contratos de locagao
celebrados entre locadora (distribuidora) e locataries (exibidoras-
veiciuiadoras).

Convém destacarque empassagemalguma dos autos foi questionada
anatureza de bem moével gue detém o filme cinematogrédficoe a obra
de seu autor, tornando induvidosa essa conceituagio juridica.

Ora, a atividade controvertida € auténtica locacgio de bemmdvel que,
emdfiimaandlise, ndo passadedistribuigdo defilme cinematogréfico.

Para Bernardo Ribeiro de Moraes {Doulrina e Praticado 188, ED . RT
1975, pg. 370}z locagdo de bens mdveis caracteriza-se pelapresenga
dos elementos essenciais, a saber; entrega de bem moveal, cessdo

potierapo determinado e rernuneracdo. Os trés estdo presentes nas
operagdes de cessio realizadas pela autora, como ja foi demanstrado.

A locagao de bem mdvel é atividade elencada no ftem LV da lista
municipal de servigos, ¢ddigo 7625 e a distribuicgo de filmes
cinematogréficos na itern LXIV do mesmo rol anexo ao decreto-lein®
406/68.

Logo, o IS8 incide sobre as atividades da aulora, sendo devido o
tribute, decorre, portanto, serem higidos os autos de infragéo que se
pretende desconstituir.”

E, ao confirmar a sentenca, aduziu 0 acordao recorridoe (fls.903-904):

“O senvigo, na distribuicao, é prestade ao proprietdrio da obra
cinematografica, mediante comissac scbre os direitos de exibigdo
pagos pelo exibidor.

E aqui ndo se pode afirmar que o presiador do sewigo ¢ o dono da
obra se confundem na mesma pessoa, o distribuidor, que prestaria,
entdo, servigo a si mesmo, e ndo a terceiro.

A leitura dos contratos firmados pela apelants, leva a conclusac de
gue se trata, tao-somente, de ajuste para ficenciamento exclusive,
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para exibigdo, dos espetaculos gravados em filmes ou outros dispo-
sitivos.

Como ressaltado na r. sentenga recorrida, a autora ndo adquire obra
emsi, mas apenas umdos direitos inerentes a propriedade, qual seja,
o de distribui-la por cinco anos, mediante uma receita determinavel
€, poroutralado, os contratos que firma com as exibidoras constituem
locacdo de bem modvel que, em Ultima andlise, ndo passa de
distribuigio de filmes cinematograficos.

As afividades da apelante sujeitam-se & tributagdo do imposto
municipal cordrovertido nestes autos.

Por outro lado, ndo cabe pleitear nulidade dos autos de infracédo por
motivos outros, ndo deduzidos na inicial, tal como ¢ alegado errona
base de célculo, questdo que poderd ser abordada ern eventual
embargos a execugao fiscal.”

Do estudo a que procedi dos autos, cheguel & mesma conclusdo. A
hipétese enquadra-se comomeralocagio de coisas moveis®, hipdtese enquadrada
no item 52 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n? 408, de 1968, com a
redagiaoc dada pelo Decreto-lei n® 834, de 1969,

Isto posto, em conclusde, conhegn do recirso, mas nego-the provimento,

RELATOR : 8R. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIR(

RECORRENTE: POLE - TEL FILMES E EMPREENDIMENTOS LTDA

ADVOGADDS: DR CARLOS HENRIQUE DE MATTOS FRANCO E
OUTROS

RECORRIDA: MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULD

ADVOGADOS: DR2. CLAUDIA ADRS BE VASCONCELDS E DUTROS
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Acordio

Ementa

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS).
DISTRIBUICAO DE FILMES CINEMATOGRAFICOS. HIPOTESE
QUE NAO CONFIGURA CONTRATO DE CESSAO DE DIREITOS
AUTORAIS. :

1 - No caso, a auiora ndo adquire a obra em si, mas apenas um dos
direitos inerentes a propriedade, qual seja ¢ de distribui~ia por cincoe
anos, mediante receita determinavel e, por outro fado, os contratos
que firma com as exibidoras constituem locagao de bem mdvel, que,
em ulitima analise, ndc passa de distribuigdo de filmes
cinematograficos, ndc se tratando, pois, de cessac de direitos
autorais. Hipbtese que se subsume ao item 52 da Tabela de Servigos
anexa do Decreto-lei n® 408, de 1988, com a redagéo dada pelo
Decreto-lei n® 834, de 1969.

i - Recurso especial conhecido, mas desprovido.

Vistos, relatados £ discutidos estes autes, em que s&o parles as acima

indicadas.

Decide a Segunda Turma do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, na
conformidade dos votos e das notas taguigréficas anexas, por unanimidade,
conhecer do recurso mas negar-the provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Hélic Mosimann e Peganha

Manins.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Américo Luz e José de Jesus.

Brasilia, 20 de outubro de 1993 {data do julgamento).

MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

Presidente & Relator



Recurso Especial N2 2,977 - SP -

(90.0004160-0)
RELATOR: O EXM® SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARD
RECORRENTE: MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO
RECORRIDQ: SOCIEDADE PAULISTA DE TROTE
Relatorio

O EXMO. SR, MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (RELATORY):
Recurso Extraordinario, convertido em Especial, interposto pelo Municipio de 80
FPaulo nos autos dos Embargos &4 Execucio em que cordende com a Saociedade
Paulista de Trote com basge no disposto no ant. 119, (4, allnea “&” da antiga
Constituigdo Federal, hoje art. 105, ill, também alinea "a™.

Pretende 0 Recorrente ter havido interrupgo da prescrigdo do crédito
tributério, refativo ao IMPOSTO TERRITORIAL do exercicio de 1978.

A sentenga, afastando a incidéncia do art. 4° da Lei n? 6.830/80, declarou
a prescrigéo (fls. 56/57).

O acdrdao, em grau de embargos infringentes, do Tribunal de Algada Civil
- 1% Cdmara, entendeu fixado o termo inicial dea prescricéo no dia 13/04/78 a
quando do langamento e, como a distribuigao do felto ocorrera em dezembro de
1979, antes da vigéncia da Lei n? §.830/80, inaplicdvel seria a0 caso dos autos.
Ainda assim ndo fosse, haveria a prescrigdc intercorrents entre a data da lei {22/
09/80) e a citagao, ocorrida em 22/11/85 (fis. 106/108).

Sustenta o Recorrente negativa de vigéncia aos antigos 42 e 85§ 2%da Lei
n® 6.830/80. Ao arl. 42, porgue a Lei n® 6.830/80 entrou e vigor no dia 24/12/80
& ndo haveria a prescrigio intercorrente aventada no acérdao. Ao ar. 8° § 29,
quando afirma que a lei processual (L. 6.830/80) passou a "disciplinar situagdes
futuras sem que se possa dar a ato processual praticado anteriormente a sua
vigéncia efeito de interrupgdo de prescrigao”. {fis. 110/114).

Despacho admitinde o recurso (fis. 146/147}.
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Contra-razdes as fis. 141/145.
E o relatério.

MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARO

Voto

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARC (RELATOR]): A
execugao para cobranga do IPTU foi distribuida no dia 28.12.1879 (fis. 80). Ne
mesmo dia, expediu-se o mandado de citagao {fis. 80). Aos 22.11.1885, ocorreu a
devolucio do mandado, noticiando a citagao verificada no dia 05.09.1985 (fls. 80/
81}

O mandado foi entregue ao Oficial de Justica acs 18.05.81 (fls. 4,
apensos). Gertidao defls. 5/8, apensos, noticia que ¢ mandado fol desentranhado
no dia 24 de agosto de 1984, com cerntidéo do Cartério de Iméveis.

As fis. 11, apensos, despachoe do MM. Juiz, cobrando o mandado para
anotages e aditamento, determinando que, em razdo da alienagéo do imdvel, a
acao deveria prosseguir contra a Sociedade Paulista de Trote.

O respectivo mandado fol expedido no dia 24 de agosto de 1984 (lis. 13,
apensos), cumprido aos 30.08.1985 ({ls. 28, apensos).

Data venia, N80 ocotreu a prescricio, como eruditamente fundamentou o
douto volo vencido, :

Com efeito, colhe-se dos zuios que ¢ Recorrente ingressou
tempestivamente em juizo. Houve, é certe, largo tempe para efetivar-se a citagéo.
Observo, no entanto, que o Exequiente ditigenciou para que acontecesse. Tanto
assim, que, posteriormente, comunicou ac juizo a alienag@o do imdvel, o que levou
o MM. Juiz a aditar & mandado para incluir ¢ comprador na relagdo processual.

“Consideta-se proposta a agdo, tanto que a peticdo seja despachada
pelo juiz ou simplesmente distribuida, onde houvermais de umavara”
{CPC, art. 283).

A parte ndio pode ser sacrificada pelfa demera na burocracia judiciaria. A
jurisprudéncia, sensivel acfato, consagrou naoc ocorrer a prescrigac demeonstrado
que & parte nao dera demonstragao de desinteresse no prosseguimento da ag2o.

Alids, a Stimuia 78 do TFR ostentava este enunciado:
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“Proposta a ag@o no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na
citagao, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, nZo justifica
¢ acolhimento de prescri¢do.”

Paralelamente a essas conside ragdes, chame-se acolagdoal ei6.830,de
22.09.80. O § 2% do art. 82 comanda:

*Odespacho dojuiz, que ordenara citagdo, interrompe a preserigdo.”

Sem ddvida, a norma especial rege o caso sub judice. Em se tratando de
norma processual, tem incidéncia imediala, garantinde a higidez do direito do
Exeqiiente.

A referida lei entrou em vigor noventa dias apds a data da publicagéo, ou
sgja, em dezembro de 1980,

Evidentemente, o despacho que ordenara a citagae, a partir de entéo,
passou a gozar daquele efeito. Seria formalismo excessivo exigir que outro fosse
lancado pelo juiz.

Assim, Senhor Presidente, dou provimento ao Recurso Especial parague
a execugdo fiscal prossiga como for de Dirsito.

MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARO

Extrato da Minuta

REspn?2.977- 5P {90.0004160-0} - Relator: O Exme. 8, Ministro Vicente
Cernicchiaro. Recorrente: Municipzlidade de S80 Paule. Recortida: Saciedade
Paulista de Trote. Advogados: Drs. Jodo Baptista Campi e outro € Armando
Acquesta e outros,

Decis@o: A Turma, por unanimidade, deu provimanto ao recurso, nos
termos do voto do 8r. Ministro-Relator {em 30.05,80 - 22 Turma}.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz e limar Galvao.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Carlos Velloso.

Presidiu o julgamento 0 Exmo. Sr. Ministro Américo Luz.

Adriana Avita de Bessa Freire

Oficial de Gabineta
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Ementa

RECURSO ESPECIAL.PRESCRICAC

Proposta a agéo no prazo legal, demora na citagdo,decorrente de
dificuldade para efetiva-la, ndo provocada pelo autor, impede o
acolhimento da prescri¢do. Ademais, considera-se proposta a agéo,
tanto que a petiglo seja despachada pelo juiz ou distribuida, onde
houver mais de uma vara.

Acordac
Vistos e relatados estes autos, em gue s&0 partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
dar provimentc ao recurso, nos termos do voto do Sy, Ministra-Relator, na forma
do refatério e notas taquigrdficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente juigado,

Custas, como de fei.

Brasilia, 30 de maio de 1990 (data do juigamento).
MINISTRO AMERICO LUZ, PRESIDENTE
MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO, BELATOR



Recurso Especial N2 2,977 - SP -

(90.0004160-0)
RELATOR: D EXM® SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARD
RECORRENTE: MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO
RECORRIDQ: SOCIEDADE PAULISTA DE TROTE
Relatorio

O EXMO. SR, MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (RELATORY):
Recurso Extraordinario, convertido em Especial, interposto pelo Municipio de B30
Paulo nos autos dos Embargos & Execuclo em que contende com a Saociedade
Paulista de Trote com base no disposto no anl.119, [, allnea “8” da antiga
Constituigdo Federal, hoje ait. 108, {ll, também alinea “a”.

Pretende ¢ Recorrente ter havido interrupgic da prescricdo do crédito
tributério, refativo ao IMPGSTO TERRITORIAL do exercicio de 1978,

A sentenga, afastando a incidéncia do art. 4° da Lei n? §.830/80, declarou
a prescrigéo (fls. 56/57).

Q acérdao, em grau de embargos infringantes, do Tribunal de Algada Civil
- 1% Cémara, entendeu fixado o termo inicial da prescricio no dia 13/04/78 a
quando do langamento e, como a distribuigao do feito ocorrera em dezembro de
1979, antes da vigéncia da Lei n® §.830/80, inaplicdvel seria a0 caso dos autos.
Ainda assim ndo fosse, haveria a prescricicintercorrenis entre a data da lei {22/
09/80) e a citagao, ocorrida em 22/11/85 (fis. 106/108}.

Sustenta o Recorrente negativa de vigéncia aos antigos 42 e 8°§ 2% da Lei
n®6.830/80. Ao art. 42, porgue a Lei n® 6.830/80 entrou em vigor no dia 24/12/80
& ndo haveria a prescrigdo intercorrente aventada no acérdao. Ao ar. 8° § 2%,
guando afirma que a lei processual (L. 6.830/80) passou a "disciplinar situagdes
futuras sem que se possa dar a ato processual praticado anteriormente a sua
vigéncia efeito de intertupgo de prescrigao”. (fis. 110/114).

Despacho admitindo o recurso (fis. 146/147}.

235



Contra-razdes as fis. 141/145.
E o relatorio.

MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARC

Yoto

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARC (RELATOR): A
execugao para cobranga do IPTU foi distribuida no dia 28.12.1979 (fis. 80). Ne
mesmo dia, expediu-se 0 mandado de citagdo {fis. 80). Aos 22.11.1885, ocorreu a
devolugao do mandado, noticiando a citagae verificada no dia 05.09.1985 (fls. 80/
81).

O mandado foi entregue ao Oficial de Justiga aos 18.05.81 (s, 4,
apensos). Gertidao defls. 5/8, apensos, noticia que o mandado tol desentranhado
no dia 24 de agosto de 1984, com certiddo do Cartdrio de Iméveis.

As fis. 11, apensos, despache do MM. Juiz, cobrando o mandado para
anotagdes e aditamento, determinando que, em razdo da alienagédo do imdvel, a
acao deveria prosseguir contra a Sociedade Paulista de Trote.

O respectivo mandado fol expedido no dia 24 de agosto de 1884 (fis. 13,
apensos), cumprido aos 30.08.1985 {{ls. 23, apensos).

Data venia, n&c ocarreu a prescricio, como eruditamente fundamentou o
douto volo vencido,

Com efeito, colhe-se dos aulos que o Recorrente ingressou
tempestivamente emjuizo. Houve, é certo, largotempo para efetivar-se a citagéo.
Observo, no entanto, que 0 Exegiiente diligenciou para que acontecesse. Tanto
assim, que, posteriormente, comunicou ac jufzo a alienag@o do imdvel, o que levou
o MM. Juiz a aditar & mandado para incluir ¢ comprador na relagao processual.

“Considera-se proposta aacdo, tanto que a petigdo seja despachada
pelo juiz ou simplesmente distribuida, onde houvermais de umavara”
{CPC, art. 263).

A parte ndo pode ser sacrificada pela demora na burocracia judiciaria. A
jurisprudéncia, sensivelacfato, consagrou nao ocorrer a prescricac demenstrado
fgue a parte naoe dera demonstragao de desinteresse no prosseguimento da ag&o.

Alids, a Stimuia 78 do TFR ostentava este enunciado:
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“Proposta a ag@o no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na
citagao, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, nzojustitica
o acolhimento de prescri¢do.”

Paralelamente aessas consideragoes, chame-se acolagdoa Lei6.830, de
22.09.80. O § 29 do art. 82 comanda:

"Odespacho dojuiz, que ordenara citagao, interrompe a preserigéo.”

Semdivida, a norma especial rege o caso sub judice. Em ss tratando de
norma processual, tem incidénceia imediata, garantinde a higidez do direito do
Exeqgiiente.

A referida lei entrou em vigor noventa dias apds a data da publicagéo, ou
seja, em dezembro de 1980.

Evidentemente, ¢ despacho que ordenara a citagao, a partir de entéo,
passou a gozar daquele efeito. Seria formalismo excessivo exigir que autre fosse
langado pelo juiz.

Assim, Senhor Presidente, dou provimento ao Recurso Especial para que
a execugdo fiscal prossiga como for de Direito.

MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARO

Extrato da Minuta

REspn®2.977- 8P {90.0004160-0) - Relator: © Exm®. 8t Ministro Vicente
Cernicchiaro. Recorrente: Municipalidade de 880 Paulo. Recorrida: Sociedade
Paulista de Trote. Advogados: Drs. Jodo Baptista Campi e outro & Armando
Acquesta e outros,

Decis@o: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos
termos do voto do 8r. Ministro-Relator {em 30.08.80 - 22 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz e fimar Galvao.
Ausente, justificadamente, ¢ 8r. Ministro Carlos Velloso.

Presidiu o julgamento 0 Exmo. Sr. Ministro Américo Luz.

Adriana Avita de Bessa Freire

Oficial de Gabinete
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Ementa

RECURSO ESPECIAL.PRESCRICAC

Proposta a agéo no prazo legal, demora na citagéo,decorrente de
dificuldade para efetiva-la, ndo provocada pelo autor, impede o
acolhimento da prescrigdao. Ademais, considera-se proposta a agéo,
tanto que a petigéo seja despachada pelo juiz ou distribuida, onde
houver mais de uma vara.

Acordac
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do vota do Sy, Ministro-Relator, na forma
do refatério e notas taquigrdficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente juigado,

Custas, como de fei.

Brasilia, 30 de malo de 1890¢ (data do juigamento).
MINISTRO AMERICO LUZ, PRESIDENTE
MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO, BELATOR



Recurso Especial n® 42.439-9 - SP -
(94.0000633-0)

RELATOR: O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES
DE BARROS

RECORRENTE: MUNICIPIC DE SAO PAULO

RECORRIDA: COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAQ PAULO - SABESP

ADVOGADOS: DRS, JOSE MARCOS SEQUEIRA DE
CERQUEIRA E OLINDA DA SilLVA ANTUNES

- E QUTR(S

Ementa

PROCESSUAL - EXECUTIVO FISCAL - INSCRIGOES DE
DIVIDAS ATIVAS PROVENIENTES DE TAXA E IMPOSTO -
CERTIDAO RELATIVA AS DUAS INSCRICOES - EMBARGOS
RECEBIDOS PARA DECLARAR IMPROCEDENTE A DIVIDA
ORIUNDA DO IMPOSTO - APROVEITAMENTO PARCIAL DA
CERTIDAO - CONTINUACAQ DO PROCESSO EXECUTIVO,

Processo executivo fiscal nstruido comeertidioemaque secomprovam
duasinscrigbes emdivida ativa de origens diferentes: uma, proveniente
de imposto; outra, oriunda de taxa. Declarada incobrdvel a parcela
resultante de imposto, a Execugio continuard, aproveitando-se a
certid@o, na parte relativa a taxa.
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Acordao

Vistos, relatados e disculidos esies autcs, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, dar provimenio a0 recurso.
Votaram com o Ministro Relator os Ministros Milton Luiz Pereira, César Astor
Rocha, Gascia Vieira e Demdégrito Reinaldo.

Brasilia, 17 de agosto de 1994 {data do julgamento).
MINISTRO DEMOCRITO REINALDO, Presidente
MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS, Relator

Relatorio

O EXMO. SA. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: O
Municipic de S&o Pauio intentou  execugdio fiscal, contra Companhia de
Saneamento Bdsico do Estado de S30 Paulo - SABESP. Pretendia receber
quantias provenientes de Imposto Predial Urbanoe (IPTU) e Taxas de Conservagdo
e Limpeza.

A execugdo foi embargada.

Os Embargos foram recebidos parcialmente, para se declarar invidvel a
cobranga do Imposto. A execugdo continuaria, assim, no que se refere as taxas.

O E. Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo, dando provimento a
recurso da Executada-embargante, declarou nuta a execucdo e recebeu, por
inteire, os embpargos {iis. 70 e segts.).

Para tanto, desenvalveu linha de raciccinio que assim pode ser resurmnida:

a} a Lei municipat 10.565/89 isentou a SABESP, do iPTU;
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b) otitulo com que o Municipio instrumenta a execugdo {a certidao da
divida ativa} traduz quantia maior que a devida pela executada. Por
isto, o titulo perdeu liquidez; :

c)o Art. 618, 1, do Cédigo de Processo Civil declara nula a execugio
nao fundada em titulo “liquido, certo e exigivel™,

dyateordo CTN, Art. 203, qualquer vicio na inscriglo da divida fiscal,
tornz-a nula;

&) o Municipio ndo utilizou a faculdade, que lhe concedia o Arl. 203,
de substituir a certiddo defeituosa, em tempo oportuno;

f) a execugho fiscal "n&o pode estar lastreada, sendo em titulo
liquido” (CPC Art. 508);

O Municipio, em recurso especial,' imputa ao V. Acérdéc, maltratos ac Art.
153 do Codige Civil e divergéneia com decisfo do Supremo Tribunal Federal.
Esta, a lide.

PROCESSUAL - EXECUTIVO FISCAL - INSCRIGOES DE
DIVIDAS ATIVAS PROVENIENTES DE TAXA E IMPOSTO -
CERTIDAO RELATIVA AS DUAS INSCRICOES - EMBARGOS
RECEBIDOS PARA DECLARAR IMPROCEDENTE A DIVIDA
ORIUNDA DO IMPOSTO - APROVEITAMENTO PARCIAL DA
CERTIDAG - CONTINUACAO DO PROCESSO EXECUTIVO.

Processo execulivofiscalinstruido comcertidac emgue se cormprovam
duas inscricbes em divida ativa de origens diferentes: uma,
proveniente de imposto; oulra, otiunda de taxa. Declarada incobravel
aparcelaresultante deimpaosto, a Execugao continuara, aproveitando-
s& a certidao, na parie relativa & taxa.
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Voto

O EXMO. SR. MINISTROHUMBERTO GOMES DE BARROS (RELATCRY):
O recurso merece conhecimento.

OV. Arestotrazido a confronto prociamatese simétrica dquela ungida pela
Decisdo recorrida. Nele se diz, in verbis:

"Nao € nula a cerliddo de divida ativa que contenha  parcela
indevida, se esta €& perfeitamente desiacdvel. Aplicagdo do Ant.
183 do Codige Civil". {fl. 96)

Conheco, portanto, do apela.

Ne ménte, o V. Acdrddoe recorrido foi vitima de urn engano conceitual:
confundiu titulo exesutivo com ¢ documento que prova sua existéncia,

Titula, em rigor téenico, é o fundamento de determinado dirsito.

No Direito das Supessdes & comum dizer-se que alguém & sucessor a
tituio universal. No Direilo das coisas, usa-se afirmar que a propriedade foi
adquirida a titulo de comprador ou, de usucapide.

£ muito comum engano que nos leva a confundir o titulo com o instrumento
de sua prova.

Esta contusdo ocorre, de forma evidente, quando nos referimos a um dos
atributos essenciais dacidadania; o tiulo dJe elsitor. Estamosacostumados a dizer
que a apresentagéo do titulo de elsitor é indispensdve! para a inscrigdo em
concrso publico.

Por igual, lamentamos o aborreciments de havermos “perdido o titulo
eleitoral”,

No entanto, a realidade € outra: ¢ titule, nds adquirimos, quando o Estado,
através da Justica Eleitoral, o reconhece e declara sua existéncia.

Quando perdemos o documento a que chamamos titulo, nem por isto,
deixamos de ser eleitores. Simplesmente, ficamos em dificuldade de comprovar
o STATUS, o Titulo.
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Existern situagdes em que se opera correspondéncia absoluta, entre
documento e tituic.

Destas, amais corfiqueira acontece no Direite Comercial, ou, precisamente,
no instituto dos titulos de crédito.

Pelo fendmeno a que se denominou “materializagac”, a cartula em que se
descreve o credito encerra, nela propria, o fundamento do crédito contra o
emitenie ou aceilante. A causa da emissao é abstraida.

Se alguém perde uma nota promissoria, podera lamentar, dizendo, comn
exatidao: “‘perdi o titulo de meu direito”.

Mo processo executive, aparethado emtitulode crédito, adesconstituicao
do documents ifaplica ne desaparecimento do prdprio dirgito.

Jé& no processo executive tiscal, o instrumento ndo & o titulo executivo, mas
uma cerliddo de sua existéncia.

Mo dizer da tei 6.830, de 22.8.80 {Arl. 2%, § 17}, “o ato de controle
administrativo da legatidade” do crédito fiscal & sua inscrigdo em registro mantido
pela Procuradoria da Fazenda {ou 6rgac equivaiente, nos Estados e Municipios).

Este registro insere nadivida ativa, a presungio de liquidez e certeza (At
3%. Ele é o titulo; o fundamento do crédito que o Estade mantém, para com o
devedor. .

O processo de execucdo, no entanto, ndo é instruido com otitulo, mascom
uma certiddo de sua existéncia (LEF, Art. 62, § 19,

Nada impede que, em um 56 documento cerdifique-se a existéncia de
varias dividas ativas.

Quando se oplde, a execuglo, mediante embargos, o executado pode
agredir ¢ titulo, ou sua certiddo (gque pode ser falsa, incompleta ou apresentar
qualquer autra mazela).

MNa hipGtese ora examinada, a cerlidao noticia que foram inscritas dividas
ativas relativas ao IPTU e a taxas municipais.

A Exscuiada, em seus embargos, pediu se declarasse a nulidade da
inscricdc correspondente ao presurnido débito por imposto. N&o impugnou a
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inscrigdo relativa as {axas.

A R. Sentenga recebeu o5 embargos, para declarar nula a inscrigdo do
crédito proveniente do imposto. Aquela relativa & taxa, permaneceu eficaz.

Se houvesse ocorrido de outra forma, a R. Sentenga tetia julgadoe extra
petitum.

Assim, a B. Sentenca recebeu 0s embargos, declarando incobraveis os
supastos créditos provenientes de impostos langados indevidamente.

Ja os créditos oriundos de taxa, permanecem exigiveis.

No que respeita a certiddo, ela nada sofreu; continuou a documentar a
inscrigio de dividas ativas com diferentes procedéncias: impostos e taxas.

O V. Acdrdéo recorrido afirma que o Municipio recorrente deixou de
salvar o processo, porque ndo exerceu a faculdade prevista no Art. 203, do CTN,
substituinde 2 certidao nula.

Ora, na hipdtese, ndo se cogilou de certiddo nula.

Nula, foi a inscricdo de divida ativa proveniente de imposto langado
iregularmente. Nao o cedificade que a noticiou.

A certiddo continua habii e aproveltdvel, come instrumenio de execugéo
fiscal, na parcela da divida ativa correspondente 2 taxa.

O processo de execugéo deve continuar, na parte que ndo objeto de
embargos.

Dou provimento ac recurso.
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Certiddo de Julgamento
Primeira Turma

Ndmero Registro: 94 7 0000633-0 RESP 00042439-9/5P
Julgado: 17/08/1994
PAUTA. 10/08 /1994

Relator:
Exmo. S Min, HUMBERTO GOMES DE BARROCS

Presidente da Sessao:
Exmo. Sr. Min. BEMOCRITO REINALDO

Subprocurador Geral da Repiblica:
Exmo. Sr. DR. MIGUEL GUSKOW

Secretario (a):
MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA SOATQ

AUTUACAO

RECTE s MUNICIPIO DE SAD PAULO

ADVOGADO: JOSE MARCOS SEQUEIRA DE CERQUEIRA

RECDO  ; COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADOQ DE SAOQ
PAULQ - SABESP

ADVOGADO: OLINDA DA SILVA ANTUNES E GUTROS

Certiddo
Certifico que a Egrégia Primeira Turma a0 apreciar o processo em
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epigrale, em sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
A Turma, por unanimidade, deu provimento ac recurso.

Participararm do julgamente os Exmos. Srs, Ministros Milton Luiz Pereira,
Cesar Asfor Rocha, Garcia Vieira e Demdcerito Reinaldo.

O referido é verdade, Dou fé.
Brasilia, 17 de agosto de 1954,

Seacretario; Maria Auxiliadora Ramalho da Rocha Soato
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Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo

Apelacao Civel n® 219.649-2/0
Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL nf
219.6848-2/0, da Comarca de SAO PAULQ, em que & recorrente o JUIZO EX
OFFICIO, sendo apelantes e reciprocamente apeladas CONSTRUTORA
FERREIRA DE SOUZA S/A @ PREFEITURA MUNICIPAL DE SACQ PAULO:
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ACORDAM, em Décima Terceira Camara Civil do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, por maioria de votos, dar parcial provimento aos recursos
oficial e voluntério da exproptiante € negar ac do expropriado.

Trata-se de agdo expropriatéria movida pela Prefeitura de S&0 Paulo a
Construtora Ferreira de Souza S/A, julgada procedente pelar. sentenga de fls. 388/
390, cujorelatdrio se adota, comafixacido da indenizagdo em Cr§3.846.337.713,00,
acrescida de juros compensatérios de 12% ao ano, contados a pattir da imissdo
na posse e calculados scbre o valor da diferenga entre a oferta e a indenizagio
final, além de juros moratdrios de 6% a.a., contados do transito em julgado desta
& calculados sobre amesmadiferenca; a sentenga, ainda, condenou a expropriante
nas despesas processuais, honordrios perticiais e honerdrios advocaticios fixados
em 6% sobre a diferenca entre a oferta inicial e a indenizagao corrigida incluidos
os jures; incidird corregfio monetdria sobre a indenizagao a partir da data do laudo
{fev/92} a ser calculada de acordo com a Ordem de Servigo n? 01/91, até o efetivo
pagamenio (Samula n® 561 do STF}.

Apelaram ambas as partes.

Aexpropriada pede em sedrecurso o aumento do percentuatfixado a titulo
de honorarios atvocaticios, que deve sertixado entre o minimo de 10% e o maximo
de 20% sobre a diferenga entre a oferta e a indenizaghic.

A exproptriante em seu recurgo, salienta que o MM. Juiz "a quo” fixou a
correcao monetaria sobre a indenizagdo a partir da data do laudo; que em assim
procedendo, houve-se com egquivoco; aduz gue a oferia € parte integrante do
prego, e desse mode a sua corregdo até a data da avaliagiio € medida que se
impée; requer, ainda, que a base de caleulo da honoraria seja fixada conforme a
Samuta n® 617, do Supremo Tribunal Federal; pleitela a exclusdo da indenizacéo
dos lucros cessantes e por Ultimo ressaita gue ndo é possivel.

£, em sintese, o relatério.

QO D. Magistrado ingluiu na condenagao, aiém do valor do bem expropriado,
verba correspondente a lucros cessantes. Essa verba ndo € devida em processo
expropriatdrio, conforme jurisprudéncia colacionada pela expropriante, em suas
razbes de recurso, e seu ‘quantum”, acaso existente, 86 poracgdo ordindria podera
ser decidido.

Mantém-se a indenizagio {ixada pela sentenca, com exclusao da verba
referente a lucros cessantes,
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Ao resultado da indenizacdo chegou o perito judicial em bem elaborado
iaudo, gue obedeceu as normas fixadas pelo IBAPE para avaliagdes dessa
natureza, ndo merecendo ele, portanto, as criticas dos assistentes.

Poroutro iado, nos esclarecimentos que presiou, ¢ perito respondeu, com
vanagens as criticas formuladas, e, portanto, seu faudo € mantido, com exclusio
apenas da verba de lucros cessantes.

A verba honordria fixada em 6% n&o comporta majoracio, considerando
o glevado valor da indenizagao.

A oferta serd corrigida para todos fins.

Da-se provimento parcial ao apelo da Prefeitura e, namesma extensio, ao
recurse de offcio, mantida, no mais, a sentenga.

Ojulgamentoteve aparticipagdodos Desembargadores PAULO SHINTATE
(Presidente}, com voto vencido em parie, CORREA VIANNA, com voto vencedor,

Sao Paulo, 14 de dezembre de 1993,
Benedicte Camargo - Relator
Corréa Vianna - Vencedor, com declaragéo de voto em separado

Paulo Shintate - Vencido emparte, comdeclaragdo de voto emseparado.

Declaracao de Vofo Vencedor

Com relagio ao apelo da expmpriada, nao héa divergéncia. A orientacao
desta Gamara, em se tratando de Fazenda Piblica, admite o percentual de 6%,
morments considerando o elevado valor da indenizacdo.

Nega-se provimento,

Quanto & correglo da oferta, a matéria esta uniformizada: serd corrigida
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para todos 0s fins (RITJESP 95/358).

No que tange aos lucros cessantes, com inteira razd0 ¢ assistente da
autora (fls. 269 e seguintes). A existéncia de um projete para construcdo de casas
ndo sighifica que a expropriada teria, necessariamente, o fucro pravisto. A crise
brasiteira vem de ionge, aépoca é de clara recessao, pelo que nao passa de mera
supesigio a afirmativa do perito de que o lucro lfquido seria de Cr$5.706.888.021,00
{#1. 186}. Indicou essa quantia como poderia ter indicado qualquer cutra. Néo ha
seguranga alguma de que os imdveis seriam todos vendidos, que as prestacdes
seriam pagas, ou as reais condigbes do negdeio. Atribuir a parcela de “lucros
cessartes” & ré seria 0 mesmo que pagar, as custas dos colfres publicos, ¢
resultado de um hipotético empreendimento e, por incrivel que parega, sem
nenhum risco aconstrutora. Como € sabido, esta situagio éirreal no Brasii de hoje,
sem prejuizo de gue o interessado, por agdo diveta, e comprovando o que
etetivamente deixou de lucrar, venha a pleitear seus dirgitos,

Nos termos em gue colocado o pedido, fica-se ainda com a entendimento
da Suprema Corte: “néo cabe o pagamento de lucros cessantes no computo da
indenizagio devida ao expropriade” (RDA 102/192).

No masmo sentido, conferir: RDA 31/288, RTJd 86/512, RT 523/171, 550/
180, eic.

Assim, acompanhando ¢ Relator, dou provimento parcial ac apelo da
Prefeitura e, na mesma extens@io, & remessa oficial.

Corréa Vianna

Declaracdo de Voto Vencido em Parte

“Data venia” da Douta Maiotia pelo meu volo dava parcial provimento aos
recursos, oficial e veluntario da Municipalidade, para determinar a corregéo da
oferta depositada para todos os fins, & excluir da incidéncia do jure compensatorio
sobre os (ucros cessantes.
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Negava provimento ao recurso de expropriada.

A indenizacdo foi bem fixada com base no laude, e as criticas dos
assistentes foram bem rebatidas pelo perito, que apenas corrigiu parcialmente o
laudo no fangente a parte aceita das criticas.

Quanto aos lucros cessantes, no ¢aso concrelo, eles 530 indenizdveis,
independentemente de juro compensatdrio, que tem fundamento diverso.

A expropriada é proprietaria de trés quadras e tinha profetado a incorporagio
comd construco de 460 apartamentos e os contratos previam rendimentos a que
a expropriada eria com a implementacao da incosporagéo imobiliaria.

Com a desapropriag@o, & expropriada deixara de perceber os ganhos.

E esses lucros cessantes podem ser defetidos em agiio expropriatdria se
causados ao proprio proprietério do imdvel expropriado, e o dano decorrer do ato
expropriatétio.

E o deferimento dojuro compensatério ndo constitui cbjegdo séria a afastar
o direito ao lucro cessante, porque o juro compensatario temfundamento diverso;
perda da posse antes do recebimento da indenizacio que deveria ser prévia.

Apenas se exclui da incidéncia do iuro compensatdrio o valor dos lucros
cessantes, porgue nédo se trala de indenizage pelo imdvel, mas de indenizagao
decorrente de dano causado com a expropriagéo.

No mais, a r. sentenga fica confirmada.

Averba honoraria advocaticia deferida de 6% remunera satisfatoriamente
oirabalho do patrono da expropiiada, emiace do valor considerdvel daindenizagao,
naa comportando a pretendida majoragao.

Paulo Shintate
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Apelagdo Civel n® 220.798-2/2

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL n®
220.798-2/2, da Comarcade SAQOPAULO, emque §éo apelantes e reciprocamente
apeladas COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADC DE SAQ
PAULO - SABESP e a3 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PAULO:

ACORDAM, em Sétima Camara Civil de Férias do Tribunal de Justica do
Estado de Sac Paulo, por votagdo unanime, dar provimento integral ac agravo
retido, & parcial ao recurso interposto pela ré; improvido o recurso da Autora, de
conformidade corn o refatério e voto do Relator, queticam fazendoe parte integrante
do presente juigado.

Custas na forma da lel.

O julgamento teve a partivipagao dos Desembargadores RUY CAMILO
{Presidente) e ROBERTO STUCCHI, com votos vencedores,

Sdo Paulo, 04 de fevereiro de 1994,
RUY COPPOLA

Relator

Apelacho n® 220.798-2 - 830 Pauie

Apelante : SABESP - Cia. de Sareamento Basico de Sdo Paulo e
Prefeitura Municipal de 8o Paulo

Apsitados : Os mesmos

Relator : Juiz RUY COPPOLA

Voio n?: 266

Visio.
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Trata-se de agao de indenizagao por apossamento administrativo, juigada
procedente pela r. sentencga de fis.226/233, cujo relatdrio se adola, fixado o vaior
da indenizacao em Cr$ 36.314.000,00 (frinta ¢ seis mithdes, trezentos e calorze
mif cruzeiros), juros compensatdrios a partir da ocupacgao, juros moratdrios a partir
dacilagao, prevalecendo ambos até o efetivo pagamento, com corre¢do monetédria
a partir do laudo, além de carrear 3 ré o pagamentc das custas e despesas
processuais, honerdrios do perito e assistentes e honorara advocaticia de 10%
sobre o total de indenizagao atualizada.

Apelaaré, SABESP, pleiteando: exame do agravo retido interposto contra
afixagao dos honorarios do petito; ndo ser devida indenizagdo pois adreaé de uso
comum e n#o préprio municipal, ndo tendo havido desfalgue patrimonial da autora,
uma vez que aobra realizada tem exclusivo cardier de servigo pablico; reducédo do
valor da indenizagéo, observando gue o magistrado fixou a condenagio em
quantia superior ao que concluiu o perito judicial; que os juros moratdrios sefam
contados n2o a partir da citag&o, mas do transito e julgado da sentenca; redugéoc
da verba honoraria para 6% (lls. 235/248).

Apela a autora, Municipalidade de S&o Paulo, pedindo a elevagdo da
honoraria advocaticia para 20% {fis. 251/253).

Os recursos toram contra-arrazoados e bem processades.
Preparo anotado.

E o Reiatoéria.

A agdo € deindenizagdo porapossamentoadministeativo: desapropriagao
indireta.

Examina-se, primeiro, 0 agravo retido interposto pelaré no tocante averba
honoraria pericial que foi arbitrada pelo Juizo (fis. 180/183).

Ao entregar o laudo o perito estimou sua honordria em Cr§ 7.847.720,00
(fis. 101}, segundo a Tabela do Insiituto de Engenharia. Sugeriv, na mesma pega,
quie se houvesse discordancia do Juizo quanto ac valor, poderia ser utitizada cutra
Tabela, elaborada peta Comissao de Peritos nomeada pelos Juizes da Comarca
de Sao Paufo em 1.8.90, e nesse caso a honoréria seria de Cr$ 2.182.666,00.

O eminente magistrado, apds ouvir as partes sobre a pretensio, fixou 0s
honorartios em Cr$ 7.800.000,00 (sete mithdes e oitocentos mil cruzeiros) em de
novembro de 1992, comcorrecio a partir do més constante do laudo (outubro/a2),
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A SABESP pretende que esses honorarios periciais sejam reduzidos para
Cr$ 1.964.417.00, conforme sugestéo da Tabetla de Honorérios do IBAPE.

E o agravo deve ser provido, emn que pese o respeito gue se tributa ao
ilustre magistrado e ao trabalho bem elaborado do expert nomeado,

Em 15 de oulubro de 1992 o valor de venda do ddlar comercial era de
Cr$ 7.118,10. Dividindo-se a verba fixada, pelo valor do ddlar comercial, as
honorarios arbitrados cotresponderiam a 1.095,79 ddlares americanos, guantia
que & excessiva para remuneragao do perito pelo trabaiho realizado,

C local onde se realizou a pericia ndo & distante. A area examinada e
ocupada é pequena e ¢s trabalhos realizados ndo demandaram maiores estudos
do perito nomeado.

Ademais, nfio se lorna conveniente gue se arbitrem honordrios periciais
segundo Tabelas de ¢rgdos de classe, considerando o tipo de trabalho
desempenhado pelos peritos judiciais.

Se existe uma Tabela de Honordrios elabotada pelo IBAPE e se existe
outro critério que € a Tabeta elaborada por uma comissdo de peritos nomeados
pelos Julzes da Comarca de S50 Paulo, néo se vislumbra motivo plausivel para
se utifizar de elemento fixador de verba pelo Instituto de Engenharia.

Oe qualquer forma a pretensao da ré se mostra justa, quando pretende
reduzir 0s honordrics para Cr$ 1.984.417 00, de acardo com o valor sugerido na
Tabela do IBAPE e gue correspondiam, ha ocasifio, outubro de 1992, a 275,97
délares americanas, suficientes para umargmauneracaa condigna do ilustre perito.

Reduzida a verba peticial arbitrada o perito deverd devolver o que levantou
a maior, com corregéo a partir do levantamento e até final restituigdo.

O apelo da SABESF ndo praspera comrelagio ao direito de nédo indenizar.

Sequndo a ré a obra realizada tem exclusivo carater de servigo piblico e
utilizou-se de area doada paraamesma finalidade, o que ndo caracieriza nenhum
apossamento iticito, nZo sende a autora dona da drea, que é de uso comum.

Para rebater esse ponto busca-se a palavra do nobre juiz sentenciante:

“Em sua defesa a SABESP, em preliminar, incabimento da pretensao
porque a area foi recebida pela Municipalidade para integrar seu patriménio
através de doagdo feita pelo loteador de area maior, destinando-se a
logradauros, jardins e dreas institucionais.
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Tendo carater social e sendo de uso comum e considerando que a
Estacdo Elevatdria de Esgoto também tem carater social, utilizou-se da
mesma drea doada para essa finalidade, ndo havendo como exigir-lhe
compensagcao.

A argumentacao é inteligente e sutil.

Contudo, ndo obstante o brilho com que foi colocada, nda pode ser
acolhida.

E que o silogismo soa falso, na medida em que as premissas
verdadeiras néo séo.

E certo que, segundo a lei de parcelamento do solo urbano, os
loteamentos deverao ser projetados de molde a gue percentuai da area seja
reservada a circulacdo, ajardinamento, pragas e impiantag@o de
equipamentos urbanos, ou seja, 20% para ruas e avenidas; 15% para areas
verdes e 5% para uso institucional & equipamentos urbanos.

Essa reserva é feila & no plano de loteamento apresentado para
aprovagao e a drea chamada institucional passa ao Poder Publico através de
doagao.

Mas perceba-se: doagéo € feita an Poder Pablico Municipal, de
modo que a ele passa a pertencer “de jure” a area "non aedificandi”.

Ademais, se, como a propria ré admite, a area institucional é
considerada livre, ou seja, “non aedificandi”, ja de pronto se afigura sua
atitude de se apossar e construir em drea onde 1al nac deveria ocorrer.

Nada justitica, ademais, que a SABESP, que é empresa privada, sob
o regime juridico de sociedade andnima, se beneficle dessas areas
periencentes ac municipio tdo-sd porque ali construiuv estagio elevatdria
que, em tese, beneficia a comunidade local.

Oque impende considerar € que uma empresa privada, com finalidade
de fucro, que cobra da populagdo pelo servico que presta, nao pode se
arvaorar, nem se arrogar o direito de prerrogativas exclusivas do Estado."{fls,
229/230).

Nada mais & preciso para se rebater a preliminar arguida pela SABESP,

O apelo da ré tarmbdm ndao prospera com relagBo ao valor indenizatdrio.
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O laudo do perito judicial esta muito bem elaborado e a pretensao do
assistente téonico da ré é descabida.

Nao se pode falarem depreciagdo de 50% como pretendido pelo assistente,
simplesmenie pelo valor da area ocupada comrelagao a superficietotal do Jardim
1, ou pela sua localizagao, segundo o assistente, uma nesga inaproveitavel,

Como bem dito pelo perilo a fis. 204, ao responder as criticas do
assistente, “.sendo tal area destinada a uma possivel implantagio de
equipamento urbano e comunitario, como por exempio escola, creche efc.
a Municipalidade de S3o Paulo, recebida tal area em fungio daaprovagiodo
loteamento, teria gue adquiriruma outra dreanas proximidades paratalfim,
e tendo portanto gue pagar o prego real de mercado”.

Tarmbém na parte relativa ao fator transposicdo sdo improcadentes as
criticas, uma vez gue o perito justificou que n&o utilizou-se do referido fator pois
o imével avaliando localiza-se em quadra gue nao possui indice fiscal, & que
conforme andlise feita na regido os indices fiscais dos etementos comparativos
ndo sdo coerentes com a localizacio & siluagdc em que s& encontram,
principaimente em fungao & infra-estrutura {{Is.203).

Apenas procede o apelo da SABESP no tocante ac quantum da
indenizacao, pois o perito, ao rasponder as criticas, concordou com uma delas
{tatores testada e profundidade) e reduziu o valor da indenizagdo para Cr§
30.526.313,00, ern cutubso de 1992, valor esse que ndo foi observado pelo ilustre
juiz sentenciante, pois se ateve ao valor primitivamente indicado pelo perito como
correto.

Com relagdo aos juras moraidrios fixados na sentencga a partir da citagao,
esta com razéo a SABESP, pois devem eles incidir a partir do trdnsito em julgado
da r. sentenga, segundo Jurisprudé@ncia do E. Superior Tribunal de Justiga:

“Os juros moratérios contam-se do frinsito em julgado da sentenca,
tanto na desapropriacéo direta quanto naindireta; ja os compensatérios sdo
devidos, na primeira, desde a imissao antecipada na posse &, na segunda,
a partir da efetiva ocupacao do imoével”. (REsp. n? 10.381-0-SP, Rel. Min.
Peganha Martins, DJU de 4.10.53).

Qu ainda:

“Na desapropriaco direta 08 juros compensatdrios s$30 devidos
desde a antecipada imissao na posse e, na indireta, a partir da efetiva
ocupacao do imével, contando-se os juros moratdrios desde o transito em
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julgado.” (REsp. n* 7.543-0-SP, Rel. Min. Milton Pereira, DJU de 19.4.93).
J& no que respeita acs honorarios advocaticios sem razédo a SABESP.

Foram eles fixados com moderagao, Ro percentual minimo estabelecido
pelo Cadigo de Processo Civil, considerando-se que ndo se trata de agdo
expropriatéria, mas de agao ordinaria de indenizagdo por apossamento
administtativo, € a honoraria foi arbitrada em percentual sobre o valor da
condenagac por inexistir condigac de ser fixada sobre a diferenga entre a oferta,
gue inexistiu e a indenizacao.

JA 0 recurso interposto pela Municipalidade de S&0 Paulo, pretendendo a
eleva¢ao da verba henoratia para 20%, nao prospera, pelos mesmos motivos
acima ja exposios.

A causa é de pequena complexidade & ¢ trabalho desenvolvido pelo
advogado foi bem remunerado observados os limites fixados pelo artigo 20 do
Cddigo de Processa Civil.

Ante o exposto, DA-SE provimento lotal ao agravo retido & parcial ao
recurso interpostc pela 1é, para reduzit ¢ saldrio pericial, reduzir o valor da
indenizagdo e fixar o termo dos juros moratdrios, conforme acima explicitado e
NEGA-SE provimento ao recurso da autora.

RUY COPPOLA
RELATOR
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Apelagao Civel n205.229-1/3
Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELAGAO CIVEL n®
205.220-1/3, da Comarca de SAQ PAULO, em que é recorrente o JUIZO EX
OFFICIO, sendo apelante MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO e apelada
OXUMARE GALERIA DE ARTE LTDA.

ACORDAM, em Segunda Camara Civil de Férias “G" do Tribunal de
Juslica do Estado de S&o Paulo, por maioria de voles, dar provimento aocs
YECUISOS. ' '

Apelacio da Municipalidade de Sdo Pauio dar. sentencga que julgou extinto
o processo com fundamento no art. 287, 1V, do CPC, em razao da impossibilidade
de obter-se a interdicao de estabelecimento em processo cautelar desvinculado
de processo de conhecimento. Insiste a apelante nessa possibilidade, ou seja, na
existéncia, no caso, de processo de conhecimento com procedimento préprio de
processo cautelar, porforga dodispostono art. 888, VI, do CPC. Emsuascontra-
razdes, a apelada sustenta o acerlo dar. sentenga, umavez gue, no caso, nao esta
presente ¢ requisito do periculum in mora para gue, excepcionaimente, o
procedimento cautelar substituisse o procedimento ordinario.

Tem razZo 2 Municipalidade quande diz que a providéncia jurisdicional
prevista ne inciso Vit do art. 888 do CPC tem cardter satisfalivo. A agado cautelar,
arigor, ndo é acessdria da agao de conhecimento. Talvez se deva criticara propria
distingao terminoidgica entre acdo “cautelas” e agdo de “conhecimento”, umavez
que naquela, em alguras hipdteses, comoe a do inciso Vill, opera-se verdadeiro
conhecimento da lide, pois, uma vez constatada a necessidade da interdigédo ou
da demoligio, nada mais restara a ser julgado em momento posterior. intesditar
oudemalirprédio nada temavercomoasseguramento de tutela jurisdicional a ser
posteriormente prestada; a duplicagdo de processos ndo teria, no caso, qualquer
razao pratica, pois em ambos a matéda sob julgamanto seria a mesma e sob o
mesmo enfoque.

Ao contranp, o processo efetivamente cautelar tem a finalidade de

assegurar o pronunciamento jurisdicional a ser proferido em outro processo. Este
sim £ o procedimento cautelar referido no art. 796 do CPC e que estd vinculado
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& “agao principal” relerida no prélogo do ast, 888.

No caso, a pretensao da autora € obter a interdicsio do estabelecimerite da
ré e henhumaoutra pretensao, diferente desta, tem a autora para deduzir em outra
agao. Logo, o provimento jurisdicional sera satisfativo, ou seja, decidird afide entre
as partes, pois ndo tem o que assegurar para o sucesso da tutela jurisdicionat a
ser prestada em oulro processo.

Estéd-se, pois, diante de processo de conhecimente {entendido como o
processo que visa a solucao da lide e ndo ao asseguramento dessa solugdo a ser
prestada em oulro processo} ac qual o legislador conferiu o procedimento do
processocautelar. Emsintese, de conhecimento é o processo, mas o procedimento
& idéntico ao dos processos cautelares {ar. 889, caput, do CPC).

No caso, o interesse piblico, emtese, € evidente: se a ré funciona semter
obtido a licenga para tanto, ou por ndo ter sido requerida, ou por ter sido
regularmente negada, é do interesse plblice, emtese, que o local seja interditado
para 0 exercicio da atividade para a qual nao foi obtida licenga. Haverd, porém,
evidentemente, necessidade de que o direillo, em tese, deduzido na inicial, seja
aferido & vista das circunstancias concretas do ¢aso, confrontado com a defesa
apresentada pela ré, & produzidas as provas necessarias ao deslinde dacontrovérsia,
para oque o MM. Juiz de primeiro grau apreciara a necessidade ou o dasprovas
requeridas e, se for o caso, designard audiéncia de instrugio e julgamento (v. ant,
803, paragrato Unico, do CPG}

Nao ha ofensa ao devido processo legal em sequir-se, ne €aso, ¢
procedimento prépric da aciio caulglar, expressamente previsio no an. 888, VI,
combinado com o arl. 883, capul, do CRC, Nem tode processo ha de seguir o rito
ordindrio e nem por isso terd deixada de haver o devido processo legal, se seguido
o rito previsto em lei. No processe falimentar, ¢ prazo para contestacio é de vinte
e quatro horas (art. 11, § 12, da Lei de Faléncias); na agdo autdnoma de busca e
apreenséo de bem alienado fiduciariamente, a contestagio deve serapresentada
em trés dias (art. 3%, § 1%, do Decrete-lei 311, de 12 de outubro de 1968); na acéo
de depésito, que pode culminar em prisaoe civil do depositario infiel, © prazo para
resposia é de cinco dias (art. 802, U, do CPC), sem que haja ofensa ao dirgito de
ampla defesa do réu, consagrado na Constituigdo.

Enfim o devido processo legal ndo se confunde com o procedimento

ordinario, tanto que a prépria lei processual dispde sobre o procedsmento
sumansssmo e sobre procedtmentos especiais,
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O fumus boni juris e o periculum in mora sdo requisitos da agéo cautelar
propriamente dita e ndo do processo de conhecimento com rito préprio dos
processos cautelares. No caso de processo de conhecimento comrito de cautelar,
haverd o conhecimenio da fide, e os requisitos do fumus boni juris ¢ do
periculum in mora somente serdo exigidos para o deferimento liminar da
providéncia jurisdicional pleiteada, a qual, entdo, configuraré antecipagdo datutela
a ser, a final, prestada pelo Juiz. Na hipdlese vertente, a antecipagdo da
providéncia jurisdicional sequer {oi reguerida.

Por conseguinte, DA-SE PROVIMENTQ a apelagdo com a ANULAGAO
da r. sentenca, a fim de que o MM. Juiz de primeiro grau se pronuncie sobre as
provas requeridas e decida o mérito, :

Ojulgamento teve a participagao dos Desembargadores VASCONCELLOS
PEREIRA {Presidente, com voto vencedor] € ROQUE MESQUITA, vencido.

S&o Paulo, 18 de margo de 1994,
LINO MACHADO

Relator designado

ROQUE MESGUITA

Relator vencido, com declaragdo de volo em separado

Declarag:é’b de Voto Vencido

Trata-se de apelagio propesta nos autos de medida cautelar em face da
r. sentenga de folhas 108/111 que declarou extinto o processo semjulgamento de
mérito comfundamento no arligo 267, inciso IV do CPC emrazao daimpossibilidade
de atribuir carater satisfativo 4 medida cautelar, reconhecendo a necessidade do
processo principal sob pena de caracterizar cerceamento de defesa. Sustentaa
apelante gue existe previsio legal para a pretenséo, nes termos do inciso Vil do
artigo 888 do CPC, que auloriza a interdigao de prédio quandoc assim o exigir o
interesse publico, além do que presentes os requisitos do periculum in mora e
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fumus boni juris. Nas contra-razdes alegou-se a forma correta com a qual se
houve o Magistrado do 12 grau,

De inicio, fica consignadoe que ndo se toma conhecimento da juntada dos
documentos de folhas 132 porque totaimente intempestiva, vez que deveriam ter
vindo com a resposta, nos termos da artigo 396, inaplicavel ¢ artige 397, ambos
do CPC. N&o se determina o desentranhamento porque a medida, a esta aitura,
nao teria eficacia.

1976 a requerida vemfuncionando sem a devida licenga, exercendo a atividade de
comércio de molduras, classificada como C.2.3 no imdvel da Bua Diogo de
Quadres, nt 70, Cedro do Libano, situado em zona de uso 2.2, onde esse uso é
sujeito a controle especial. Por esta razéo, prop6s esta medida cautelar pedindo
adecretacéo dainterdicdo do prédio, emcarater definitivo, independantemente do
ajuizamento da ag§o principal, dada a natureza satisfativa da preténsio,

Enganou-se, data venia, quanto a escolha do meio processual.

G artigo 888 da CPC auloriza gue o juiz determine a interdigdo de prédio
“para resguardar a satde, a seguranga ou outro interesse publico”, enquanto na
pendéncia da agéo principal cu antes de sua propositura. Inserindo essa possibilidade
no seio das medidas cautelares, é evidente que o legislador entendeu vidvel a
pretensdo por esse instrumento desde gue houvesse o fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, ¢causasse ac direlto da outra lesdo grave e de
dificit reparagio, no dizer do artigo 798. Assim, ndo basta a simples pretensdo de
interditar ou demolir um prédic para adequd-la a essa via processual; exige-se,
também, os requisitos do tumus boni juris ¢ do periculum s mora. Caso
inexistam tais requisitos, a interessada deverd secorrer-se 4o processo ordinario.

No caso, a apaiante generalizou a aplicagio do dispositivo, pensando que
ele se aplica a qualquer evento. Na peficdo inicial ela mesmo afirmou que a
reguerida estd estabelecida no local sem a devida licenga, contrariando os
dispositivos de zoneamento, desde 22 de novermnbro de 1976. Ora, se aguardou
até 26 demargo de 1992 para socorrer-se do Poder Judiciario visando a interdigio,
muite embora pudesse fazé-lo por seus préprios meios, é porque sentivu que nédo
havia gualquer receio de lesdo diante da demora. Alids, a Egrégia Primeira Camara
Civil desta Corte, por volagdo unénime, relator o eminente Desembargador
ALVARO LAZZARINI, nos autos de Embargos de Declaragion? 140.620-1 de Sao
Paufo, deixou assentado que “a cautelar inominada ndo pode ter natureza
safisfativa, pols a Municipalidade de Sao Paudle, como toda a Administragao
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Piblica, tem poder de policia para impor interdigao administrativa, dispondo para
tanto, o ato respectivo do atributo da auto-executoriedade que toma ilegitima a
pretendida intervencao, a priori do Judiciario” (juigado em 2 de margo de 1993 -
RJTJESP 145/237).

Fundado receio também n3o houve pois a documentagdo acostada a
inicial mostra que a Municipalidade 56 comegou a se interessar pelo caso depois
gue um vizinho encaminhou vérias cartas cobrando providéncia. Pelo que se v,
sua fiscalizagio passou ao largo da requerida até 1989 (data da canta dafoihas 15).
Nae ha, pois, a minima possibilidade de se aliibuir cardter satisfativo a esta
cautelar e nem mesimo € ¢aso dessa medida, devendo a Municipalidade socorrer-
se das vias ordindrias, se assim desejar.

Peio exposto, o meau volo nega provimento ao recurso.

ROQUE MESQUITA



Apelagao Civel n? 221,266-2/2

Acdrdio

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL n?
221.266-2/2, da Comarca de SAC PAULO, em que é recorrente o JUIZO EX
OFFICIO, sendo apelante a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOQ PAULO e
apelados GERALDO APARECIDO DE FREITAS e OUTROS & CAERP -
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA.:

ACORDAM, em Décima Terceira Camara Civil do Tribunal de Justica do
Estado de 880 Paulo, por votagdo undnime, dar provimento aos recursos oficial
e ao da Prefeitura para decrelar a caréncia da agéo,

1. GERALDO APARECIDO DE FREITAS e mais cento e cinglienta e seis
autores ajuizaram agio cominatdria contra a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
SAC PAULC e a CAERP - EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA.,
alegando que s3o proprietarios de Iotes de terrenos situados na Vila Diana,
adquiridos da segunda ré; referidos lotes fazem parte de area maior, langada em
notne de Paes de Barros S/A, empresa extinta por liguidac@o extrajudicial e Carlos
Ermesto Pavinato; que tramita pela Secretaria da Habitagiio procedimento
administrativo iniciado pelos aulores, em que pedem ¢ desmembramento e a
regularizagao da area; a Municipalidade alega que a regularizagio depende de
providéncias a serem adotadas pela CAERP, e esta, por seu umo, alega ter
cumprido todas as exigénecias; as requeridas foram interpeladas judicialmente e
nada fizeram; aofinal pugnampela procedénciadaagio, paraquea Municipalidade
fornega o devido desmembramento e cartela individualizada para pagamento do
tributo & taxas devidos € para que a CAERP atenda na integra as posturas
municipais, com a fixagio de uma muita didria peio descumprimento.

A firal a agao ol julgada parciaimente procedente, condenando-se a
Municipatidade a responder por multa didnia, correspondente a metade do que foi
pedido na vestibuiar, enquanto ndo regularizado o oteamento, custas, despesas
¢ verba honoraria fixada em 10% do valor alribuido z causa, sendo gue melade
deste valor cabera a CAERP; a agéo fei juigada improcedente em relagéo a
CAERP - Empreendimentos e Construgdes Lida. ¢ improcedente o pedido de
perdas e danos, por hdle comprovagio das perdas. ‘

2. Ao recurso coficial somou-se iempestiva apelagdo da Municipalidade,
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que empreliminar, salienta a caréncia da agao, porquanto diante do parcelamento
clandestino do solo, comao ocorre no caso emtela, o poder publico tem a faculdade
& nao ¢ dever de promover a regularizacao, segundo critérics de conveniéncia e
oportunidade; que tal providéncia incumbe ao parcelador e seus sucessores, por
haverem auferido lucros com o empreendimento; no mérito salienta que & do
joteador a responsabilidade pela regularizagdo do loteamento e assirn pede seja
dado provimenio ao apelo para o fim de condenar a empresa CAERP -
Empreendimentos & Construgdes Lida. nos termos da inicial, a regulasizar o
loteamento atendendo as posturas municipais sob pena de muita didria, custas,
despesas e honordrios advooaticios.

Os autores nao apelaram da sentencga,
Contra-arrazoado o recurso, subiram os autos.
£ am sintess, o relatsrio.

3. Preambularmente, saliente-se que a Prefeitura Municipal de 8&o Paulo,
em grau de recurso, apos deduzir a preliminar de caréncia da agéo, pediu, ao
adenlraromeérito, acondenacdo daco-ré CAERP - Empreendimentos & Construgdes
Lida. a satisfazer o pedido, quai seja, a regularizagao do foteamento. Nao podia
fazé-lo, evidentemente, por ser parte llegitima para formular semelhanie pedido.
Aos autores ¢ que cabia formular esse reguerimento, rnas estes conformaram-se
com a sentenga, hao apelaram pedindo a condenagio da loteadora, de tal forma
que esta solicitagio nao pode ser apreciada pela Superior instancia.

4. A preliminar argiiida pela Municipalidade & de inteira procedéncia.

A condenagio da Municipalidade no que concerne & regulatizagao do
joteamento, sob pena de multa diaria, ofende ao principio da Separagdo de
Poderes. A Municipalidade, diante do parceiamento clandestino do solo, tem a
faculdade e ndo ¢ dever de promover a regularizaco, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade,

A esse respeilo, com agudeza, assim marnifestou-se a d. Procuradora do
Municipio, Dr? Liliana de Almeida F. 8. Margal (fis. 1.267/1,275);

“A Municipalidade, diante do parcelamento clandestino do solo, como
ocorre o caso emtela, tem afaculdade e ndo o dever de promover aregulatizagéo,
segundo critérios de conveniéncia e opertunidade (art. 40 -Lein® 6.766/79). Tal

dever incumbe a0 parcelador e seus sucessores que $ac 9§ responsaveis pela
manutencao e regularizagio, por haveremauferido lucros como empreendimento.
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Talentendimento é corroborado pelos ensinamentos do mestre Diogenes
Gaspariniao comentaroart. 40daLein® 6.766/79, 0s quais a Apelante pede vénia
para transcrever (in O Municipio e o Parcelamento do Solo - Ed. Saraiva - 22 ed.
- péags. 145/146):

'E oqueindica o dispositivoao enunciar, nas hipdteses que mencionou,
que o Municipio poderd. Esse verboindica uma faculdade. Destarte,
néo esta o Municipio obrigado a regularizar. Areqularizacdo serafeita
se for convenients e aporfuno para o Municipio. Nao seria, ainda,
correto out legal entender-se nessa outorgada ura obrigagio, ja que
as entidades politicas, por legisiagdo ordindria, ndc se impdem
deveres ou chrigaces.

Daf ndo poder a Municipalidade ser condenada a regularizar o loteamento
clardlesting, pois tal regularizacdo é uma facuidade que impiica no fato da
Administragao Piblica dispor de recursos proprios para sanar situagao a gue nao
deu causa, portanto, ndo podera fazé-lo de forma compulsdiia.

Pede vénia a Apelante para citar ¢ ensinamento do festejado mestre
Candido Ranget de Dinamarco:

"...Outro exemplo muilc expressivo e sempre vigorante {da
irnpossibilidade jurfdica do pedide} € a incensurabilidade do ménto de
ato administrativo emvia jurisdicional: chorar-se-ia com o principio de
independéncia entre os 'Poderes’ do Estado a intromissédo de um
deles nos critérios de oporiunidade e conveniéncia dos negdcios de
outro.. {in “A Execucdo Civil” - 2% ed, - Ed. RT - pag. 214),

Como se depreende do texto acima ciiado, a pretensio condenatdria, no
presente feito, ndo pode ser instrumentalizada sem que ge transforme o luiz em
adminigtrador de finangag, obras e propriedades plblicas. Ou seja, daformacomo
restou prolatada a r. sentenga, ora atacada, condenando a Municipalidade, &
multa didria até a reguiarizagio doloteamento, o MM. Juiz "aguo”a obriga praticar
ato, que, em realidade, constitui uma faculdade da Adminisiragéo Plblica e ndoum
dever gue a lei the impde.

Por todo o expoesto, reguer, preliminarmente, o provimento do presente
apelo para decretar a caréncia da agio, sem julgamento do mérito.

Casoe esta Colenda Camara assim ndo o entenda, o que s admite "ad
argumertandum”, kambém quanto ao meérito, se impde a reforma da r. sentenga,
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il - Do Merito

.8 - Da responsabilidade do Loteador pela regularizagdo do loteamento:

De inicio, urge & Apelante Tazer um breve relato sobre ¢ loteamento, em
questao, denominado "Vila Diana”.

Em 1965 a Empresa Endira - Engenharia Hidraulica Lida. requereu,
perante a Municipalidade, diretriz para o parcelamento de gleba com drea de
93.000 m2. Porém, com a verificagdo de que setratava de drea devoluta, o loteador
fol instado pela Municipalidade a requerer a legitimagado de sua posss.

Tal legitimagdo ndo foi requerida, preferindo o loteador realizar o
parcelamenio do solo de forma glandesting.

Por outro lado, ao loteador primitive suceden-o a Companhia Construtora
Paranapanema, que por seu turno, firmara compromisso de venda e compra da
area com Carlos Emesto Pasinale e sua mulher Diapa Clorinda Pasinato. Estes
Gitimos, por sua vez cederam-na a CAERP - Empreendimentos e Construgdes
Lida.

Notificado o atual responsivel a proceder & regularizagao da drea, coma
destinagio de 2.650 mepara consiituigdo da drea verde, postoque a Municipalidade
j& havia realizado as obras, se manteve inerte, Diante de tal omissao ndo pode ser
expedido ¢ competents Auto de Regularizagao.

A despeito da tolal clandestinidade do empreendimenio, verificou-se que
o Oficial da 12% Circunscricdo imobllidria da Capital, “sponte proptia®, abriu
indevidamente matricuias para 0s lotes oriundos do loteamento clandestino em
guestdo. Com isto, 0s aduuirenies passaram a exigir da Municipalidade a
realizagao do desdaobro fiscal dos lotes, ou seja, a tributagao autdnoma de cada
unidade oriunda do parcetamento clandestino,

Em face de todas estas circunstancias, a Municipalidade adotou
providéncias no sentido de sanar as irregularidades existentes, impeditivas de
desdobro, para obter a tributagdo autbnoma almejada pelos adquirentes, como de
talo ocorrels em 1892,

Mo entanto, no que tange & designagdo de drea verde. requisito essencial
para regquiarizacio do loteamento, ndo foi ele atendido pela empresa-ioieadora até
0 presente momento.

Resta, assim, incontroverso o fato de encontrar-se irregular o ioteamento,



cuija aceilagio téenica opte-se a auséncia da drea verde.

O loteador, embora teriha requerido diretrizes para elaboragdo de um
projeto de loteamento, enveredou na pratica clandestina do retathamento e da

comercializagao de lotes. Assim, desatendidas as posturas municipais, cumpre a0
loteadorfaiioso arcar comas responsabiiidades oriundas de seuempreendimenio.

Consoante dispde o art. 40 da Lei n? 6.766/79, padera a Municipalidade
regularizar o loteamento nfo, autotizado, para evitar lesdo ao desenvolvimento
urbano e aos direitos dog adquirentes de lotes.

Taltaculdade implica no fato da Administragao Publica dispor de recursos
préprios para reguiarizar situagao a que nao deucausa; portants, ndo poderd fazé-
jo de forma compuisdtia, mas segundo seus critérios de conveniéneia & oportunidads,
respeifando os inleresses de todos 0s Municipes.

Qutrossim, o refromencionado arigo ndc impde dever ac Municipio, mas
dota-¢ da facuidadeg de regularizar o lotearnanto gdo autatizado.

Talentendimento & corroborade pela doutrina de Aladr Caffé Alves, Toshio
Mukai e Faulo José Villella Somar:

"Urge considerar que, uma vez constatada a irreguiaridade do
parceiamento, por naite da prefeitura cu do Distrito Federal, estes
passam 2 ter a facuidade de promover a devida regularizagdo. A
expressdo ‘podera regularizar’ ndo se pde direlamente com um
conteldo de ‘ehier, porgue n&o ha como compelir entes politicos a
fazer algo mediante imperative de carater infraconstitucional

Assim, ¢ facilmente perceptivel gue, ndo podendo ser imputada a
Municipalidade a responsabilidade sobre a existéncia de irregularidade na adrea
retathads clandestinamente, nao pode ser esta gondenada, come o foi na 1.
sentenca, ora atacada, a0 pagamento de muita por dia de atraso na regularizacéo
téenica do loteamento.

O loteador e seus sugessores como principais beneficidrios do
empreendimento, devem responder pela reqularizaggo da gieba.

Pordants, resta demonstrada, ao conitétio do que entendeu o MM, Juiz*a
quo”, a responsabilidade da empresa-Apelada CAERP - Empreendimentos e
Construcdes Lida, pela regularizagio do loteamento, em questdo, que se cinge a
constituico de drea verde. '
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H.B - Da aplicabilidade do Decreto nt 15.764/79 e da exigéncia
de drea verde )

O Decreto n® 15.764/79 dispde sobre a regularizagao de arruamentos e
loteamentos executados anteriormente a 12 de novembro de 1972, porianto,
aplicave! ag loteamento objeto do presenie feito, contrariamente ao que entendell
o MM. Juiz “a quo”.

Mister se faz ressaltar que, nos casos de parcelamento de solo, clandestino
ouirreguiar, a lei apficdvel & a vigente a época da regularizagéo do empreandimento.

No caso em tela, a empresa-loteadora foi notificada por diversas vezes a
regularizar ¢ loteamento; porém, manteve-se inerte, preterindo enveredar na
prética clandestina de lolear.,

Assim, ndo pode a loteadora, ora Apelada, que fransgrediu a lei, se
beneﬁcia; gom o fato de ter solicitado diretrizes para parcelaments em 1988 (doc.
n? 0t}. Epoca, alias, em que j& havia a obrigac@o de designar &rea verde.

Urge esclarecer que as diretrizes requeridas foram concedidas (doc. n®
02}, cabendo ao joteador encaminhar & Administracdo projeto definitivo para
aprovagao e licenga.  No entanto, diante de sua omissao e do retathamento da
gleba sem aprovagéo da Municipalidade, configurou-se o loteamento clandestino,

MNesta qualidade, o loteamento ha de serregularizado segundo as normas
em vigor atualmente, e ndo as existentes em 1965, Em nada adiantaria ter o
empreendimento regularizado de acordo com as normas daquela época, as quais
n&o revelam as exigéncias atuais do parcelamento urbano, que sao, de fato, mais
rigorosas. Do contrario, gstar-se-ia beneficiando o loteadot inerte ¢ transgressor
da lel.

Todos os loteamentos clandestinos séo regularizados de acordo com as
nonmas vigentes a época de sua regularizagdo,

Tal entendimento decorre do estipulado no ar. 62 da Lei de Introdugéo ao
Codigo Civil, que permite ao Decreto n® 15.764/79 aplicacac imediata e geral,
porguanio o loleamento clandestino — néo aprovado pela Municipalidade e néo
averbado no Registro de imdveis —ndo pode serconsiderado ato juridico perfeito
& acabado. '

Né&o ¢ diversa a conclusio do Procurador do Estado Dr. José Eduardo
Santos Neves expressa em artige publicado na Revista de Direito Processual
Geral -n® 38 - pags. 334/339, guando analisa a aplicabilidade da lein®6.766/79 em
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parcelamento urbano executado em data anterior a referida legislagéo:

“ALein®6.766/79 € aplicdvel a loteamentos irregulares, sem projeto
aprovado pela Prefeitura nem registro perante o Registro Geraj de
Iméveis, vez que ndo constituem ato juridico perfeito, nem ha direito
adquirido a proteger.”

Nao € outra a situagao que ora se afigura. O loteamento “sub examing”, é
clandestino e para sua regularizagéo dever-se-a aplicar o Decrato n® 15.764/79,
em vigor para o caso em guestao.

Consoante ementa abaixo-transcrita da Revista dos Tribunais n® 535/04,
quando a aprovagao de parcelamento de imdvel feita sob a égide do Decreto-lei
n®56/37 é anulada, ¢ novo pedido hé de serfeito com base na legislagdo atual. Tal
interpretagdo corrobora a tese da Apelante, com mais raz&o, da aplicabilidade do
Decreto n® 15.784/79 em loteamento clandestino:

"Loteamenio - Parcelamento de solo situado em zona rural para fins
urbanos - iInadmissibilidade Aprovagao pelo Decreto-lei n®? 58/37 -
Inexisténcia da infra-estrutura necessdria - Anulagio - Ressalva de
novo pedido, nos termos legals - Aplicagio da Lei n® 8.766/78."

Na hip6tese remota desta Colenda Camara assim naoc o entender, urge
ressaltar que a 4rea verde exigida pela Municipalidade de Sao Paulo, ja era
obrigagdo do loteador prevista no Cédigo de Qbras (Alo n® 663/34), vigente &
época do pedido de diretrizes da empresa-Apelada (1965).

Conferme se depreende dos artigos 723, § 12e 733do Aton?663/34 e art.
12, il do Decreto-lei n? 58/37, exigia-¢ que fosse deixado para espagos fivres de
dominio ptblico, uma &rea carrespondente, pelomenos, a cinco porcento da érea
total na zona urbana.

Deste modo, mesmo gue se aplicasse o Cadigo de Obras da época e o
Decreto-lei n? 58/34, o loteador estaria obrigado a constiiuir drea verde,

Face a todas alegagbes apresentadas, resta comprovada a
responsabifidade da empresa-loteadora pela regutarizagio do loteamento com a
conseqlente designag8o de area verde, por exigéncia legal.

Por todo © exposto, a reforma da r. sentenca de fis. 1.254/1.259 se impde,
na parte especifica em que condena a Municipalidade de Sao Paulo a multa didria
enguanto ndo regularizado ¢ lotearnento, custas, despesas processuais ¢ verbas
honorarias; € que juiga improcedente a acdo em relagdoc a CAERP -
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Empreendimentos e Construgdes Lida., levando-se em consideragdo paraissoa
prépria legistacdo aplicdvel, mantends-se os demais termos por que consta
daquele decisdric.

E por ser medida de irrefragavel JUSTICA, pede e espera que seja dado
provimento ao presenie apelo, reformandao-se parcialmente a r. senienga, para o
fim de condetiar a empresa-Apelada, CAERP - Empreendimentos e Construgdes
Ltda. & ndo a Municipalidade de S&o Pauio, nos termos da inicial, a regularizar o
loteamento atendendo as posturas municipais sob pena de muita didria, custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios.”

5. Tais circunstancias, que s3o exatas, da-se provimento aos recursos
oficial e da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, para acathera preliminar e decretar
acaréncia da agao, condenando-se os autores nas custas processuais, despesas
e verha honoraria fixada em 10% do valor atribuido & causa, cabendo a metade
deste valor a go-ré CAERP - Empreendimentos e Construgdes Lida.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores GH.BERTO
GAMA (Presidente, sem voto), PAULQO SHINTATE ¢ CORREA VIANNA, com
votos vencedores, '

Sie Paulo, 22 de fevereiro de 1994,
BENEDICTC CAMARGO

Aelator



Apelacédo Civel n© 228.243-2/9
Acdrdio

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAC CIVEL n®
228.243-2/9, da Comarca de SAO PAULO, em que € apelante a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, sendo apelados LUIZ FRADE DE OLIVEIRA e sua
MULHER:

ACORDAM, em Décima Sexta Camara Civif do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paule, por votagdo unadnime, dar provimento ac recurso, de
conformidade com o relatéiio & voto do Relator, que ficamfazendeo parte integrante
do presente juligado.

Custas na forma da lel.

Ojulgamentoteve a participagdo dos Desembargadores, BUENO MAGAND
(Presidertte) e CLIMACO DE GODOY, com votes vencedores.

Sdo Paulo, 28 de junho de 1924,

PEREIRA CALCAS

Relator

Relator: Juiz Pereira Caigas - iﬁé Camara Civil
Apelac@o Civel n® 228.243-2 - S#&o Paulo
Apelante: Prefeitura Municipal de S3o Paulo

Apelado: Luiz Frade de QOliveira
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Voto n® 1.106

Trata-se de antigos de atentado apostos por Luiz Frade de Oliveira e sua
mulher nos autos da agéo expropriatoria que thes promove a Municipalidade de Séo
Paule insurgindo-se contra apossamento administrativo praticado pela expropriante
gue, tendo a imissdc prévia na posse do imdvel desapropriado condicionado a0
depdsito prévio e integral do valer indenizatdrio invadiu o imével, nele instalou um
canteiro de cbras ¢, inclusive, excedeu os limites da &rea desapropriada.

A respeitdve! sentenga de fts. 107/111, julgou a agao procedente e fixou a
indenizagao de Cr$ 267.210,60, corrigida a partir de maio de 1992 a serpaga pela
expropriante aos expropriados, suspendeu o andamento da acéao principal e
proibiu & ré falar nos autos até a purgagaoc do atentado.

inconformada, recorre a Municipalidade de S&o Paulo, alegando que o
apossamento administrativo, na hipdtese, ndo configura atentado, posto ser
impossivel o retomo da situagdo fatica a situacdo anterior, cabendo ao exprapriado
pleitear a indenizagao mais completa possivel no dmbito da agdo ordindria de
indenizagao. Sustenta que aocupagao da drea desapropriadadurante atramitagao
do processo expropriatério ndo prejudica a apuracao da verdade, enfatizando que
“os atos normais de administragae, ainda que lesivos, podem gerar obrigagao de
indenizar, mas nao constituam atentado” (RITJESP, 101/188). Coma a agio de
atentado néo tem por objetivo receber a indenizagdo, mas sim, restabslecer ¢
estade de fato anterior, sustenia gue, no caso, a ulilizagdo da agéo cautelar de
alentade é invidvel. Ressalta que o objeto dalide principal é a desapropriagio de
24,20 m?, sendo certo que a discussao a respeito da drea gue excedeu o objeto
da expropriatéria deve ser veiculada em acéo prépria. Afirma ainda que a tulela
cautelar ndo é substitutiva da tutela cognitiva ou de execugéo, mercé do que, a
drea adicional ocupada de 5,13 m? s6 pode ser objeto de pedido indenizatério
autdnomo, esiando equivocada a douta sentenga que condenou a Municipalidade,
na cautelar de alentado, a indenizar 0 valor da drea objeto do apossamento
administrativo. Afirma ainda que apds ¢ apossamenio administrativo houve o
deferimento da imiss&o naposse, pelo que, regularizada a situagao da expropriante,
nao se ha defalar em purgagdo do atertado. Aduz ainda que o pagamento do valor
da indenizacao fixada na cautelar de atentado nfio possibilitara a Municipalidade
registrar o imdvel ocupado no registta imobitidrio. Verbera contra os honoréarios
periciais, afirmando serem exorbitantes, pedindo, porisso, sua reducio. Pede o
provimente do apelo e a inversao do julgamento.

Recurso regularmente processado.

Relatados.
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O insuperavel Pontes de Miranda, em seus Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil, ensina que: ’

“Atentado é a criag@o de situagdo nova, ol a mudanga de status quo,
pendente a lide, lesiva & parte e sem raz&o de direito...

Oatentado éfato. Fere direito, pretensao, agéo. Dessa ofensanasce
a agao do atentado feito; e da ameaga nascem a agdo cominatdria,
em alguns casos, e a agao cautelar. Essas sao agdes explictamente
admitidas no direito brasileiro. Nao temos agéo de atentado a fazer-
se, posto que tenhamos a agdo condenatéria cominatdria € a de
seguranga, que fizer feig2o & espécie, se satisfeito o que a lei exige.
O atentado € ato ilicito processual, ou simples ato-fato ilicito. Ha de
ocorrer na pendéncia da lide.

Convém que s6 se empregue a expressio “atentado” no sentido
técnico e preciso. Porexemplo: é desacertado, por produzirequivocos,
empregar-seé “atentado”, em vez de “infragds” de preceito {e.g., 2°
Camara Civel do Tribunal de Justiga do Distritc Fedetal, 12 de
fevereirode 1951, DJ, 18 de margode 1952). Osatos de administragdo,
conservagio, colheita, administragdo, pantitha e divis&o entre
sucessores, atos lesivos, ndo sdo atentados. A eficdcia, af, rege-se
pelo direlto material, conforme a procedéncia, ou ndo, da agdo. Nao
520 atentados, exatamente porgue, se ogue sediziesado ganhasse,
nao seria ofendido poresses atos, que dariam pretenses a restituigao,
ou até podetiam ficar obrigados a indenizar (e.g., se sefre danos ¢
possuidor de boa-1€, em caso de benfeitorias, ou o proprio possuidor
de ma-fé, s& necessaria a benfeitoria),

Sempre que os atos podem ser praticados, por lei, ou 1ém de ser
praticados, falta algum pressuposto do atentado, porque, conforme
definimos, ¢ atentado 56 axiste se, admitindo-se “ex hypothesi”, que
o que se diz lesado ganhe a ag¢do, a inovagéo the seria danosa. Os
atos contrarios a direito, esses, satisfazem o8 pressuposios, porque
s@oinovativos e, se cautorganhasse a acéo, ihes seriarm lesivos. Par
outro lado, ha limite conceptual: se o que se inova, vencendo o autot,
nae the causaria dano, atentado n&o €. Ha atentado, quer ¢ autor
venha a vencer, quet vénha a perder; nem se prevé nem as
conseqilénalas do atentado se hdo de apagar por sobrevir a vitdria do
demandado. Mas ha de serreferida a hipdtese de vir a ganhar o autor
somente para se saber ¢ que é que atenta.” (autor e obra citados,
Tomo Xll, p. 381 e seguintes).
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No casodosautos, verifica-se que, ajuizada agdo expropriatdria e requerida
a imissao prévia na posse da drea expropriada, o MM. Juiz condicionou a
concessdo da imissao na posse ao depdsite prévio e integral do vaior indenitdrio.
Referida decisdo de prmeiro grau foi confimada em grau de recurso. A
Municipalidade recorreu extraordinariamente e, simultaneamente, invadiu a drea
expropriada, nela instalando um canteiro de obras e, inclusive, avangouem érea
maior do que aguela objeto do pedide expropriatério.

Inegdvelgue houve desrespeito & ordem judicial, situagdo intoleravel num
estado de dirgito, onde os poderes harmdnicos e independentes devem respeitar
as determinagfes emandas dos outros poderes quande atuarem em suas
respeciivas areas de competéncia, nos termos gizados pela Constituigdo Federal.

No entanto, venia concessa do entendimento esposade pela digna Juiza
de primeire grau, & na esteira do ensinamento do festejade Pontes de Miranda,
acima relembrado, entendo que, no case, ndo se configurou atentado, nostermos
previstos no artige 879, incisos |, I e li{, do Gédigo de Processo Civil,

O apossamento administrativo praticado pela Municipalidade-apelante,
em flagrante desrespeito a decisdo judicial que condicionara a imissdo prévia na
posse doimavel expropriado ac prévio e integral depdsito do “quantum” estabelecido
pels Juiz ensejaria a requisicdo de medidas criminais destinadas a punicdo da
autoridade administrativa que praticou o icilo oriminal.

A parte contréria, o ordenamento positivo assegura o direito de agdo
objetivando a mais piena & cabal indenizacio decorrente do ilicito administrativo.

A agdo cautelar de atentado, no £&so, se mostra invidve! juridicamente,
pois, a se aguardar a purgagdo de atenfado reconhecide, com o pagamento da
indenizagdo fixada pela douta sentenga, o processo principal ficard suspenso, em
evidente prejufzo doprépric expropriado, que devera ficar a aguardaro cumprimento
do precatdrio expedido no feiio cautelar, para, 6 entdo, prosseguir no feito
principal onde pretensdo maior indenizatdria restara obviamente retardada.

A inovagdo perpetrada irregularmente pela Municipalidade ndo prejudica
a apuragao da verdade, que, no caso, & a afericio do "quantum” devera ser pago
aos expropriados pela desapropriagho da area primitiva que é objeto da agao
principal.

Relativamente a drea em que ocorreu o apossamento administrativo, a
solucdo serd a propositura da agBo deindenizagio porapessamento administrativo,
tambeém chamada de desapropriagdo indireta, onde os expropriados poderio ser
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integralmente ressarcidos do ilfcilo praticado pela apelante.

Assim, pelo meu voto, dou provimenio ao recurse e julgo os autores da
medida cautelar de atentado, carecedores de agao e decrelo a extingdo do
processo, sern julgamento do mérito, comfundamento no artigo 267, V1, do Cadigo
de Processo Civil,

Ficaminveriidos os encargos sucumbenciais, inclusive no que diz respeito
a0s saldrios periciais. Mo entanto, como os autores sac beneficidrios da juslica
gratuita, fica ressalvado que as verbas perdimentais s6 poderdo ser cobradas se
forfeita a prova de gue os vencidos perderama condigado de necessitados (RT 677/
99, RITJIESP 103/118, 125/262. Theotdnio Megrao, CPC elegislagio Processual
em vigor, Malheiros, 24° edigao, p. 741, nota 7 ao artigo 3% da Lei 1.060/50).

E 5 meu volo,
RANQEL DE QUEIRCZ PEREIRA CALCAS

Relator
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Apelacdo Civel n® 135.067-1
Acdrdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELAGAO CIVEL Ne
135.087-1, da comarca de SAQ PAULO, em que € apelante MUNICIPALIDADE
DE SAQ PAULD, sendo apelados SELENE ALBERTINA GOMES DE PROENGA
e CUTROS: ' '

ACORDAM, em Citava Camara Civil do Tribunal de Justica, por votagdo
unanime, dar por interposto o recurso de oficio e por maioria de votos, dar
provimento parcial aos recursos, para afastac a prescrigao.

Segundo a inicial, pretende a Municipalidade autora a anulagas de ato
administrativo que cutorgou legitimagdo de posse aos réus. Realizada aferigéo
administrativa, chegou-se a conciusdo que os réus eram possuidores de apenas
800 (oitocentos) meiros guadrados e n&o 1.6C0 (um mil e seiscenios), coma foia
eles reconhecido. Dal postular a nulidade do ato administrativo legitimador da
posse, com o cancelamento da respectiva franscriggo aquisitiva,

Apos tode processado, a MM, Juiza terminou por reconhecer a preserigéao
do direito {tis. 414/420).

Apela a autora, buscando eliminar a preliminar.
Cinge-se acontrovérsia em saber-se da prescrigdo dos atos administrativos.

Consoante escreve o relator deste, o critério mais sequro para apreciagao
dos alos administralivos é ¢ do sujeitc que pode pleitear a anulagao, porque
diferentemente trata as situactss o direito brasileira, “Se se cuida do administrado,
temos o prazo de cinco {8} angs, pouco impertando tratar-se de ato nuio ou
anutavel {se se pretende adotar a terminociogia), isto porque esta expresso no ard,
12do Decreto n? 20.810, de 6/1/1932 gue todo e qualguer direito conira a Fazenda
Publica, seja qual for a sua natureza, prescreve em cinco ancs, Demais, a acao
para pleitear a nulidade dos atos lesivos a0 patriménio piiblico prescreve em cinco
anos (art. 21 dalein?4.717, de 19/6/1965), Em sendo assim, tem-se umaprimeira
conclusdo e, por via de conseqléncia, impossibilidade do oferecimenio de
quaiquer disting&0o de que, seja nulo ou anuldvel, 0 prazo para que o administrado
venha postutarqualquer direito seu, ou lesivo ao patrimonio pdblico, prescreve em
cinco anos” (“Ato Administrativo™, 2% ed. , 1980 Revista dos Tribunais, pags. 122/
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123). Continua a orientagao que segue, afirmando que “de outro lado, comrelagéo
ao préprio Poder Publico, temos, em principic, que ndc hd prazo para que se
reconheca a invalidagao de qualquer ato, pouco importando se nulo ou anuldvel.
Se se pretende gue o sistema normativo ou até o ordenamento juridico inadmité
lacunas, pode-se recolher a norma consubstanciada no texte do Codigo Civil, gue
prevé o prazo de vinte anos para a prescricao dos direitos pessoais {(art. 178 do
Cadigo Civil) {ob. cit. pag., 123). '

Apds analisar caso concreto, afirmel que “a solugdo inadmile resposta
aprioristica. Se convém & Administragdo a retomada do imdével, podera ela,
valorando as circunstdncias, anular o ato, ou pleitear sua anulagdo peranie o
Judiciario, ou, entdo, poderd simplesmente silenciar e deixar as coisas como estio.
Caso anule o ato, devera repor as coisas pelo valor atualizado. Caso contrario,
tomard as providéncias para convalidacdo dos efeites produzidos, dande-ihes
roupagem juridica nova &, pois, validando-os daf em diante™{idem, “bi").

Cremos ser 0 0Onico autor que sustenta a imprescritibiiidade dos atos
adminisirativos, quande promovida sua invalidade pela propria Adminisfragéoe
Publica. Admitimos, para a seguranga e estabilidade das relagbes juridicas, a
prescrigdo maior do Codigo Civil, como fechamento do sistema, que ndo pode
permanecer em aberto.

CELSO ANTONIO, apds criticar nossa posicdo, aceita o prazo de vinte
anos. Escreve gue “entdo, parece-nos gue a falla de regra expressa, cabe
preencher esta lacuna segundo o critério dominante no dirgito privado, pois as
razdes, no caso, sao da mesma ordent: prazos curtos para a oposicao aos atos
anulaveis e Iongos para a impugnacis dos nutos. Comooprazo prescricional mais
longoe no Codigo Civil & de 20 anos, este séra o lempo para prescriglo do direito
de impugnaros atos nulos” "Elementas de Direlto Administrativo”, 1980, Rev. dos
Tribs. pag. 99).

HELY LOPES MEIRELLES parece ndo repelir a idéia da prescrigao dos

- atos agministrativos pala prépria Fazenda Publica aos vinte anos, uma vez que

aceita a prescrigdo comum da lei civil {*Direito Administrative Brasileiro”, 14% ed.,
pag. 623). :

Emsuma, o que se temé o sequinte; quando a prelensao deve serexercida
pelo pariicular contra a Fazenda Publica, a prescrigéo ocorre emceinco ancs. Quando
guem promove a invalidagio do ate € o Poder PUblice, a prescrigio serd de cince
anos, nas hipdteses que a propria fei prevé {por exemplo, crédito tributario} ou,
entdo, na auséncia de disposigio expressa , cai-se na regra geral de vinle anos,
tal como dispde o Cddigo Civil.



E que, diante da falta da regra de comportamento, que revela a lacuna
{"Rev. Jur. do Tribunal de Justica, vol. 53/13-30}, ao intérprete & dado a facuidade
de buscar suprir a auséncia da norma, seja pela regra geral excludente {principio
da obrigatoriedade da conduta em decorréncia de lef) ou pela aplicacao da regra
analdgica, em que se vai buscar comportamento “a simili”, para complementagao
do sistema.

Nem se pode dizer que hd quebra do principio da igualdade de todos
perante a iei, ao se estabelecerem prazos diferentes. Em primeiro lugar, ndo ha
fixagado diversa de prazos. Em segundo lugar, o Poder Plblico tem prerrogativas
de Poder que ndo sin extensiveis aos particulares, em face dos préprios
interesses que cuida.

O Superior Tribunal de Justica ja entendeu que “a Publica Administragao,
porgue atua vinculada ac principio da legalidade, tem o dever de anular os atos
administrativos etvados de nulidade. Deles ndo resulta direito” {(Rec. em Mand. de
Seg. n* 479, Re. Min. VICENTE CERNICCHIARQ).

Dai impor-se ¢ provimento, para, afastar a prescricdo, decida o MM. Juiz
o merecimento da controvérsia, como lhe parecer de dirgito.

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso.

O julgamento teve a participacéo dos Desembargadores JOSE OSORIO
{Presidente com voto vencido) e VILLA DA COSTA, vencedor.

8ao Paulo, 18 de feversiro de 1991,

REGIS DE OLIVEIRA

Relator designado

VILLA DA COSTA

Vencedor, conforme &eciaragﬁc de voto em separado

JOSE OSORIO

Presidente vencide, conforme declaragéo de voto em separado
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Declaragdo de Voto Vencedor

12. Cuidam os autos de pedide de anulagdo de ato administrativo, nocaso
legitimagao de posse de terreno urbano, cujo processo foi julgado extinto, por
entender, a Jufza, prescrito o direito de acionar, para ¢ desfazimento do ato.

Apelou a Municipalidade rebelande-se contra o acolhimento da prescrigdo,
mas pedindo, diretamente a anulagdo do ato administrativo.

inclusas as conira-razdes vieram os autos a esta Instancia.
2#2_Considerei interposto, recurso de oficio, a que se omitia a Magistrada.

3% No mérito, a extingéo do precesso com o acothimento da prescricao,
esta equivocada.

N&o se cuida na espécie de agéo real, inobstante o ato que se quer anular
diga respeito a legitimacao de posse, evidentemenie sobre um imével.

Emnzo sendo real, prescritivel é em 10 e 18 anos; cbviamente, comoregra
& pessoal nue prescreve, ordinariamente, em 20 anos, “ex vi* do art. 177, “caput’
do Codigo Civit,

A parte especial desse capfiuto ndo contém qualquer regra alusiva a esse
tipo de retacicnamento.

Comolalnao se presta o praceito do art. 178, inciso V do paragrafo 9% Nao
se cuida aqui de contrato, mas de ato adminisirativo.

O Dec. 20.910, de 8/1/32 ou o posterior Dec.-lel 4.597, de 19/8/1842, ndo
tem qualquer perinéncia. Ambos requlam as dividas _passivas das pessoas
juridicas de dirgito pablico interno e ou, lodo e qualguer direito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal.

Nao se cuida, na espécie de direilo contraa Fazenda Municipal, mas desta
contra o beneficidrio da legitimagio,

Prescrigao ndo se fixa por analogia, como equivocadamente o fez a
sentenga; mas sé em atengdo a principioc expresso de lel.

O alo foi de 23/12/69. A agdo foi ajuizada em 13/4/78.
QO vinténio N80 s& CoONSUMOU.

VILLA DA COSTA
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Declaragido de Voto Vencido

A acdo foi proposta porque ¢ litulo de legitimagao de posse (fls. 18)
abranget area de 1.600m2quando o certo seria 800m?2, isto porque o beneficiario,
Francisco Gomes, era adquirente e possuidor dos lotes 80 e 81 & Av. Alonso
Mariano Fagundes e estava ocupando também os [otes 82 e 83, ¢ que passou
desapercebido aos técnicos da Municipalidade. A prescrigao foi reconhecida
porque o titulo é de 1969, tendo sido registrade noR.L.em 10.10.70, ac passo que
& acao foi proposta apsnas em 13.4.78.

Prescrevendo em cinco anos as agdes pessoais conira a Fazenda {Dec.
20.910/32},razoavel entender-se, como ensina Hely Meirelles (*Dir. Adm. Brasileiro”,
49 ed., pag. 178) que tambdm prescrevem em 5 anos as agtes pessoais em favor
dela, Fazenda.

Vista a guesto sob outro &ngulo, tambeém & forgoso verificar que ocorren
prascricas. Omissa a legislagao sobre o prazo, apiicar-se-d o direito comum, que
prevé prazo de 4 anos para a anulagao dos atos juridicos viciados por erro (art, 178,
§5% V)

Diz a apelante que 0 ato € nulo de pleno direito. Sem razéo, porém, E caso
tipico de erro sobre ¢ objeto principal da declaragéo {art. 87 do CC}. O motive, ou
a falsa causa, 80 vicia 0 ato quando exprésss como razdo determinants, ou sob
forma de condigdo, contorme estabelece ¢ art. 80,

No caso dos autos, os funcionarios da ré simplesmente entenderam que
a posse exercida por Francisco Gomes sobire toda a area podia ser legitimada, ao
passo que, segundo a autora, 2l se verificava apenas emrelaggo a metade. Caso,
portanio, de ato anutdvel, por erro.

Poresses motivos, naguei provimento ac recurso g confirmei ar. sentenga
também por seus fundamentos,

JOSE OSORIO
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Mandado de Seguranca n° 129.646-3/0

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de MANDADO DE SEGURANGA
n* 129.646-3/0, da Comarca de SAO PAULO, em que é impetrante a
MUNICIPALIDADE DE SAC PAULD, sendo impetrado o MM. JUIZ DE DIREITO
DA QUINTA VARA CRIMINAL DA COMARCA:

ACORDAM, em Tercaira Camara Criminal do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, por votag@o unanime, conceder a seguranga.

A Municipalidade de Sao Paulo impetrou este mandado de seguranga
contra ato do MM, Juiz da Quinta Vara Criminal da Capital que the indeferiu pedido
de ingresso no Processo n® 1/91 como assistente do Ministério FPublico na
qualidade de vitima, por falta de legitimidade e interesse processual. Trata-se de
feito instaurado porinfragdo ao art. 50, |, pardgrate Onico, n®i, da Lei6.736/79, que
regula.o parcelamento do solo urbano. Alega gue ¢ bemjur{dico protegido nocaso
& da administragfio piblica. E mais especificamente a administrago municipal,
Sustenta aviabilidade juridica do pedido de assisténcia, bassando-se inclusive em
entendimentos doutrinarios e pede liminar {fls. 2 a 12). Junta os documento de fls.
13325,

A liminar foi indeferida (ils. 28). Informou o MM. Juiz gue o feito estd em
vias de seguir com vista as partes para fins dos ars, 499 e 500 do Gédigo de
Processo Penal, aguardando devoluciio tao-sd de uma precaldria. Admite que a
municipalicdade ¢ também vitirma do ilicito perseguido, o gue ndo basta, a seuver,
para caracterizar o interesse juridico capaz de legitima-la a ingressar como
assistente da acusagio, @ que esse interesse se revela na protegdo de eventual
direito aindenizagao, emiace dos efsitos que a sentenga penaltemna esfera civel
(fis. 30 @ 33). A sequir o MM. Juiz dd nata ter notificado os réus Toshio loshida,
Rafael Ferreira de Camargo, Antdnio Carlos de Souza, José Braz da Silva e
Maximo Cardoso da Siiva para os fins do art. 18 da Lei 1.533/51 em 30 de julho
de 1992 {fis. 38). E noticia igual providéncia quanic acs réus Cicero Silvério de
Souza, Vicldrio Spaccassassi e Maria Neusa de Souza e Jorge Aparecido Dutra
(fls. 39). Juntaram-se os documentos de {ls. 46 a 51. O d. Procurador de Jusliga
opinou pela concessdo da ordem {fis. 53 a 57}.

E o relatdrio.
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) Acolhe-se na Integra o parecer do d. Procurador de Justica, o Dr. Paulo
Alvaro Chaves Marstins Fontes.

Estabelece-se iniciaimente que, no caso, a Prefeitura sofre efetivo prejuizo
coma conduta criminosa analisada no processo-crime. Tera que realizar as obras
de infra-estrutura e reparar eventuais prejuizos ocasionados & comunidade (como
lembrado as fls. 57 e no V. Acbrdao copiada as fis. 48), quando descobrir situag@o
irregular ja consolidada. O prejuizo, assim, ne primeiro momento, é do patrimdnio
publico. A Prefeitura Municipal, portanto, sob essa 6tica, é vitima. A argumentagio
posta no V. Acordao transcrito na R.T., 594/326 esta vencida pelos mais recentes
julgados, trazidos & colagao nestes autos e que com a devida vénia repetem-se:

“Tratando-se de agao penal publica, promovida pelo Ministério Piblico do
Estado sendo lesada a Prefeitura Municipal de S4o Paulo, € admissivel o ingresso
desta como assistente. E gue o interesse do bem pablico geral do Srgéic ministerial
nao coincide com o interesse secundario da ofendida Municipalidade” (R.T., 667/
334).

“Se a administragao municipal & diretamente atingida, posicicnando-se,
assim, como syjello passivo eventual do crime (“parte lesa individuale”) nada
impede gue o municipio se habilite como assistente do Ministério Pablico, cuja
atuacao se dd na defesa do sujeito passivo constante, que é o Estado (“parte lesa
sociate™” (Mandado de Seguranca, Rel. Costa Leite, D. J. U., de 17 de agosto de
1992, pag. 12.508, Supremo Tribunal Federal - fls. 57).

Peios julgados nota-se a evidéncia do acerto da conciusao: o Ministério
Pablico ndo defende 0s interesses que a Prefeitura Municipal de Sédo Paulo, por
este processo, guerver assegurados. Sualinha de atuagdo e sua dreade interesse
s&0 diversos., '

E, reatmente, muito elucidativa a liciio de Frederico Marques (v. fls. 55), in
Direito Penal, vol. 2, pag. 22: "Em fodo ¢ orime ha dois sujeitos passivos: um
constante que & o Estado, visto que o crime é violagio de um interesse publico e
estatal; @ um sujeito eventual, que & o titular do interesse concreto atingido pelo
crime”.

Assim, tem a Prefeitura legitimo interesse em se habifitar como assistente
da acusagao. Seu interesse néc & patrocinado, in casuy, pelo Ministério Publico.
Sofre as consequéncias do delitc, de forma diversa do Estado, considerado agora
como um todo.

Nos aestritos termos do excelente e precioso parecer do Dr. Paulo Alvaro
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Chaves Martins Fontes que, como se viu, inspiroy e foi a #6rma desta decisao,
porgue exauriu a questéio e nada mais deixou de relevante a consideragao,
concede-se a seguranga para que a Municipalidade de S3o Paulo seja admitida
como assistente de acusagao nos Autos n? 1/31 em tramite no Colendo Juize da
Quinta Vara Criminal.

Custas na forma da lei.

O julgamento teve a participacédo dos Desembargadores SILVA LEME
(Presidente sem voto), BITTENCOURT RODRIGUES & SHVA PINTO, com
votos vencedores.

S&o0 Paulo, 9 de novembro de 1892,
EDUARDO PEREIRA

Relator
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Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao

Apelacdo Civel
n? 85.03.08540-¢ - SP

RELATOR: O EXMG. 8R. JUIZ FAUZE ACHOA
APELANTES: INACIQ DE PAULA £ OUTROS E
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULD - 5P
APELADOS: 08 MESMOS E UNIAC FEDERAL
ADVOGADQOS: DRS. ROBERTO V, CALVO E OUTROS E
ARNALDO CELLINI ROTHA JR.
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Ementa

USUCAPIAQ. ANTIGOS ALDEAMENTOS INDIGENAS.
SESMARIAS.

i - Os aldeamentosindigenas eramterras pOblicas da Corte afetadas
a uma destinag&o especifica, para colonizacéo de indips ainda em
estado primitivo.

I - As ferras dadas aos indios de Sao Miguel & Guarulhos ou
Pinheiros e Barueri, jamais se constitulram em aldeamentos, redugies
cu reservas indigenas, mas foram a eles dadas a titulo de sesmaria.
Tendo, pois, passado por este instifuto do dominic da Corca parao
dominio particular.

Hl - Cabe & Unido Federal, quando contesta agles de usucapido
definir os limites de seu imdvel a fim de que se coteje com a
jocalizacao do imoével usucapiendo.

iV - Recurso dos Autores provido. Prejudicado o recurso do
Municipio de S3o Pauio.

Acdrdao

Visios, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, por votagdo unanime, dar provimento ao recurso dos Autores e julgar
prejudicado o recurso do Municipio de S&o Paulo, nos termos do voto do Senhor
Juiz Relator, e na conformidade da ata do julgamento, que ficar fazendo parte
integrante do presente juigado.

Custas, como de lei.

Sao Pauio, 17 de maio de 1994. {data do julgaments)
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JUIZ SOUZA PIRES - PRESIDENTE
JUIZ FAUZI ACHOA - RELATOR

Relatorio

O EXMO. SR. JUIZ FAUZI ACHOA: Trata-se de agiio de Usucapigo,
contestada pele Municipio de Sap Paulo e pela Unidio Federal, ac argumento de
que a area objetivada pelos autores esia inserida no antigo aldeamente de indias
de Sao Miguel ¢ Guaruthos.

A sentenca € de improcedéncia. Os autos subiram por forga do recurso
dos autores e do Municipio, contra a parte da r. decis@o que deixou de the atribuir
a participacdo na verba honotaria, posto sstar no polo passive da agéo e, nesta
insténcia judicidria recebeu parecer do parquet no sentido de ser mantida a
decis&o recorrida.

E o relatsrio.

Voto

O EXMO. 8R. JUNZ FAUZI ACHOA; Antes de adentrar ao mérito da causa,
qual seja a de verificar se 08 auteres preenchem as condighes para obter a
declaragao de dominio, cumpre verificar as razbes avocadas pela Unido Federal
de que s&o suas tais terras, €, portanto, inusucapiveis.

A Unide Federal calca 0 seu interesse em parecer lavrado peio Servigo do
Patrimdnio da Unido, gue em suma diz o seguinte:

a) que o imdvel usucapiendo insere-se em drea maior de antigo aldeamento
de indios;
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b} que com a extinggo dos aldeamentos, as terras abandonadas pelos
indios foram devolvidas a nagao;

c)que alei 1114 de 17.09.1860 autarizou o governo a afora-las, e que os
aforamentos concedidos a diversos (sic) cairam em comisso, com o que se
consolidou o dominio pleno da Unido sobre as tesrras;

d} que 1ais terras, por nao serem devolutas ndo foram transferidas ao
dominio de Estado de S&o Paulo pela Constituigao de 1891;

e} que a comissdo de Cadastro e Tombamento dos Prdprios Nacionais
arrolou as terras em tela, as quais se referiu em seu relatdrio publicado no Didrio
Oficial de 16 de Dezembro de 1923; '

) que o Decreto-iei 8760 ds 05 de setembro de 12486 estabslece gue se
incluem entre os bens iméveis da Unigo os terrenos dos extintos aldeamentos de
indios.

Sem razdoc alguma a Unido Federal,

O grande erro do parecerista do S.P.U., erro esse, alids, seguido por
ilustres estudiosos da histdria agréria paulista, € partir do principio gque houve
aldeamentos de indios em Szo Miguel e Guaruihos, em Pinheiros e Baruer,

E tal enganc é levado pelo desconhecimento de significado técnico
juridico da expresséo “aldeamento indigena” e damd leitura que se taz dos anais
do Registro Geral da Camara Municipal de S80 Paulo relativamente aos sécuios
XVl e XVil.

Dissc resulia pensaremque sdo aldeamentos, 1odo e qualguer agrupamento
de indios, ou s&ja, pensar que aldsamento & o mesmo que aldeia, é pensar que
toda e qualquer terra ocupada por silvicolas € um aldeamento.

E desse engang inicial buscam aplicar ac case dos autos a legislagao
posta para aldeamentos indigenas.

Comecemos o restabelecimento da verdade pela compreensac da
expressdo aldeamento indigena.

Quando agui chegou o conguistador lusitano, por direito de conguista,
ou por direito de cuja origem & a forga; tomoul posse — em nome ag Corda — de
toda a terra alcangavel.

Como naterra conquistada havia indios e era objetivo da corda catequiza-
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tos, coloniza-los, ou melhor, trazé-los & “civilizagao” e, para tanto era preciso reuni-
lus, dispuseram-se a reservar partes das terras da colonia para esta empreitada.
Dai surgiram as terras reservadas s missdes, aldeamentos ou redugdes...

Aldeamento, entdo, nada mais € do que uma terra de dominio plblico com
destinagao especifica de nela se fazerem habitar os indios com o fim de
colonizagao, catequeze ou civilizaggo.

Outra caracteristica do aldeamento & a de que os indios que ali habitam
serem dirigidos por jesuftas ou por leigos, mas sempre em terras da corda.

A terra do aldeamento é enf{dc uma terra publica, afetada a um fim, qual
seja a civifizagdo dos indios, seu regime juridico € paragonal ac das coldnias
militares.

Cutra das caracletisticas dos aldeamentos € ndo serermn os indios ali
contidos considerados pessoas capazes.

Em apoio a tal ponto de vista esta o Decreto Ministerial do Império n® 1318
de 30.01.1854 que ao criar a Reparticdo Geraldas Terras Plblicas, incumbiu-a de
“oropor ac govemnoe as terras devolutas que devem ser preservadas: 1 para a
colonizagdo dos indigenas”; (and. 3%, § 3% do Decreto 1318/1854 in vade mecum
agrario - Brasilia - Centro Grafico do Senado Federal).

Mais adiante, o mesmo decreto estatui que:

“Art, 72 - Serdo reservadas terras devolutas para a colonizagio e
aldeamento de indigenas, nos distritos onde existirem ordas
selvagens”. {obra citada).

A Enciclopédia Saraiva do Dirello no verbete “aldeamento”, traz:

*Povoacao de indios dirigidos por missionarios ou porleigos. Extintos
os aldeamentos, seusterrencs, se nanforem legaimente incorporados
ao dominio dos Estados Federadoes ou dos Municipios, integrardo o
patriménio da Unido.” (Dec. n® 22250 de 23.12.1932, art. 49).

A primeira dascaracteristicas do aldeamento é gue aterraatal destinada
nao sai do patrimdnio publico, mas apenas recebe uma afetagdo, enquanto
ali existirem {ndios a serem catequizados.

A segunda das caracteristicas € a de gue ¢ indio aldeado ndo & sujeito de
direito, ndo tendo entdc capacidade juridica pare adquirir ou alienar terras. A
direcao do aldeamento pertence ae colonizador (religioso ou leigo).
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Todavia, nem todo indio ou agrupamento indigena em determinado local,
era um aldeamanto.

No caso da Capitania de 830 Vicente, uma prospera Capitania, em 1580
A havia milhares de indios integrados & civilizagao colonial e j4 cristianizados. Tais
pessoas, embora Indios, ndo eram passiveis de serem aideados,

Comete o engano o parecerista do S.P.U. e alguns historiadores paulistas,
quando chamam de aldeamento as seis léguas de quadra atribuidas aos indios
de 830 Miguel e Guarulhos, outras tantas, atribuidas aes indios de Pinheiros e
Barueri, no ano de 1580. O que ocorreu aqui ndo pode ser chamado nem de
aldeamento, nem de redug8o e nem tampouce de missdo, ja qgue os indios
receberamaterradiretamente da autoridade competente semqualquer submissio
a clérigo ou a leigo.

Copiemos dos auios, para fazer melhor leitura e em seguida entender o
“Registro Geral da Camara Municipal de Sao Paulo” pericdo de 1853-1630,
verhis:

“Provisio para que nenhuma pessoa roce nag terras dos indios”.

*... Fago-vos saber que 0s indios Forros das aldeias de Piratininga...
fizeram petipdo escrita... aos laes indios @ vendo sua pelicao e as
razdes que nella alegam serem justas e oulrossim a maior pare
delies serem christBos e terany suas igrejas ... dou aos suplicantes...

 gue agora 580 e pelg tempo em diante forem para helas fazerem e
lavrarem seus mantimentos com a gondigao de sesmaria e assim
pela mesma maneira dou seis léguas em guadra ... para oS
moradores da dita aldela que agora 830 & _pelo tempo_em_diante
forem com as condicbes em sesmarias.”

Da leifura do tracho acima gue se constituem em exertos do texio de fls.,
dos autos verifica-se:

-que os indios devidamente integrados 2 oivilizag&o colonial peticionaram
ao Governador Geral e receberam as terras (8o Miguel/Guaruthos; e Pinheiros/
Barueri) a titulc de sesmatia, com a condig8o de pagarem “dizimo a Deus” (sic).

Sesmarias nao sdo compativeis com a idgia de aldeamento, conforme
passareinos a verificar, '

QO erro dos que tern estudacdo a matéria € esqueser ou fazer ma leitura do
titulo de posse lavrado no Registro Geral da Camara Municipal de Sdo Paulo; e,



Pinheiros e Baruerieram sesmeiros, como foramchamados no Brasil, os donatérios
de sesmaria.

E sesmaria ndo é nem aldeamento como quer o parecerista do SPU, nem
fampouco pode ser confundido com a enfiteuse ou aforamento.

No aldeamento, como vimos, a terra ndo se desprende nem do dominio
nemda posse da Corga Portuguesa ou do Império Brasileiro; ja no aforamento ou
enfiteuse, despreende-se a posse da terra, ficando o dominio em poder do
enfiteuta ou foreiro, in casu a Corda Poriuguesa e o império Brasileiro.

O parecerista do SPU comele entdo engano quando pensa que pelo
abandono, as terras retormaram ao Império Brasileiro e daf teriam sido aforadas.

A sesmariaimplica na alienagdo do dominio e posse. E o instituto pelo qual
foram privatizadas as terras piblicas no Brasil.

Aleidas sesmarias fol promulgada em 1375 por D, Fernando i de Portugal,
e, implicava na retomada da terra dos gue a nao cultivavam (em Portugal) para
entrega-las a pessoas gue viessem fazé-io.

O instituto sofreu muitas vicissitudes nos seus cinco séculos de vigéncia
em Fortugal e no Brasil. Agqui tornou-se forma de privatizar as terras pdblicas da
Corda.

O Begimento do Governador Geral do Brasil datado de 17 de dezembro
de 1548 determinava que as sesmarias fossern aplicadas alegislagdo da Capitania
da Bahia.

Assim, em 1580 guando as tereas da Capitania de S&o Vicente, mais
precisamente das aideias de Piratininga, foram dadas em sesmaria, a diversas
pessoas, inclusive a indios, 1alinstitutotinha a caracteristica de verdadeiradoacio
com encargo. Encarge gue consistia no cultive da terra, na sua medicdo e no
pagamenio do dizimo a Deus.

Da leitura do documento acima transcrito am parte, ndo se tem davida
alguma de tais seis léguas de quadra de Pinheiros e Barueri e as outrastantas seis
iéguas de Sae Miguel e Guaruihos, foram doadas aos indios em 1580, com a
condiclo de sesmaria; 0, a (nica das condicbes da sesmaria & ¢ encargo que
o donatédrio tem de cultivar € medir a terra que recebs, 2 pagar ¢ dizimo a Deus.
Porseuiumg, o proprio titulo de dagao em exame reconheceuque asieras de seu
obieto estavam de ha muito sendo lavradas, portanto reconhecida desde logo,
sumprindo o encargo pelos indins, a quem atribufa pois a propriedade... “pelo
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tempo em diante”, também nao se pode dizer que nao foi cumprido o encargo de
medi-las, em primeiro lugar porque entregues devidamente medidas € ainda
porgue a Unido, quatro séculos apés a lavratura da sesmaria se vale da medicéo
originaria conforme demonstrado nos autos. Quanto ao “dizimo a Deus” eram
Sbulos & suas ordens religiosas e de seu descumprimento nao se tem noticia.

Ocorreu, entdo, no caso em exame, um verdadeiro e total desprendimento
da propriedade e posse daterra da Corda para os {ndios cristianizados das aldeias
de Piratininga. Desde entdo {1580) tais terras ndo sdo de dominio plblico. -

Privatizadas as terras pelas sesmarias, ndo ha que se falar em devolugio
ou revisdo.

Corrigido ¢ erro basico ¢ fundamental, de considerar “aldeamente indios”
terras particulares de indios, desmorona oda a tentativa de aplicar as {erras em
guestio, a legislagdo dirigida aos aldeamentos indigenas.

Alegislaggo aplicdvet a tais terras, desde 1580 até a presenie dataée s
pode ser aguela destinada a regrar e regular a propriedade privada.

Em duas hipéteses as terras havidas em sesmarias podem retornar ao
doador;

a) se_ndo for cumprido o encarde. A Lei 601 de 1850 determinou a
retomada das terras possuidas por titulo de sesmatia sem preenchimento das
condigdes legais, dizendo claramente que se ¢ donatario {sesmeiro) caisse em
comisso, tais terras seriam consideradas devolutas.

Ressalte-sa todavia que agui, “comisso” ndo significa falta de pagamento
do foro oufaudémio. Comisso & falta de cumprimenio de obrigagio, e o cumprimento
da obrigag&o, nas sesmarias aqui estudadas, € pura e simplesmente o cultivo e
medicao da terra e o pagamento do dizimo a Deus.

Nada consta terem os indios inadimplido tal obtigagéo, nem nada consta
terem sofrido o compeiente processo gue 08 declarasse em comisso.

Portanto as tetras dadas aos indios no que tange ao regime juridico —nao
diferememnada daguelas dadasaocs demais colonos que aqui se estabsleceram.
Despregando-se, pois, do patrimdnio publico s entrando para o patnmomo privado
dos que a receberam,.

b} se forem abandonadas. Evidente gque ¢ abandono da propriedade
privada a faz retornar ac patriménio pabiico (Cddigo Civil, art. 589, Il e § 22).
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Todavia isto n&o aconteceu com as terras dadas aos indios..., pois para
gue se perca a propriedade pelo abandono e para que esta retorne ao dominio
pubfice ha necessidade de um processo de arrecadagéo do bem imével vage, para
que, depois de alguns anos, passe novamente ao dominio piblico.

Nao assiste razdo a pega de sustentagdo da Unido quando diz que ... as
terras abandonadas pelos indios foramdevolvidas & nag&o...”, Para uma afirmagao
coma essa é preciso demonstrar o abandono e indicar o processo peie qual o
terreno vago integrou-se novamente ao bem patrimonial da Unido.

- Tal n@o acontece. E o pressuposto é o de que a terra néo foi abandenada
pelo seu proprietario, cabendo ao Estado, se e quando pretenderretomar o imovel
abandonado, demansirar o abandono em processo judicial regular.

Assim, pode se falar com cerleza que as terras dadas ndo foramretomadas
pelo doador. » '

A Unido diz que as terras “retornaram” a ela pelo abandone. Como se tal
pudesse acontecer de forma automatica ou por simples determinagao legal, sem
gualguer processo judicial nem procedimenic administrativo.

A esse respeito a Lei n? 601 editada em 18 de setembro de 1869,
vulgarmente denominada lei de terras, dispds que as terras possuidas por titulos
de sesmarias sem preenchimento das condigdes legais, fossem legalizadas. Em
nenhum momento permitiu sua retomada, pelo poder pablice.

Note-se que tal lei de terras foi promulgada quase {rés séculos apds a
dacdo em sesmaria aos indios de Piratininga, quando na regido se havia
construido dezenas de vilas e cidades, estando densamente povoada.

Néo ha qualguerindfcio nos autos do processo de que as terras dadas aos
indios, que delas se tornaram senbiores e possuidores, tenham revertido ao
patriménio da Unido. Nem hd qualquer dectaracéo de abandono que justifique tal
retomada.

O que ocorre, e, que talvez tenha sido a causa da confusdo entre
“aldeamento” e “sesmania” ¢ que ao confririo dos demais sesmeiros do Brasil, os
indios nao peticionaram terras em nome individual, mas em nome da coletividade,
e, foi em nome da coletividade indigena que a terra foi concedida, conforme se vé
do documento de outorga acima transerito. Mas isse nédo impede gue essa
comunidade ou melhor — para usarmos 9 nosse direito — gssas sociedades ou
associaghes de fato denominadas “{ndios dé Piratininga da Aldeia dos Pinheiros
e da Aldeia de Uruai” {sic), tenbam recebido, terras a itulo de sesmarias,

293



tomando-se senhores e possuidores das mesmas.
Pontes de Miranda enfoca o assunio com preciso:

"Se foi a colefividade que passou a centro agricola, ou se
incorporou a sociedade civilizada, a propriedade € do grupo, da
horda ou da fribo ou da nag3o, na pessoa do chefe, segundo o
conceito da vida juridica interna. Exteriormente haa propriedade
segundo o sistema juridico brasileiro; internamente, segundo o
direito grupal, hordico, fribal ou nacional sitvicola™. in Tratado
de Direito Privado - Parte Especial - Tomo Xil, pg. 449-ERT.}

Em suma:

-a) as terras dadas aos indios de Sdo Miguel e Guaruthos,; €, Pinhelros e
Baruerijamais se constituiram em aldeamentos, redugdes ou teservas, masforam
a eles dadas a titulo de sesmaria, tendo, pois, passado do dominio piblico da
Corda para o seu dominio particulat;

b} ndo consta dos autos nem na historia de S80 Paulo, gualguer relomada
de tais terras por parte do poder piblico, sendo certo que os anais judicidrios, ndo
acusam qualquer declaragio de abandono de tais terras;

¢} a Lei 1114 de 16 de sstembro de 1860 nao se aplica a0 caso dos autos,
pois da leitura de seu texto verifica-se tratar-se de lei orgamentaria (1861/1862)
gue simplesmente auteriza o governo aforar ou vender os terrenos pertencentes
as antigas missbes e aldeias dos indios que estiverem abandonadas (sic).
Evidente que as terras objeto da iniciad, nunca foram missdes nem aideias
indigenas, no seu sentido jusldico, mas sim propriedade particular adquirida por
sesmaria;

d} saidas do dominio pilblico paraintegrarcdeminio privado em 1580,
as terras em tela iamais reverteram ao dominic pablico pelo abandono, pois isso
depende de processo judicial que nuncafoi promovido. Mesmo porgue, parecegue
jamais ocorrew abandong por parte dos gque a receberam;

e} a Unido jamais arrolow como suas, as terras concedidas aos indios em
sesmarias, nem jamais denominoutais terras de “antigos aldeamentos”. Daleitura
do Didrio Oficial de 16 de Dezembro de 1923, verifica-se que a Comissédo de
Cadastre reconhece como da Unide *... yma grande drea em ambas as margens
do ric Tieté...” (DOU fls, 31.983). Que tal area teria sido ajorada a dsversos que
deixaram, por muitos anos, de pagar o foro. ’



A Unido jamais se disse sucessora dos indios. Menciona como sua uma
"grande area” de terra em ambas as margens do Rio Tieté, que teria sido
gonfiscada aos Jesuitas. (DOU 23/12/1323).

Evidentemente que, neste particular, a Comissdo de Cadasiro e
Tombamento dos Prdprios Nacionais, n@o pode estar comrela, simplesmente
porgue, jamais poderia ter sido confiscado aos jesuitas aquilo que nunca lhes
perienceu. Como vimos e demonstrado estd, as terras acima apontadas, foram
dadas diretamente acs indios, pertanto, o confisco acs jesuitasem 1758 ndo pode
ter atingido tais terras, nem seus proprietédrios — os {ndios, por seus sucessores.

No entanto a3 Unido Federal — por sua Comissao de Cadastro — diz e
comprova ser enfiteuta de uma "grande area de terras” superposta a propriedade
dada acs indios. (DCU 23/12/1323). O deslinde da questao de como veio aterde
volta essas dreas € explicada com meridiana clareza pela Procuradoria Municipal
tle S80 Pauio em parecer que publica in Estudos de Direito Publico, S3o Paulo Vi
{1} janfjun de 1987:

“Sendo as terras de aldeia férteis, os brancos principlaram em
ocupi-las, de tai forma que a cdmara comegou a cuidar mais do
aldeamento. Assim, em 1622, Sio Miguel era, tambeém, um
povoado de brancos. A partir de 1660 a Camara invoca provisao
de Diogo Luiz de Oliveira, Governador Geral de 1627a 1635, pela
yuat as terras dos indios poderiam sey repartidas entre os
moradores, desde que agqueles nhao fossem prejudicados, Em
1679, o Desembargador sindicante e Ouvidor Geral, Joao da
Rocha Pitta, nos “Capitulos de correigdo reconhece a Camaraa
ampliagao de seus direitos a Sdo Miguel. A partir de entdo a
Camara passa a aforar as ierras da aldeia e a cobrar foros aos
ocupantes gue anferiormente {4 se haviam situado ...”

YA Corda sempre admitiy, tacitamente, os aforamentos e
cobranga de foros e conservagio dos caminhos pela Camara,
chegando mesmo a ser reconhecido indiretamente oaforamento
realizado, com a carta régia enderegada ao Ouvidorem 1713. A
partirdo século XVill comegaa desaparecer aaldeia propriamente
dita e, ndo obstante, eventualmente, como ocorreu em 1740,
algum administrador se rebelasse contra 3 Cimara e tentasse
alguma aglo contra esta.”

Foiassim, que se deu a reversao ao dominio pablico, das terras que eram
particutares — por esbulho — cometido pela Camara & ao depois pela Unido.
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Em principio, tais aforamentos seriam todos nulos, ja que a Camara e a
Unido Federal aforaram terras particulares e nao terras publicas, assim seb a
denominagao de aforamento cormeteram os poderes publicos e os homens bons
da terra, verdadeiro esbulho,sem amparo na legisiagdo. Todavia como leciona
Hely L.opes Meirelles, guando trata da“desapropriagaoindireta” diz que, “consumado
o apossamento dos bens e integrados ac dominio pubilco tornam-se daf por
diante, insuscetiveis de reintegrag&o ou reivindicagdo...”

A conclusao final gue se impGe € a seguinte:

a) presumem-se particulares, as duas glebas de seis léguas de quadra,
que foram atribufdas aos indios das aldetas de Urual & dos Pinheiros;

} as dreas menores inseridas nestas disas glebas, que o poder piblico
retornou por expropriagéo indireta ou esbulho para em seguida ajorar aterceiros
diversos, integra o patriménio publico.

Esta & alids, a posigao da comissdo de Cadastramento e Tombamento dos
Préprios Nacionais ao considerar, como sendo da Unido, apenas 0s “... terrenos
toreiros entre Capital e Mogi das Cruzes™, devidamente indicados no relatéric da
comissdo (DOU 23/12/1923, pag. 31.383).

Jamais esta comisséc cometeu a leviandade de atribuir 2 Unido a
proptiedade das glebas de terras indicadas pelo parecetista do SPU, mas apenas
indica “Terrenos Foreiros” entre a Capital e Mogi das Cruzes (DOU 23/12/1923,
pag 31 383)

Emvista disso desloca o Snus da prova, pois presumem-se particulares as
terras contidas na gleba de terras, que.a Unido diz serem suas, salvo aquelas
indiretamente expropriadas e aforadas. Cabe 4 Unido, indicarque as terras obieto
do presente Usucapifio, desctitas na inicial, estdo entre as que retomou e que
integra o seu patrimdnioc.

Todavia a contestacio ndo indica haver refomado ou ter sido aforada pela
Unigo a terra objelo da inicial, ndc sendo possivel fazer-se prova a respeito, por
nao tazer parte do contraditério a respeito, que a propria autora indicasse com
preciséo as medidas e conifrontactes de sua Area, 0 que ndo é feito.

Por outro lado, ainda que viesse a demonstrar mais tarde, gue a Unido
Federal & proprietaria e enfiteuta do imdvel usucapiendo, mesmo assim, tal ndo
prejudicaria o andamento da agdo nemn a prolacéo da sentenga de Usucapiao,
tornandoe-se, neste caso, 05 usucapientestoreires da Unido e, portanto, obrigades
aos pagamentos do foro e laudémio. :
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E nao se diga como quer a Unido, que asterras emtela cairam emcomisso,
pois, tal afirmacae, ndo tem qualquer sustentaculo, ainda rmais quando a Sumula
165 do STF diz: “Depende de sentenga a aplicagdo da pena de comisso”.

Ora, a Unido ao arguir que o dominio (il do imdvel ihe foi revertido pelo
comisso dos enfiteutas, deveria: a) demonstrar a enfiteuse; b} indicar a sentenga
que declarol © cComisso.

£m ndoofazendo, deve suporar o usucapido do dominic Ul da area ainda
que conlinue senhiora de mesma. :

Ressailte-se, nas enfiteuses o dominio Gtil e usucapivel.

Por fim, mesmo que inexistissem quaisquer fundamentas acima citados,
e se realmente estas ferras tivessem sido, extintos aldeamentas como quer o
parecetista da Unido e, portanio fossem de seu dominio ¢lit @ nfo devolutas,
mesmo assim, por forga do Decreto n® 2,672 de 20/10/1875 e da Lei 3.348 de 20/
10/1887 teriam sido, respectivamente, iransferidos & municipalidade onde se
situavam, ou, a provincia de 830 Paulo.

Verbis: Decreto n® 2.672 dé.zﬁﬂ 0/1875.
“Art, 12 eeerenneas S

Paragrafo 32 - As terras em que estiverem ou que possam ser
fundadas vilas ou povoagtes e as gue forem necessarias para
logradouros pablicos, fardo parie do patriménio das respectivas
municipalidades, & por esias serdo cobrados os respectivos
foros para abertura e mefthoramento das estradas vicinals”,

Lei n® 3.348 de 20/10/1887.

Os terrenos que ndo se acharem nas condigdes do  paragrafo
3 da Resolugdo n® 2.672 de 20 de outubro de 1875, & nao forem
pelo Ministério da Agricultura empregados nos termos da Lei
de 18 de setesnbro de 1.850, e os terrenos das extintas aldeias
de indios serdo do mesmo modo transferidos as Provincias em
que os houver”.

{in Vade Mecum Agrario - MA - INCRA-Brasilla - Centro Grafico
do Senado Federal, 1978).
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Assim se verifica, que mesmo gue {ais terras fossem de dominio Gtil da
Unido, ndo necessitariam da promulgagzo da Constituicao Federal de 1831, para
terem se deslocado do seu patrimdnio e passado ags Municipios em 1875 ou
remanescido as provincias.

De qualquer lado gque se othe, a questao e qualquer que seja o regime
juridico dessas terras durante a coldnia e ¢ império, surge a certeza de qQue séo
terras aliendveis e usticapiveis,

(s autores por seu turno demonstraram que com animus domini vém
mantendo, por mais de 20 anos, a posse mansa e pacifica da gleba usucapienda.

Todos os requisitos legais foram observados e a posse restou declarada
justificada.

No que respeita ac recursc do Municipio de S3o Paulo, prejudicado o sey
conhecimento em razao da reforma da sentenca e do reconhecimento do direito
dos autores.

Ante ¢ exposto, dou provimento ao recurso dos autores para declarar-lhes
o dominio sobre ¢ imovel obieto da agdo. Prejudicade o recurso do Municipio de
Sao Paulo.

E o voto.

JUIZ FAUZI ACHOA - JUIZ RELATOR

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

MINUTA DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

89.03.008540-0 5845  AC-5P
PAUTA: 17/05/94 JULGADQ: 17/05/34 NUM. PAUTA: 0427

RELATOR: Exmo. Sr. JUIZ FAUZ) ACHOA
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PRESIDENTE DA SESSAQ: Exmo. Sr. JUIZ SOUZA PIRES
PROCURADOR DA REPUBLICA: DR. RANOLFO ALVES

AUTUACAO

APTE : INACIO DE PAULA e outros

APTE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PAULO-SP
APDO : OS MESMOS

ADYOGADOS
ADV . ROBERTO V. CALVCG e outros
ADV . ARNALDO CELLINI DA ROCHA JR

SUSTENTAGCAO ORAL

Certidao

Cenrtifico que a Egrégia SEQUNDA TURMA ac apreciar ¢ processo em
epigrale, em sesséo realizada nesia data, proteriu a seguinie deciséo:

A Segunda Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso do autor,
restando prejudicado o recurso do Municipio de 880 Paulo. Acompanharam ovoto
do Sr. Juiz Relator os Eminentes Juizes RAMZA TARTUCE & SOUZA PIRES.

Secretdrio(a)

Prasidenie
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