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O Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria Geral do Munici-
pio da continuidade, com esta 72 Edigao, a “Revista da Procuradoria Geral
do Municipio de S&o Paulo”.

Os dois primeiros artigos, A Legistica e a “filosofia” da lei e Pro-
cesso Legislativo, Técnica Legislativa e Legistica, para os quais contri-
buiram os professores Dr. Manoel Gongalves Ferreira Filho e Dra. Monica
Herman Salem Caggiano, abordam com primor a tematica do processo
legislativo sob uma nova e relevante o6tica, a da legistica.

A seguir importante reflexdo sobre a Responsabilidade do Ad-
vogado Publico é apresentada com exceléncia pelo Procurador Geral Dr.
Celso Augusto Coccaro Filho.

De igual relevo, versando sobre temas que certamente, em muito,
contribuirdo para a carreira, os artigos dos Procuradores Municipais Dr. An-
tonio Miguel Aith Neto - Sangées politicas e a exigéncia de regularidade
fiscal em licitagées, Dra. Maria Sylvia Ribeiro Pereira Barretto - Direito
e sociedade da informacgao e Dr. Rodrigo Bordalo Rodrigues - Réquiem
pelo principio da supremacia do interesse publico.

Finalmente, para a devida e merecida divulgacao, os trabalhos juridi-
cos dos Procuradores vencedores dos prémios “OSWALDO ARANHA BAN-
DEIRA DE MELLO” e “TRABALHO RELEVANTE DO ANO” do ano de 2007:
Dr. Roberto Angotti Junior, Dr. Felipe Antonio Abreu Mascarelli do Departa-
mento de Desapropria¢des, Dra. Clarissa Marcondes Macéa do Departamen-
to Fiscal, Dra. Denise do Carmo Rafael Simées de Oliveira do Departamento
Judicial, Dr. Sérgio Barbosa Junior do Departamento Patrimonial e Dr. Daniel
Gaspar de Carvalho do Departamento de Procedimentos Disciplinares.

Espera-se, desse modo, fomentar o aprimoramento profissional e
a difusao do conhecimento, enriquecendo assim a carreira de Procurador
Municipal, a qual tem grande responsabilidade na efetiva prestacdo dos
servicos publicos.

Luciana Russo
Procuradora Coordenadora do Centro de Estudos Juridicos
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A Legistica e a “filosofia” da lei

Manoel Gongalves Ferreira Fitho

Frofessor THulor foposentado] de Dirsile Canstitucional da Faculdade de Direito da
USE. Dautor honoris cause da Universidade de lishoo, Doutor pela Universidade
de Paris. Exprofessor visitante da Foculdade de Direito de Aix-en-Provence
{Fanca}. Membro da Academia Brasileira de letos Juddicos. Prasidente do nstinio
“Pimenta Buens” — Associacéio Brasileiro dos Constitucionalisios,

Introdugéo

1. Ocorre pelo mundo afora uma tomada de consciéncia de que
¢ valor das leis ~ valor no sentido de consecugdo dos objetivos por elas
mirados - ndo depende exclusivamente do procedimento pelo qual as pro-
postas sdo apreciadas pelo legislador, Até ontem, por assim dizer, sé ha-
via preocupac@o com o agenciamento da iniciativa quanto aos projetos?,
quanto a sua apreciacds pela casa ou, mais comumente, pelas camaras
legislativas, quanto a sua sangio ou veto, quando previstas, quanto a pro-
muigagado e publicagdo dos textos visando 3 eficacia de suas normas. Isto
&, a preocupagio se resttingia ao processo legisiative que, em Constitui-
cbes como a brasileira, & pormenorizadamente requlado, Mesmo a apre-
ciagdo pelas comissdes patlamentares ditas tematicas somente passou a
merecer a atengdo quando o direito constitucional passou a vé-las como
eventualmente terminativas do processo de elaboracéo das leis. Veja-se
que a literatura sobwre o processo legislativo mal aludia a elaboragdo dos
projetos, como se vé de meu livro Do processo legisfativo.® E, quanto as
comissdes, apenas recentemente houve uma abordagem a fundo, no livro
ha pouco publicado, do mesmo titulo por Paulo Adib Casseb.? '

Empregn ¢ lemo no seatido gendicn, alrsagands dnts o que teani e 5o d i e prefeis, Conw O que s derigne par
posicdo, semyp idonl e o bai,

Saraiva, Sho Pauta, 80 Ed,, 2007,

Pr jeg ~Atagso Has nates fis 6 fomporkrias, Ravista dos Tbungis, 880 Paule, 2003. Fei originart-
anwety Wwse Je dovtatado que tv & honra da stieniar,
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Quanto a elaboragao dos projetos, ninguém corm isso se preo-
cupava. Supunha-se que {odo parfamentar, ou todo corpo administrativo
a prepara-los para ¢ Executivo, estava apio a fazé-lo adegquadamente.
Ademais, supunha-se gue o debate parlamentar serviria para melhora-jos.
lgnorava-se, outrossim, a eventual interferéncia interesseira dos grupos de
pressao.

Entretanto, de algum tempa para ca, mais cedo nalguns Estados,
mais tardiamente noutros, ganhou atencao o fato de que a qualidade dos
projetos condicionava - como € dbvio, mas ndo era apercehido — a quali-
dade das leis e, em conseqliéncia, a sua eficacia e a sua efetividade. E a
tardia percepgdo de que, se leis ha que nao “pegam”, ou sgja, ndo ganham
efetividade, ou ndo produzem os efeitos almejados, as vezes, pelo con-
trario possuem efeitos perversos, isto deriva de sua propria estrutura nor-
mativa. Por isso, tomou-se consciéncia da importéncia da preparagio dos
projetos, e, também, embora com menos freqliéncia, a afericdo de seus
resultados, a fim de ser levada a ¢abo a sua corregdo ou aprimoramento,

Esta conscientizaco tornou-se mais premente, eis que, emicdo o
mundg, de modo aberto ou disfargado, 0 Executivo legifera. Assim, inexiste
gquanto aos projetos que edita, seja como leis delegadas, seja como decre-
tos-leis, seja como medidas provistrias, seja como pseudo-regulamentos,
a virtude aprimoradora do crivo parlamantar.

Fruto desta conscientizacao € o desenvolvimento de estudos so-
bre a elaboracio dos projelos, com a prescrigéo de passos a serem segui-
dos, de precaugbes a serem observadas. Estes estudos, a pringipio mera-
mente empiricos, vieram a interessar as universidacdes e o meio cientifico.
Dista, procede o surgimento de uma arte ou ciéncia - pois a questdo &
controversa — da legistica. Quer dizer, das diretrizes para a elaboracéo de
(bons} projetos.

2. Nesta pelestra, vou inicialmente dedicar atengéio a fase pré-
parlamentar do processo legistative - ou seja, ao tema da elaboragéo dos
projetos, invocando as lighes da legistica. E isto um tema praticamente
nove enter nos.

Na segunda, néo vou cuidar da exegese da Sec¢do da Constifuigdo
que trata Do processo legistativo. N&o foi esmiugar os diferentes preceitos
inscritos nesse ponic, nem comentar cada wna das espécies normativas
enunciadas no art. 59, J& o fiz em livro. Acho que isso caberia numa aula
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ou num ciclo de aulas, ndo numa conferéncia para doufos. Vou, sim, tratar,
ainda gue muito sumartiamente da “filosofia” do processo legisiativo. Este &
um tema de importancia transcendente, pois alcanga o Estado de Direitag,
a separacao dos poderes e o proprio sistema democratico-representativo.

i. O desenvolvimento da Jegistica

3. S8em pretender indicar precedéncia, a quest&o da elaboragéo
dos projetos de lei esta presente nos Estados Unidos ac menos depois
da Segunda Guerra. Ela se manifesta no desenvolvimento, sobretudo, em
universidades de agéncias especializadas na elaboragao de projetos para
uso de membros do Congresso e das Assembiléias estaduais, g, mais rara-
mente para os Govermnos federal e estaduais.

Este trabalho de "draffing” implicou a indagagio sobre os aspec-
tos a analisar e os procedimentos a seguir. Enfretanto, a perquirigdo ndo
procurou a elaboracao de uma ciéncia, mas contentou-se com o empiris-
mo. Qu seja, a jegistica {termo ndo empregado pelos norte-americanos) se
esfabeleceu a nivel de arte.

4. O ensino dessa arte em universidades provocou, como era de
esperar, o aparecimento de manuais didéticos sobre essa arte. Um dos
mais conhecidos € o publicado por Julius Cohen, Materials and Problems
on Legistation, cuja primeira edicdo & de 1948.* Cohen era professor de
direito na Rulgers — State University,

O livro distribui-se por seis capituos.

Q primeiro intitula-se "Gauging the efficacy of proposed legisla-
tion”, “"Medindo a eficacia da Isgislagdo proposta”. Examina al g “predi¢do”
dos efeitos e propde que, evidentemente depois da sua edigdo, seja verifi-
cada a acuracia de {al predigio.

O segundo, “Ascertaining the ‘meaning’ of legislation language”,
“aferindo o ‘sentide’ da linguagem da lel”. Este ele enriquece citando um
texto do famoso Justice Felix Frankfurter, “Some reflections on the reading
of statutes”, publicado na prestigiosa Cofumbia Law Review,

4 Lidk it 2% 2., Bobes-Meril), ngignapobs, 1987,
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O terceiro, "The integration of public poficy: statutes as principles”,
“A integragao da politica publica: as leis como principios’.

O quarto volta-se para ¢ ponto crucial: “The drafting of Legistation”,
“A redagao dos projetas’. Neste, ele inclui 0 manual em uso no Estado de
Nova Jersey, de 1865, bem como um relatério de comissao interministerial
publicado em 18386, afora o artigo de Alfred F. Conard, “New ways to wrife
laws”, publicado na Yale Law Review.

O guinto aborda “The legislative lawyer: obbyst, stralegist and ad-
vocate”, “O advogado legistativo: o lobista, o estrategista e © advogada”. Tra-
ta nesse capitulo, além do que sugere o titulo, de procedimentos como os
“hearings” e de aspectos do que se chama no Brasil de processo legisiativo.

No dltimo, analisa “Problems relating to investigations under Le-
gistative authority”, “Problernas relativos & investigages pejo Legisiativo”,
tratando dos limites constitucionais a essas investigagbes, bem como so-
bre os controles sobre as comissbes que as realizam.

Como se vé&, o escopo da obra de Julius Cohen transcende o cam-
po da legistica, mas o inclui como um dos aspecios da atuagdo parlamentar.

8. Na Europa, a legistica tem merecido, sobretudo a partir da se-
gunda metade do sécuio passado, grande atencéo. Isto certamente é um
reflexo da preocupagdo com a "qualidade da let”, com a “crise da lei” e com
a “inflacae legislativa™ que se manifesta no periodo. Entretanto, deve-se
apontar gque a preocupacan com a qualidade da legislacéo € bem anterior.
Na Gra-Bretanha, em 1835, o First Report of the Statute law commissio-
ners fa denunciava a “frouxidac” {*faxity”) e a "ambiglidade” (“ambiguity”)
dos textos legais escrites, como registra Allen.® E vérios juristas, de diferen-
tes paises, exprimiram gueixas semelhantes.

Nao ficando na famentagao, juristas contemporaneos se tem de-
brugado sobre a questdo do aprimoramento da “qualidade” da legisiagao.
Destacam-se a propésito autores europeus, como os suigos g alemaes e
portugueses, Neles, lodavia, reponta um slemento ausente dos autores
norte-americanos, qual seja, uma preocupacéo em tratar a legistica como
ciéncia.

§  Lawinhe making, 7° Bd., Clamndon Prass, Oxford, 1086, p. 384
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7. Por suas relagdes com a vivéncia brasileira, dou aos autores lu-
sitanos destaque especial, sobretudo, aguele que mais profundamente se
dedicou ac fema - o professor Carlos Blanco de Morais, autor de um ver-
dadeiro tratado sobre o assunto, modestamente denominado de Manual
de Legistica.® Vale assinalar, como o jovem e douto mestre o faz, a contri-
buicao a esse proposito de Gomes Canotitho, em Relat6rio de 19877, e de
Jorge Miranda, que ministrou, no curso de pés-graduacao na Universidade
de Lisboa em 1987/1998, a disciplina “Teoria da Lel” que abordava varios
dos temas da legfstica.® Foi, todavia, ¢ ilustre Carlos Blanco de Morails que
deu feicdo definitiva a este curso, ministrando-o em 1898/1998, 199972000,
ja com o titulo “Teeria da Lei e Ciéncia da Legislagac”,

8. Na licAo de Blanco de Morais, a Ciéncia da legislagdo consiste
em “dominio cientifico do conhecimento, auxiliar da Ciéncia juridica, cujo
objeto radica no estudo praxiologicamente orientado dos componentes
estatica e dindmica do fendmeno normativo plblico, tendo por fim a2 sua
compreensao e a identificacdo de solugdes que promovam g garantam a
vatidade e a gualidade dos atos normativos™?

Desdobra-se ela em wés ramos: 1) a Teoria da Lei, 2) a Teoria da
decisdo publica; e 3) a Legistica.’® O primeiro inscreve-se na dogmatica
juridica e estuda, como quer Canotilho, temas como: 1) a lei como norma
juridica; 2) & acepcao de lei; 3) as formas de lei; 4) o valor de lei; 5) as re-
lacbes da let no plano da validade e da eficacia; 6} o érgdo legiferante e 0
processo legisiativo; 7) os procedimentos legislativos; 8) a concretizagdo
administrativa da let; & 8} os fatores da crise da lei.”

O segundo & a aplicagio da teoria da deciséo a Ciéncia da Legis-
lagdo. Por issg, ha de abordar temas como 1) as concepedes de deciséo
- intervencionista, clausurada, regisiral, 2) a acepcéo de deciséo legisia-
tiva: 3) isto no contexto das politicas publicas; 4) as condiches subjetivas
~ perfis do decisor; 5) as condicles objetivas da decisio — composigéo do
6rgdo, retagdes de fideranga etc.

Exh Vo, 2007,
Ob, el @ 32,
i, Kt . 7L
i, p, 58,

R, p. 85

R, . 6T,

- 9 N oY

-
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O Uitimo, a legistica que interessa mais de perto a esta palestra, &,
numa acepedo ampla, o “ramo da Ciéncia da Legislagio que se ocupa do es-
tudo dos conhecimentos, dos metodos e das téenicas destinadas a assegurar,
em sede de concepqdo, elaboracio e controlo dos efeitos normatives, a qua-
lidade, validade e praticabilidade do texio e do conteddo prescritivo da lei”.'?

Apresenta a seu turno trés ramos. A Legistica material, a Legistica
formal e a Legistica organizativa.

A Legistica material “{dominic metddico e procedimental interno}
procura assegurar que a concepgao da lei observe requisitos de qualidade
¢ de validade que lhe permitam preencher, adequadamente e com eficién-
cia, os seus objetivos operacionais™. ™

A Legistica format “(dominio técnico e sistematico) estuda os cri-
térios de comunicacéo legislativa, de modo a melhorar a compreensdo e
identificag@o da normagéo legal vigente, através de uma adequada reda-
a0, sistematizagio, simplificagéo e acesso aos textos legais”. ™

A Legistica organizative “{dominio da ‘governance’ normativa)
ocupa-se do estudo do modelo de gestdo publica da qualidade dos pro-
gramas legislativos, passivel de ser adotado pelos orgéoes legiferantes™. '

Acrescente-se que ¢ Mestre portugués ndo deixa de enfatizar as-
pectos, como o da linguagem dos projetos que deve ser simples, clara,
adeguada € precisa, além da indispensavel coeréncia do texto. '® Aponta
iguatmente a importancia da avafiagdo prospectiva do impacto das nor-
mas", bem como da afericdo retrospectiva dos efeitos produzidos's, esta
para a corregao de eventuais defeitos do diploma normativo,

9. Relata Blanco de Morais, por outro lado, que o Regimento do
Conselho de Ministros lusitano, aprovado pela Resolugdo n® 64/2008,"
dedica um capitulo ao “Procedimento legislativo”, no gual se integra uma
se¢ao sobre a “Elaboracdo de projetos” e outra sobre a “Avaliag@o prévia

32, p.70.
& d.p 70
14 . p 70
18 . p. 70,
168 o, p.827es.
17 . p 32z
18 M. p 483as.
1B i, p.d83es

18



de impacto”.*® A este Regimento segue-se um Anexo sobre as regras de le-
gistica a serem observadas na elaboragéo de atos normativos.® Nele, inte-
gra-se um capitulo sobre a legistica formal em gque séo apontadas normas
quanto & linguagem (que ha de sert simples, clara e concisa, evitando-se, a
bem da precisdo, os conceitos indeterminados).? Enfim, ele aponta haver
em Portugal um Programa "lLegisiar methor’, o que indica a preocupagdo
com a (boa) legislagio.*® Neste, inscreve-se um questionaric para preparar
a decisdo quanto a elaborac¢a@o do ato normative, sua forma e alcance.

10. No Brasil, ainda néo s&o numerosos os estudos sobre a dis-
cipling clentifica da legiferagdo. Deve-se citar como pioneiro o trabatho
de Carlos Costho de Miranda Freire, Teoria da Legisiacdo - aspectos
materiais®, originalmente tese de doutorado que tive o prazer de orien-
tar na Faculdade de Direito da USP. Este desenvolve temas originais na
doutrina brasileira, como uma “teoria da legislacdo e controle social™® e
“a criagdo de uma nova teoria dogmatica do direito: a teoria dogmatica
retroalimentativa”®

Também & de justiga mencionar a condribuicdo para © equacio-
namento legal do tema do homem puiblice paulista, José Henrique Turner,
que como chefe da Casa Civil do Governo de S8o Paulo, primeiro, depois
como Deputado Federal, muito se bateu pela adogao de normas visando
ao aprimoramento da “qualidade das leis”. £ els um dos inspiradores, se-
ndo o principal de todos, da inclusdo no texto constitucional de 1888 do
paragrafo Onico do art. 53, preceito este gue impds no pais o desenvolvi-
mento da legistica.

11. Estd, com efeito, nesse paragrafo Gnico do art. 59: “Lei comple-
mentar dispora sobre a elaboracio, redacio, alteragfio e consolidacao das leis”.

Constitui ela a base de toda a legistica brasileira. Sim, porque,
dada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a simetria na or-
ganizagao dos entes federativos, ai incluido o processo tegisiative ela ndo
se aplica apenas ao plano federal, mas também ao estadual & municipal.

20 ld. p. 646,

231 R.p.BS1as

2 id.p 8Sies

227 (/. 0. 68T ws.

24 Jodo Pessva. B4, Unilie, 1582,
25 Ph%es.

25 P 8Ges.
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12. A lei prevista ja fol editada. £ a Lei complementar n° 95/1998,
gue hoje vigora com alteragbes introduzidas pela Lei complementar n®
107/2001.

Dela, alguns pontos merecem ser destacados, por concernirem a
aspectos capitais da legistica.

O primeiro ponto, numa ordem de importéncia, esta no art. 7°,
onde ¢ determinado, entre outros, que, “‘excetuadas as codificagdes, cada
lei tratara de um Unico objeto;”, que, assim, “a lei ndo contera materia es~
franha a sau objeto ou & este n&o vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexin;”, bem como “o mesmo assunto ndo (podera) ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsegiente se destine a complementar
tei considerada basica, vinculando-se a esia por remissac expressa’.

Lamentavelmente, € esse ponto freqlientemente contrariado pela
legislagéo, sem que isto acarrete qualquer consequéncia, salvo dificulda-~
des para ¢ operador do direito... Com efeito, a jurisprudéncia considera a
referida Lei Complementar n° 85 uma lex imperfecta, portanto, sem sancéo.

O segundo inscreve-se nas téchicas de elaboracio. £ a determi-
nagao de que a lei seja estruturada em trés partes basicas: parte prelimi-
nar, parte normativa e parte final (art. 3°). A parte preliminar compreende
“a epigrafe, a ementa, o pre&mbulo, o enunciado do objeto e a indicagao
do dmbito de aplicagdo das disposicies normativas”. Trata-se, pois, como
gue de uma introdugdo aos comandos normativos. Estes constituem a se-
gunda das partes menciocnadas. Al & que estd, materialmente falando, a lei
propriamente dita. A Ultima & de carater complementar. Nela, inserem-se
“as disposi¢hes pertinenies as medidas necessarias a implementacdo das
normas de contetido substantivo, as disposigbes transiiorias, se for o caso,
a clausula de vigéncia e a clausula de revogacéo, quando couber.”

Outrp ponto a salientar consiste em prescricdes acerca do texto
do projeto. Reclama uma redagdo “com clareza, precisdc e ordem ldgi-
ca” (art, 11). Explicita a esse propdsito recomendacdes, que merecem ser
franscritas:

“| - para a obtengdo de clareza:

aj usar as palavras e as expressies em seu sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se
empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja legistando;
b} usar frases curtas e concisas; ¢} construir as oragbes na ordem direta,
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evitando preciosismo, neclogismo e adjetivagOes dispensaveis; d) buscar
a uniformidade do tempo verbal em {odo o texto das normas Jegais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente; e) usar 0s

recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico,

{i - para a obtengéo de precisdo;

a) articular a inguagem, {écnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu lexto evidencie
com clareza o conteido e o alcance que o legislador pretende dar & norma;
b} expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas pala-
vras, evitando o emprego de sinonimia com proposito meramente estilisti-
€0, ¢) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido
ao texio; d) escolher termos gue ienham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territdrio nacional, evitando o uso de expressies locais ou
regionais; @) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o princi-
pio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagio
de seu significado; {) grafar por extenso quaisquer referéncias a nameros
e percentuars, excefo data, nimero de lei & nos casos em gque houver pre-
[uizo para a compreenséo do texto; g) indicar, expressamente ¢ dispositivo
objeto de remissao, em vez de usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou
aquivalentes;

[l - para a obtengéoc de ordem |Sgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsegdo, segdo,
capituio, titulo e livio - apenas as disposicdes relacionadas com o objeto
da lei; b} restringir o contetido de cada artigo da lei a um unico assunto ou
principio; ¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementa-
res @ norma enunciada no caput do artigo e as excegbes a regra por este
estabelecida; d) promover as disctiminagfes e enumeragbes por meio dos
incisos, alineas e itens.”

13. No plano federal, a Lei complementar citada foi regulamentada
pefo Decreto n® 4.176/2002. Este praticamente repete o texto da referida
Lei, al incluidos os pontos acima destacados, mas acrescenta outros que
devem ser registrados.,

Um deles é prescrever normas especiais para a elaboracio de
projetos sobre direito panal, direito tributario e direito processual, bem
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gomo sobre decreto autébnomo e decreto regulamentar de lei, ou medida
provisoria {arts. 10 & 17 ¢ 38). Assim, acena com a necessidade de se le-
vada em conta as peculiaridades dessas matérias.

Outro versa a tramitag@o de propostas de projetos de lei no dmbito
do Executivo (art. 37). Exige que essas propostas sejam enviadas a Casa
Civil, acompanhadas de “notas explicativas e justificativas da proposi¢ao”,
do “projeto do ato normative”; e de "parecer conclusivo scbre a constitu-
cionalidade, a legalidade e a regularidade formal do ato normativo propos-
to, elaborado pela Consultoria Jurldica ou pelo 6rg&o de assessoramento
juridico do proponente.” Encarece que, se a proposta “{ratar de assunto
relacionado a dois ou mais drgaos (deva ser) elaborada conjuntamente”.

Enfim, visando 3 racionalidade na elaboragdo legislativa, edita um
guestionario, que deve ser levadc em conta, na elaboragio de projetos.
Por meio dele, fica muite claro o propdsito de evitar propostas desnecessa-
rias, inconvenientes, prejudiciais, bem aponta aspectos juridicos a serem
considerados, mormenie questdes relativas a reparticdo de competéncias.
Igualmente, manda sejam lidas em consideracdo se as normas propostas
afetam os direitos fundamentais, bem como explicita indagagdes pertinen-
tes a materias especificas, direito penal, direito tributario etc. £ néo dispen-
sa a indagagdo sobre o eventual aumento das despesas publicas.

Ainda no plano federal, mencione-se que existe um

Manual de redagao da Presidéncia da Repiblica, elaborado
sob a direg@o de Gilmar Ferreira Mendes e Neastor José Forster Janior®
Neste, desdobram-se as normas relativas & elaboragio legisiativa, assim
come, com carater didatico, se recomendam maodos de redigir (¢ de ndo
redigir) e apontam-se regras gramaticais e de pontuacdo.Depreende-se do
gue foi exposto, haver no Brasil, no plano federal, uma legistica que, se ndo
é ainda completa como seria desejavel clentificamente falando, ja é desen-
volvida, ao menos no sentido restrito de conjunto de preceitos referentes a
redagdo de projetos de atos normativos.

Falta essencialments um aprimoramenio quanto a avaliaGao pros-
pectiva do impacto das normas — ¢ que freglentemente ¢ deixado no nivel
das suposigbes ou do wishfuf thinking, com uma afericao objetiva de cara-
ter retrospectivo. O modelo portuguds talvez merecesse ser seguido.

ar 2% od. rev. e atual. - Brashia : Presidéngla tfa Repibiica, 2002.
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il. A “filosofia” do processo legisiativo.

14. Examinando em profundidade o processo legislativo, salta aos
olhos que ele esta intimamente relacionado com elementos fundamentais
do constitucionalismo, quais sejam o Estado de Direito, a separagdo dos
poderes, ao proprio regime democratico representativo e obviamente a
concepeao da lei e do Direite, Estas segurarnente no s&o hoje as mesmas
que presidiram o nascimento do sistema ainda hoje ¢ mesmo em linhas
gerais.

De modo sumdrio, e evidentemente superficial, vale neste passo
formular algumas consideragdes a esse respeito.

15. Comece-se pela concepcdo de lei. Esta, nos primeiros passos
do constitucionalismo, deveria reger o que fosse do interesse da todos, ex-
primindo o tratamento justo das relacdes de cada um com os demais inte-
grantes da comunidade. Seria assim um padrao de condutas permanentes,
ou ac menos duradouras. O seu Gnico e essencial objetivo — enfatize-se
~ serta a justica nas relagBes inter-individuais. Por isso, poucas seriam as
leis necessarias a uma comunidade. Leis, cljo estabelecimento deveria ser
debatido em profundidade, sem que importasse o tempo consumido.

Esta idéia ajusta-se a uma concepgdo do Direito, que se& mani-
festa especialmente nas Declarages do sécula XVII. Ele decorretia da
natureza das cojsas, gssim ndo dependeria da vontade humana, exceto
quanto a sua declaragdo, gue se faria pelo processo legisiativo. Lembre-se
gue Montesquiey, lego na primeira pagina do Espirito das Leis, caracte-
riza as leis como “as relagdes necessarias que decorrem da natureza das
coisas”.?® E esta nessa obra o esquema bésico do processo legistativo,
segundo o qual a lel resuita da conjungéo da faculte de statuer - faculdade
de esiatuir, criar normas - do Legislativo com a concordancia deo Executivo
guando ndo exerce a facuffé ('empécher — ou seja, 0 veto™.

16. A concepgdo da lel como declaragéo do justo sofreu ainda nos
primeiros passos do constitucionalismo um desvio. Foi este propiciado pela
famosa afirmacéo "a lei € a expressdo da vontade geral”, inscrita no art. 6°
da Declaracdo de 1789.

28 Livro | sep. ¥
&8 Lo X1, ¢ap, 5%,
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Esta colocagao enseja o voluntarismo, ou seja, € lei o que, por seu
arbitrio, quiser o legisiador. Certamente, nao era esse o alcance que tinha
em Rousseau, a sua fonte, mas foi 0 entendimento geralmente assumido.®

isto serviu ac desenvolvimento do positivismo juridico, identifican-
do-se o direito com o direito positive, a lei com a normagao positivada pela
legislador.

Reduziu-se entdo o ideal do Estado de Direito ao formalismo, per-
mitindo que o autor da lei tenda & onipoténcia. £ a lei, ontem sagrada,
permanente como o justo, tornou-se objeto de irrisdo — a lei, ora a lei - des-
valotizada e cambiante.

Um outro desdobramento desse voluntarismo & o surgimenio de
feis que nao visam a exprimir uma visdo, qualquer que seja do justo, mas
&0 meros instrumentos de politicas governamentais. £ esse fendmano,
combinado com o intervencionismao do Estado-providéncia, desencadeou a
muitiplicacéo de leis — uma inflag8o legislativa, ja se abservou.

Ocorre atualmente uma reagéo contra isso, em nome de um pos-
positivismo. Este tende a quebrar 0 monopdlio da lei quanto & expressido
da direito, mas lhe falta um ponto de partida sélido e estavel, uma visdo do
Direito como Justiga.

17. Na separacdo dos poderes, por outro lado, a iel positiva é a
pauta da conduta governamental. Na visfo tradicional e juridicista, o Exe-
cutivo age segundo a lei, o Judiciario julga conforme a lei. Assim, o principal
dos poderes & o Legislativo, porque faz a lei. Tal posicdo a quiseram os
positivistas e ainda hoje & pleiteada por muitos idealisias.

O primado do Legislative, nitido na alvorada do constitucionalis-
mo, alicercava-se num slemento politico. Num momento em que, fora dos
Estados Unidos, caso excepcional, ¢ Executivo era 0 monarca, com seus
ministros, era o Legislativo o poder representativo por exceléncia. Era o
poder emanado da nagdo, ou, como se veio a preferiy, com a consagragao
da ideologia democratica, o poder emanado do novo soberans, o povo.

A prevaléncia desta vis8o trouxe ~ na Europa, ainda na lideranga
das nagfes — o parlamentarismo. Com este, o Execulivo passou a ser ema-

0 Comrrate Sacif, Livro i}, cap. 3%
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nagado do Legistativo, dependente da confianga deste. Logo veio a consti-
tuir-se por um gabinete, 6rgédo coletivo formado pela maioria parlamentar,

Este fenOmeno ganhou incremento com o desenvolvimento dos
partidos e a generalizacao, depois a universalizacdo do sufragio. Decorrén-
cia disto fol & democratiza¢do do Executivo, que tanto como o Legisiativo
passou a ter raiz, em ultima insténcia, na decisdo do povo. Mais, como
expressdo da maioria parlamentar, fornou-se ele naturaimente a cabega
desta maioria, a cupuia politica do Estado.

Ora, esse Executivo, mormente quando as crises econdmicas o
impeliram ao intervencionismo, fez-se Governo. Como tal, para desempe-
nhar suas novas tarefas, no quadro formalista o Estado de Direito, quis
fazer a lei. E passou a fazé-la, primeiro disfargadamente, depois aberta-
mente. E essencialmente esse o quadro que pde o Governo como principal
fonte da legislacdo e até como editor de leis, pudicamente chamadas, seja
de decretos-leis, seja de medidas provisdrias. Leis que devetiam restringir-
se a instrumentalizacdo dos objetivos das politicas governamentais, mas
que tendem a estender-se por todos 0s campos da regulacao juridica. E
evidente, porém, que o poder legiferante do Executive ha de ser contro-
lado, preferivelmente, a priori, como ¢ & no caso da lei delegada, do que
limitar-se a um exame a posteriori, muitas vezes ja superado pelos fatos,
como o & na medida provisdria.

A separagio dos poderes, enfretanto, na versdo classica feneceu.
No maximo, sobrevive uma distingio de poderes, com a inequivoca e ine-
xoravel preponderancia do Executivo-Gaverno.

18. Insista-se nalguns pontos. A origem democratica do Executivo-
Govemno o legitima a prevaléncia no processo legislativo. Mais, a ambicio-
sa missdo contemporansamenie atribuida ao Estado, que se espeiha no
intervencionismo, reclama que tenha o poder de fazer as leis necessarias
a consecucdo dentro de uma perspectiva de Estado de Direito. As leis-
insirumento ndc podem ter origem sendo nele.

Disto, porém, ndc resulta dever tal poder seja ahsoluto, isento
de controles, quando possivel preliminarmente, €, sempre, no a poste-
riori. Para tal controle, s80 necessarios contrapesos, contra-poderes, e
para isto 580 talhados, no aspecto politico os Parlamentos, no aspecto
juridico os tribunais. Um regime de liberdade exige, portanto, ndo apenas
eleigdes livres para a escotha dos governantes, mas também controles
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efetivos, pontuais e globais, sobre 2 atuag8o destes. Insensivelmente,
quica, marcha-se para isto.

E preciso, porém, separar o justo do politico. O poder do Governo
n&o pode estender-se ao dominic do justo, nem o mesmo processo de le-
giferacdo deva servir a essas duas finalidades. Certamente, € muito difici
distinguir em casos concretos o que de justiga e o que & de politica, mas tal
diferenciac¢ao deve estar presente na institucionalizagao estatal.

19. Na atualidade brasileira, na definicdo do dirgito prevalece o
Executivo, ndo o Legislativo, contudo avanga tambem nesse campo o Ju-
diciaric. N&0 estd aqui uma grande novidade, pois ja os juristas classicos
apontavam a jurisprudéncia dos tribunais como fonte do direifo. Nem se
trata de fendmeno local, pois manifesta-se pelo mundo afora, notadamente
onde se instaurou a Justiga constitucional, e/ou se fez presente a judiciali-
zacdo da politica.

Tal legiferag¢ao judicial €, sem duvida, estimulada no Brasil por dis-
posicdes da Constituigdo de 1988. Por um lado, pela agdo de inconstifucio-
nalidade por omisséc {menos) e pelo mandado de injungdo, que impelem
a edigdo de normas a fim de colmatar omissdes legislativas, por outro, pela
muttiplicagdo de principios cogentes que enundia.

Traz ela consigo dois problemas, pelo menos. Um, o abalo a segu-
ranga juridica. De fato, se, por exemplo, a legalidade esta no mesmo plano
do que a eficiéncia, dificil, dificilirno, forna-se antecipar a conduta que ha
de ser “legal” num momento, ou numa dada matéria. '

Qutro conceme & democracia. Reaiments, n3do sendo o0s juizes
eleitos pelo povo, ndo podem invocar a legitimidade democratica. Esta pos-
suem os eleitos para o Executivo e para o Legislativo. Assim, quando o juiz
sobrepde, salvo na hipdtese de lacuna, 2 lei a sua maneira de conceber um
principio esta sobrepondo a aristocracia {do saber) & decisfc democrética.
Isto torna-se abusivo quando diz respeito a politicas plblicas, pois — até a
designagdo o sugere - devem ser decididas pelos poderes politicos ~ Exe-
cutivo e Legislativo.

QObservacdes finais.

20. Concluindo esta palestra, vale sublinhar aiguns pontos de or-
dem geral.
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Um é o registro de que, no qguadro atual, € inexoravel e inafastéavel
o predominic do Executivo-Governo na processo legistativo. Nao leva isto
a justificar instrumentos como as medidas provisérias, mas recomenda as
leis delegadas em seu lugar.

Tal fato, porém, nao dispensa um tigoroso controle sobre essa
atuacao no plano legislativo por parle da representacdo popular e do Judi-
ciério, cada gual de seu angulo.

Nao é recomendavel, por outro lado, que as regras se sohrepo-
nham principios, gue ensejam a subjetividade e pdem em risco & seguran-
ga juridica. Ademais, a sobreposicao judicial dos principios as regras legais
contraria a democracia.

Certamente, os pontos salientados indicam a necessidade de um
reequacionamento da separagdo dos poderes, de uma nova férmula, mais
adequada do que a classica aos tempos que correm.

21. Em termos relativos especificamente as leis, certamente & im-
positiva a melhoria de sua quaklidade, Por esta entendendo-se, de um lado,
sobretude a clareza e precisdo de seus termos, de oulro uma avaliagao
acurada de seus efeitos potenciais.

Nesta tarefa de aprimoramento, ganha importancia a legistica,
que pode para ela muito contribuir, dando indole cientffica a velha arte de
legislac.

SP, novembro 2008.
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.- A Legalidade.

0O governo das leis e ndo dos homens

Em todas as épocas e em todos os momentos da longa historia
da humanidade vislumbra-se a aceniuada preocupagdo dos homens com a
liberdade individual, o ir e vir, o livre pensar, a livre manifestagio das idéias,
enfim com a possibilidade de o ser humano ser ele mesmo, na sua essén-
cia e, notadamente, no tocante as amplas possibilidades de manifestar sua
presenga no mundo. Sintetizando este pensamento a célebre ponderagdo
de MONTESQUIEU, no sentido de que "a liberdade é o bem do qual de-
pende a fruicdo de {odos os outros™! Ao longo deste percurso, pois, fOr-
mulas, receitas & mecanismaos para a preservagio da liberdade individual
diante do poder, da auforidade, tem se apresentado como um exercicio do
cotidiano dos fildsofos, cientistas, poilticos, enfim da humanidade.

Reflexo desta intensa e perseverante inquietagdo, emerge o prin-
cipio da legalidade repousando exatamente sobre a contraposicio entre
o governe dos homens — em que 0s governados se encontrariam despro-

1 Mortesquau anotou nes seus "eiers™ s qualificicin da liberdade nomo “Ce bian gid ait jour des sutos bians®. {sdiion Grassel, 1641

29



tegidos e totalmente subjugados ao arbitrio dos governados — e o governo
das leis, panorama que, ao invés, viria a subordinar o poder, os governan-
tes, a lei. Esta ofereceria o suporte a legitimar a titularidade do poder e,
concomitantemente, limitar o poder dos governantes, que, nessa moldura,
atuariam cingidos a um conjunio de normas, sempre com fundamento e
motivacdo no Direito. A par disso, o enunciado da legalidade asseguraria
aos governados, 1.€, 4 sociedade, o conhecimento prévio da extensao e
dos limites impostos a autoridade, aos 6rgdos governantes.

Aformula da legalidade, pois, tem a sua origem e evolugdo pau-
tada na impositiva necessidade de um determinado nivel de certeza e de
segliranga juridica para a vida na comunidade social. Mais ainda, na sua
composicéo, detecta-se a idéia de igualdade perante a lei, iese que ndo
era ignorada na antiguidade. E na antiga Grécia, que Herddoto langa os
conceitos de isonomia (o tratamento igualitario a ser outorgado pela.
lei), da isogoria {a participacdo isondmica nos negocios publicos) e
da isvcratia {participagao de todos no polo do poder)

Pois bem, preordenado a restringir, medianie normas, condutas
arbitrarias e abusivas dos governanies, o conceito de legalidade expan-
diu-se, ampliando o seu espectro. Passou a incorporar outras receltas de
limitagac do poder palitico, servindo, inclusive, de nicleo central na comipo-
sicdo dos diferentes mecanismos. Nessa linha, cumpre lembrar o modelo
inglés, a ostentar a célebre concepcdo da “rule of law’ e, mais tarde, ©
advento do modelo germéanico do "Rechtstaal” que conquistou o mundo
sab o rotulo de Estado de Direito.

Contudo, ndo € qualquer l2i a atender ao imperativo de legalida-
de. Ha requisitos e estes demandam um corpo normativo legitimado para a
sua criagdo; um procedimento previamente estabelecido e conhecido para
a sua confeccdo; o carater geral e abstrato, rejeitando-se a norma direcio-
nada a grupos e classes determinadas, ¢ que violaria, inclusive, a isonomia
tao decantada pelos gregos. Um contetido de facl compreenséo e aclima-
tado as expectativas da sociedade a que se dirige. A lei, na sua concepcio
classica, ensina Manoel Gongalves Ferreira Fitho, deve ser produto “do
Poder Legisfativo, que é pelo menos, parciaimente, de caréler representati-
va” e “em sua substancia, € a expressdo da vontade nacional, manifestada

2 Nodapominads Sdcuia d2 Parides (495-428 & 0.3, Haredito, confusida como pai da histiria e da poliilca
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pelos representantes, que se identifica com a vantade geraF, ou seja, com
0% imperativos da Raz&do™*

Sob o impacto dos ensinamentos de Locke e diante da obra de
Montesguieu que procedeu a um esforgo de sistematizagdo, oferecendo
ao mundo uma nova concepgao do poder, por intermédio da teoria da se-
paracao de poderes, € recrientando a sua organizagdo, com fundamento
na idéia de soberania, a lei passa a ser produto exclusivo do Parlamento,
do Poder Legislativo, a Casa de representacdo popular, porquanto, adver-
te, ainda, FERREIRA FILHO, “...08 homens, por serem livres, deveriam
governar-se a si proprios..” como um “imperativo da natureza das colsas” ®

A legalidade alastra-se, avangando até o comego do século XX
com forte evidéncia da postura de supremacia do Parlamento. E o Po-
der Legisiativo, constituido por representantes do povo, como “poder
supremo’, passa a dominar este panorama, soprepujancga que — o pro-
pric Bardo de La Brede et de Montesquieu j& preconizava — se elevada a
uma poténcia exagerada, poderia tornar-se lesiva. Nessa esteira a obser-
vacao de Carré de Malberg, Este, ao comentar a teoria de Montesquieu ~
que influenciou todo o pensamento revolucionario e concebeu a ideia que
passou a comandar como principio o direito pliblico moderno francés, isto
&, a preponderéncia e a suprermacia de lei e do poder legisiativo, adverte
para a realidade constitucional a dominar o século XVIl: “os constituinies
de 1791 ndo se deram conta da conltradicdo ao declarar, de uma parte, a
igualdade dos trés poderes e sua independéncia e, de oulra, subordinando
ao poder legislativo o executivo e o judiciatio™

3 Avonlade pore & ronceitt delinsant o Jeeh JBoques Ropssean, e s Contrato Socral Ino 11, Guglito 1V, onde o lusire gene-
brino AXpoR 6 vEL ConCeto de B gue SeVEna qorraspEoncer A vortude gerat & virseT matiis gersl, in vedsis: ..o mardna sabei 9 qual ke
Bttt & v coto 9 vomede Que sttt £ sete 8l guo v chama de of.
4 FERRERA FILHO, Manost Gungalves. Do Processe Lagisbtive, S8o Pacle, Saraiva, 5% ed., 2002, . 70.
5 gl p 2 Ver sinda o Teotie te John Lothe, axposia no Traddao 6o Sovernn Uivil, pats ghem 2 kel vam 3 gor Rentifichda peto drgho
amissor (Poder Lugisiative) cuja ausdricia impiicaris os falts du wm elemanto tesussdne 1 sua eonfiguraghe, gual seja, o consentiments
SUs EVRNAcos. @ pelo sed contedda (& subordinaglo an ey natut & 2 razdo) o jnveikdavs qualquer aanma dus nio slanderss puta
exigincia. No magloténio de Lockss {que preconizovs & pariha do podsr snire Législative, Execitive ¢ Faderative), o Poder Logitative
amergs cama poder supremo, & Rincigat dos poderas, pofs ralit 3 ele asseicas B 0os i possiblidaria g uaulrall "dos progsios bens
O BRZ B SeGUANGE .,  isto sO sotis sleanfivel por forgs da el Dosdteania nalual, 3 rapamendagiio de gue oxte Poder Legisiaivo ndo
sa confundisse cont o Poder Executivy & aum com o Fadersiivo, podendo agtes dois difimos ancantramem-ss sumidos num of driio. J&
a formuln de Montesquisn propde o partiiave entre triks ditareniss Smdos, pondemndy: "Quande na mesma NELE0s LG 00 mesmMa
corps de magisteatins, o poder fepistative astd raunido 30 padar axsculive, nis existe Hberdatds, pols, patie-56 Temey qus ©
G @ sonade dpenas astobwiagam [els Urnices para exacita-as thnicamente”(Do Espirifo das Lais,
Trxiugde de Femandn Henriqua Candosd o Lednoio Mating Rodrigues, Shy Pauly, Difuslio Eutopdia da Livro, 1982, p. 181.)
6  MNosse spntide, o magisténo de Johe Lotke (v. nofa 3) gque & apontads na percuciante andliss de FERRERA FILHO. Menosd
Gangalvas, no seu Un Procseso Leglsigtivo, 8o Pauls, Saraiva, 2001, ¢. 149,
7 CARRE DE MALRERG, R., Tewis Gemya! De Estado, Mo, Fonds da Sullurs Econdrmica, 2000, p. 783, Neste suntida, ¢ de se
fembrar due trily Sto as constituigtes Que aduiaram Je forma pura a (eona da suparagiie e poderas: 48 Tonstitvisbes francesas da 1781
@ do ang HE{RS 8o Agosto do 1735) & 2 Constitligho node-americana, da 1787,
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No seu movimento expansionista, a nogao de legalidade atinge no-
vas dimensdes. A par de afastar sua conota¢doc de mera propriedade do Di-
reito, inerente a qualguer ordem juridica, pois nem todo Estado opera por via
de uma ordem juridica positiva que atenda ao modelo de Estado de direito,
a concepgido da legalidade passa a incorporar o elemento democratico,
impondo que a produgdo normativa se realize a partir da livre manifestagao
@ participagdo dos povo — dos governados — expressa por intermedio de elei-
¢cOes livres e competitivas dos representantes/governantes.”

it.~ Os Partamentos.

Crise do Legisiativo,

No entanto, esse quadro em que o Parlamento desponta como su-
perpoténcia em cenario politico, o conduz, paradoxaimente, a uma flagran-
e fase de decadéncia; isto, a partir do agravamento das crises econdmicas
e politicas, em periodos agudos como 08 identificados pelos dois conflitos
bélicos mundiais ¢ diante do avango da ideologia de nuangas comunistas,
principalmente na Europa leste, que imprimiu um clima cronico de tensao
no mundo com a histrica etapa identificada coma a da “guerra fria”. Nes-
te panorama, as assembléias representaiivas perdem gradativamente o
prestigio e véem-se despojadas da sua tarefa de maior relevancia — a de
produzir a iet.

Para o estagio de senilidade ¢, ate mesmo, pré-falimentar que
atingiu os Parlamentos diversos e diversificados fatores colaboraram. De
forma particular, no entanto, pode-se afirmar a contribuigéo expressiva do
proprio sistema pariamentar de trabalho gus ihe é peculiar, envolvendo
discusses e debates infindaveis enire correntes, agora de dificil concilia-
¢ao. Esta receita n&o mais atendia as exigéncias de uma sociedade con-
turbada pelas guerras, crises econdmicas g permanenie estado de alerta
entre os Estados, E, a essas novas demandas, o Patrlamento ndo lograva
atender de forma satisfatoria.

Passa o Legislativo, destarte - quase como espectador - a obser-
var suas fungdes sendo tfransportadas para um Executivo dindmico, tecnica-

§  Varpeste senlics DHAZ, Ellas, £ufado te derecho: expencias inferngs, dimensiones secialie, Espanta, Sistema, 1895,
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mente de elevado preparo e exiremamente agil no oferecimento de medidas
sanatoriasg. Impacta o mundo a emergéncia do Bloco Executivo/Legisla-
tivo, uma verdadeira sutura a vincular o Poder Legisiativo ao Executivo,
independentemente da estrutura constitucional conferida ao poder politico
no ambito do Estado, com exacerbada preponderancia do Poder Executivo
a dominar o cenario da tomada das decisdes politicas e reconduzindo o Le-
gistativo a um estado de letargia, um estagio pré-falimentar.

Esta paralisia parlamentar - como vem a ser denominade, por Ma-
noef Gongalves Ferreira Filho™, este estagio de inanicéo ~ foi, entretanto,
o fator que, a partir dos anos 60, do século passado, orientou politicos e
juristas, sensibilizados ante a fragilidade desse orgéo -~ que ja ocupou a
posicao de superpoténcia a que fora erigido pelos revolucionarios france-
ses - a buscar um reposicionamento do pape! e das afribuicdes do Parla-
mento no Estado contemporaneo™.

Enfim, & no teritorio deste estudo comparative que, de maneira
muito iGcida, coloca-se a indagacao, a inquietar os juristas desde os anos 60,
acerca da espécie de remodelagdo que se imple para a retomada, pelo par-
lamento, de uma posigdo de destaque no cenario politico e para o aprimora-
mento da democracia representativa. Qual.a fungdo 2 priorizar? Robuste-
cer a atividade de controle sobire a atuagdo governamental? Remodelar
o processo legislativo? S&o preccupages que passaram a impor uma
andlise cautelosa, tendente a preordenar o lugar & 0 papel das assembléias
representativas no pancrama dos sistemas politicos contemporaneoss.

Superado o periodo de letargia, ha um novo foco de Uz 2 envolver
a atividade parlamentar e a ressuscitar a imposigdo de um debrucar mais
atento sobre a sua atuacio. Quer nos sistemas parlamentaristas, quer em

£l Rufiuxo dosts astégio de dormdnea a prépria expuiciio da discipioa *Dirgie Farismantar” dus cuniculos wntwrgiticos. Al fohge do
ASLIC AKX, 05t DATHN & BEr EIRANKLS SN wn camps de melr ianesss vio focants oo seu gxame por iuniss, politkos o andlistas. E,
MAIY Gue teto, 3 pripia Smfosdo das consiuipdes denvta, quando A posivhs gecgifica da malténa, e prepernderdngia oo Executive sofye
o Padamenio. Bste, na primaina 43¢ cangtitueiies francesan vinha suidadn nog primsits copltuios. & Constiigdo de 3 de setembro da 178
The dedgava » Primkein @ o Tercsin gon Sapituiod do seu Tikiko Ul {Dos Poderes Fallfices), resermndo o Sagunds ao Raine e o Rai,
220 cue @ atua), promukinds em 4 do outubo da 1ORE, cuida num pameins plno da figura de Presidents da Repiblics -Tule 1F - paes vir
 balar 50 Paraments spsnas no seu Tiok (V. No panarama doméstios, tragiieino, idavia, embora prasenie  bestonte sceruady & e
crepusaular do Lagisiairs, na Bipogratia consttucionzl aots otupal Sempie posicio prordents A0 tatanmenio g Exenuiiva {Expminsdan
a9 Constvictos brasteins (1B24, 1891, 1804, 1937, 1946, 1967 mony a aua Emanda 1. | de 196%, o alunl ds 1988) varficisa, efetvamente
U posionamento s Prder Logisiativeo antes do Executiva, { que, t4 (ealidades, mBo significs Huo entre nés nita tavha tido consiatado o
fordmism i daclinio da figura da Partamento), Vier a nossn Dewife Sheiorat ¢ Dingits Pargrmentar, Baned, Mancie, 2008,

W Do Precesso Logksleii, op, ot Tz 123

1 Auskn & quiz arn 18T, & Unfort (ntaepardemantaing publics “Padements” - v eduts comparnlive de Aiches Ameiigr, com praficio
A6 Andre de Elonsy, Ganietadio Garst do Union intsrpariamentaite & Q. Codamnl & i, Prosidents gux Cisnlro Inb jons) de Ooru-
mantaglio Pavirmentar, ouds vam pspalhsiy 2 precoupagio cormn o Tuturd dess inglituilio ¢ sua eclimatagio 4 Ut munda de acieraday
tsnsfornaghes & $HNpre renduadas demandas.

33



ambientes presidenciais ou, ainda, nos quadros hibridos, ¢ Parlamento,
hoje, & presenga constante no mundo da politica, em razdo da sua nature-
za representativa, de suas atividades de controle, financeiras & orgamen-
tarias ou, até mesmo, da producao legisiativa. Nao merece ser ignorado ou
marginalizado. E instituigdc importante e de relevo na atmosfera estatal,
reconquistando o seu espago, como dencta, até mesmo, o processo de
redemocratizacao presente no territdrio africanc e no leste europeu, que
tem sido iniciado sempre com a gonvocacdo de eleigdes para a composi-
¢a0 do respectivo Parlamento e a aste tem se oferecido uma estrutura e
organizacao atendendo aos mais modernos figuringos.

Note-se, todavia, que este desenvolvimento e o ressurgir dos Par-
famentos em cenario politico ndo trouxeram qualquer espécie de melhora
no tocante a imagem do politico que continua em franco desprestigio.
No Brasil, pesquisa realizada pelo IBOPE, a pedido da Confederag¢do Na-
cloral das Indastrias, revelava o baixo indice de interesse da populagao
pelo cenario eleitoral. Esse estado de apatia afigura-se mais preocupan-
te ainda diante da questao langada quanto ac candidato que o eleifor tinha
sufragadeo no Glitimo pleito, indagagdo a que 75% dos entrevistados ndo
conseguiu responder.’®

De cutra parte, as duas Gltimas décadas do século XX apontam
um extracrdinaric avance do {eorema democratico, trazendo embutida a
remadelagdo da velha e classica teoria da separacgéo de paderes. Penstra-
se no mégico mundo da justica constitucional, Isto porgue a idéia do
controle de constitucionalidade v&m se apresentar como meio habil a
manutengdo do equilibrio nas inter-relagdes sociais e para a preser-
vagao da seguranca juridica™.

Surpreendentemente, taivez efeito colateral desta paralisia do Po-
der Legislativo, inaugura-se o século XXI sob o impacto do fendmeno da
politizagdo da Justiga ou a juridicizagdo da politica, que se materializa
pelo desiocamento da decisgo polilica para a sede do Poder Judiciario,
este vindo, inclusive, a assumir, na sua plenitude, “a faculté d'empécher”
e, mais recentemente no Brasil a propria “facuité de statuer”, reservada na
doutrina classica ao Legislativo.

12 Conforme pogguiss pudlicada no jornal © Esfado de $4o Paulo, adiciic de 5.68, 1902, 0. A 4.

13 A doutnna da segurangs juridicn se fonalace sob o iMpatie da TisHigls constiusionsl. Ademais, asea teora ganhs siovas
CORIDINOS & NEYE TANSISENtia no panorama suransy, Bma ratato no nesse Legivogho Elaftuyl ¢ Hermendulicy Potitiza X Sequrangs
Juridica, Bansen, SP, Manole ¢ Caalea de Estudos Foliticos e Sociais ~ GEPES, 2008,
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O Poder Judiciario, nesta nova missdo, assume, de certo, papel
diferenciado. Uma outra perspectiva, uma outra dimenséo. Como tarefa pas-
sa a incorporar, a fun¢do de orientagdo. De uma justiga constitucional
defensiva aporta, no século XXI1, na configuragdo de uma justiga constitu-
cional de orientagdo’. Reflexo direto do avango e da expansio da doutrina
do controle de constitucionalidade e sua presenca nos textos Constituicio,
até como arma de defesa e preservacdo da qualidade democratica, o
Poder Judiciaric se investe de uma fungido normativa estendida, gue,
se sob o comando do Bloco Executivo/legislativo, era praticada peio
Executivo, & que passa, agora a se integrar nas tarefas do Judiciario.
Esta realidade foi dado ao espectador verificar no espectro eleitoral, campo
gue se testemunhou uma efetiva revolugao, a exemplo da mitica Reforma
Politica — que, diante da postura de letargia do Poder Legisiativo — foi par-
- ciatmente cumprida pela interveniéncia do Judiciario’,

Dal o interesse em examinar as facetas de maior vulnerabilidade
desta instituicdo, o Parlamento, e em desvendar instrumentos que possam
vir a assegurar operabilidade e credibilidade ao representante do “demos”,
ao titular de assento parlamentar ou aos que ocupam postos decisodrios,
aos decision maker bodies, porque deles dependera a estabilidade gover-
namental e a realizagéo da democracia.

Ill.- O Processo Legisiativo e Legistica

Em verdade, um dos pontos de maior dramaticidade na feitura da
lei aloja-se exatamente na formula utilizada para a sua elaboragdo. ilustra-
tiva, nesse sentido, a nota do general de Gaulle sobre o esfacelamento da
Assembiléia francesa, que atribuia a “urna espécie de moroso mecanis-
mo gue agora rege as assembidlas”.’

Ora, este morose mecanismo de confecgdo consiste justamente
no sensivel, prolongado & complexo processo legislative, ou — como ¢

14 NEO & auta, nos parece, A ponido do Ministro Gilmar Ferrpirg Mendes, 2m probunciansnto sobre O Efaifes das Devisdes dy
Inonsiitusionalidace TELNRaE s doeisdy em sude de Contrake tg Constilucinnulidade, paiestrs proferids no dia 03 de junhe da 2505,
fia Excols Supatior da Dirsto Comtitucional - in Revista Bragilana de DIREITO CONSTITUCIONAL, janelrcfjunie 2005, . 5, p. 443-464.
Nasta caanifs & qua o Ministrs Sliowr Mehiiis referesse & expandnciy brasiieirs, 1lufando 6 nosso ibdidionyl motelo de controle de
consttucionaiidate somae srdro.

1S Vo o poseo A emegSnacia 40 Podst Judinibno tomo swniraponto an biowo monocotar LegisialivarExesutivo,

16 Charles te Gouly, Mémairas d'espol”, apud AURLL, Fierre ot GICQUEL. Jasn. Dmif Parlementairg, 2nd e4., Paris, Montulwestian,
1995, p. V.
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define Carlos Blanco de Morais — o “itingrario de produgdo de uma ler'(...)
“a sucessdo encadeada de actos ou fases tidos cormno juridicamente ne-
cessarios para a produgdo e revelagdo de uma norma legal, por parte de
um Orgdo competente para o efeito”.’ E, neste segmente, adverte o Prof.
Manoel Gongalves Ferreira Filho, a receita de “elaboragdo das leis per-
manece hoje em suas linhas gerais 0 que era © processo classico”. Aduz,
ainda, que se modificagbes foram adotadas para, em especial, acelerar a
sua producado, essas indicam um peculiar relevo outorgado ao Executivo
{poder governamental) "que aparece como mola mestra Que impulsiona o
trabalho parfamentar, camo também, hum grande numero de ¢asos, surge
como ¢ proprio legisiador”.'®

De fato, identifica-se ao longo deste percurso uma série de eta-
pas e atos indispensaveis para a instauragao, o desenvolvimento e a
finalizagdo do processo gue, se bem sucedido, devera culminarcom a
edicao da lei. Carlos Blanco de Morais inova no tema, introduzindo a idéia
de "Faseologia” da lei que compreende 0s “actos de iniciagdo processual (0
impuliso legisiativo), actos de instructérios de consulla, actos aprobatérios,
actos de controlo de mérito e actos de publicagdo™.'® Este pretensioso rotei-
ro & acrescidn da exigéneia de exame por parte de um rol considerave! de
Comissdes que intervém ao longo de {odo o processo legisiativo e por ocu-
parem papel de relevancia foram contempladas com primoroso exame na
obra de Paulo Adib Casseb, que analisa sua participagio “segundo o texto
constitucional brasileiro (...} na formagdo das Emendas a Constituigdo, leis
complementares e ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decre-
tros legisfativos e resolugies™,

A Constituicao, de 5 de outubro de 1988, cuida da matéria na se-
¢ao VI, do Capitulo |, do seu Titulo IV, e Ihe dedica trés subisectes, tra-
tando na primeira das Disposigdes Gerals, na segunda da elaboragéo de
Emendas a Constituicdo e termina por disciplinar, na tercsira, o processo
de feitura das leis (leis ordinarias, complementares, leis delegadas, leis
de conversao e as decorrentes de iniciativa popular). Depreende-se do
mais perfunctério exame destes dispositivos os nédulos presentes para a
superagao dos diversos e diferenciadoes segmentos que comparecem

17 MORARS, Carlos Blanen, Curse de Dinvifo Constitudional, Tama 1. A Lol @ 08 Acios Nermativos no Omlensmente Juridivs Poruguiés.
Coimbra Eddora, 2008, p, 363,

1§ FERREIRA FHLHQ, Manoe! Congalves, 1o sen Do Processo Legidlative, $8n Pauin, Sarawa, 2001 g, 131,

18 Op ot supia, p. 334

20 CASSED, Paulo Adid, Py » Lagsiativ, AluggBo tas comissdes pesmanantes » tempiratiag, Ste Faula, Editors Ravists dos
Friurais, 2008, p 21,
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no trajeto de confecgdo legistativa. E certo que a Constituicio impde
quorum especiai apenas em relagdo as Emendas {art. 60, § 2°) ¥ e as leis
complementares (art. 63} Contudo, n&o ha como ignorar o0 jogo que
se estabelece enire as Casas Legislativas na evolugdo da fase de delibe-
ragdo, a sua etapa constitutiva, integrada pela discusséo e votagio,
periodo em que, a par da interveniéncia das Comissdes parlamentares,
das consultas e audiéncias publicas?®, a propositura reatiza verdadeiro tu-
rismo entre a2 Camara dos Deputados e Senado®. E mais sob o impacto
da recente introdug@o das denominadas leis de converséo, decorrentes de
medidas provistrias {(art. 82), emerge um novo instrumento de ohstrucdo
do regular curso de apreciacdo dos projetos de lei: a sobrestag&o de todas
as deliberacbes legislativas para o exame da medida proviséria que supere
0 prazo previsto para a sua apreciagao, fixado em 45 {guarenta e cinco}
dias da data de sua publicagdo®

Considerando que o Brasil, ja a partir da primeira Constituicio re-
publicana, de 1891, adota 0 modelo federal, contando cada um dos entes
que integram a nossa Federagdo com uma autonomia gue o texto funda-
mental de 1988 buscou ampliar & assegurar, interessante verificar se tais
nédulos do processo legisiative marcam presenca também em esferas re-
gional e iocal, cada uma delas detentora de um Parlamento — Assembiéias
Legislativas, no ambito dos Estados- mernhros e Camaras Municipais em
esfera municipal. Assim & gue, desde logo, se constata a vinculagéo do
roteiro para a feitura das leis, em especial as de natureza ordinaria, ao Re-
gimento da Casa de Leis, documento que, a seu turno, cria uma intrincada
rota de tramitag@io, com largas possibilidades de obstrugio. Isto apesar da
composicado unicameral destes corpos legisiativos.

Oportuno lembrar gue & da tradigdo do moderno processo legis-
lativo a previsdo de tramites de urgéncia, introduzindo elementos dife-
rencials, a exemplo da abreviagdo de prazos e expurgo de formalidades.
Na expressao de Carios Blanco de Morais, ha um quid minus inserido na

2V ALEN, § 2% A peopotta seni discatide o volatia om Seda Cirsa o Cangresse Neional, sm doly turos, consiferandt-s6 aprovaifs
seoftivar, em ambos, W3S QUGS Jog VOIos doa respectung memirns” « Conelitido Fadoral de 5, 101888,

22 Ad. B2 "As friz complomentares serdo aprovidas por malona wbsofitd”.

23 Alai Orglrics ¢o Municipio Jdo S8o Paulo sfatece priviegiade imtamant &s audidnnios pabiiicas, nos imos do art. 41, quo ax-
poande « intansifica st paicipsglo no preasse da elaboraglic dag b,

24 Ver o ant. 65 da Conpiuiche Feaernt,

2% Var an, B2, § §% ° 8o a modiva provisdiig néo for apreciath ein ¢fé quarealy e 8ince olas contados a9 spe publicugds, enturd
BN (BGANE e Hgoneis, subsequestioments, eim als uma as Casas do Cangrexse Nawonal, ficarddo sebrstadis, ald guo $o uitime 8
vilapdo, fodas as domais daliboragies legisialvas da Casa em que estiver tramitando.”
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receita®. Este ingrediente encontra-se previsto, entre nés, nos {rés niveis
de governo. Assim, a Constituigao Federal, no seu art. 64, § 1° preconiza
0 procedimento de urgéncia para os projetos de iniciativa do Poder Execu-
tivo, regra também presente na Constituigdo do Estado de Sac Paulo (art.
26) e na Lei Organica do Municipic de Sao Paulo (art. 38). No entanto, re-
vela-se este instrumento de prejudicial efeife colateral, porquanto impiica,
de sua parte, no sobrestamento das atividades regulares de deliberacéo
acerca das proposicdes em tramitacdo, enguanto ndo apreciada a matéria
etiquetada "de urgéneia™ . A par disso, nas trés esferas legisiativas, o veto
e sua apreciagdo podem gerar sérias obstruglss que impecam de modo
abusivo o linear encaminhamento da etapa de debberagao.

Mais grave que o lento e nodular percursc evolutive das proposi-
turas legislativas, passa a reclamar cada vez mais a atengao dos juristas
e cperadores do direito de modo geral o seu contetido. E que na con-
temporaneidade, o processo de construcdo da lei assumiy uma postura
descompromissada com ¢ macro-principio da seguranga juridica28. O
standard, revela como um de seus principais pilares a impositiva pre-
senga de indicadores da qualidade do direito na producdo legisiativa.
Desse sentir o registro de Berirand Mathieu a explicitar: “A seguranga
juridica exprime, pois, um cerfo numero de exigéncias as quals deve
atender o direfto enquanto instrumento. Ela condiciona a realizagdo da
“proeminéncia do direifto".

Extraido do direito comunitério europeu30, o principio da seguran-
¢a juridica repousa sobre a idéia do prévio conhecimento da lei e do tra-
tamento ao qual essa sera submetida na sua aplicagdo. Aloja no seu bojo
outros principios, a exempio da confianga legitima e da previsibilidade
do direito.

A Op. oL, supra, A8

& Vejemese 05 dsgositivos: CF, wtar. 84, § 29 Constitulpo o Edtardo da Shio Poula — ari 26, pardgrate Unico, Ll Cugdnica do
Municipio de 830 Pauto - art, 38, § 19 e 2,

28 Exsurge e trajelbris avolutiva da idéia de Estade de Diraito, Dussande ssseguardte rafomoe. Praduzida em esfers geamioica. sade
56 srocnira sonstitucienalmenie potagido, apldameants conguision o simpatia da doulling ¢ 43 jJursprodencia ro psntranta eurapey. Na
Franga, 56 nstelos onme reflexs go direitt comunltian 4m axpanido 4, embom winda nfio kenha side contempiado da fums aypresss em
uivel censtiucional, vri s rabusisonds ganhando espags prdprio am fevtos lepais, no Bndito de doutdng e da urapreténdia.

29 “Constituion 8t Secuitd Jurdigur”, relaitsio aprésemado na Ave Tabin Ronde Infemationale, Alk en Provence, satampro de 1939,
pele Prof. Bertrand #eihian , de Universidade de Paris |, Panthidan Sotanne, com o auxilis de Ane Laute Velambois, munitons da Fac-
uldatie de Direith & do Ciénciay Pollticas de Djon.

30 Esse stander, quasmplica ng orotecko da nonbanga juridica ol insesido de e implicits ns otders juridica da Comunidars
eumpdia puly decisie da Comissio . Conseil ¢a 5081973, oonfirmads ds modo exprases pels docissio THpfar, 4o 3051878, onde
Teslon aSSeNIS que & ProrCia desss mixima constitul Wiolagac de talade vy de dualduat fugra di dirsito ro tocante a sua aplicegsn.
it Retusif de Junsprudencs Constitulionnalie, g, 578 g 1018

38



Interessante, pois, ¢ arranjo estrutural a compor o principio maior
da seguranga juridica, nos moldes da doutrina en ascenséo. No desenho
produzide por Mathieu, vislumbram-se duas grandes categorias principiol6-
gicas, ambas se complementando, edificando férmula vocacionada a com-
bater a inseguranga e a incerteza que podem advir das imperfeigdes da
norma legal:

Q Principio da Seguranga Juridica31

PRINCIPIOS ATINENTES
A EXIGENCIA DE
PREVISIBILIDADE DO DIREITO

PRINCIPIOS ATINENTES A
QUALIDADE DO DIREITO

1. Principio da claridade dalei | 1. Principio da irretroatividade

2. Principio da acessibilidade | 2. Principic da protegdo dos

3. Principio da eficacia direitos adquiridos

4. Principio da efetividade 3. Principio da confianga
legitima’

4. Principio da estabilidade das
relagbes contratuais

Nesse cenario, ndo s a qualidade do direito, a aulorizar um con-
trole sabre 0s elementos estruturais da lei, assume contornos de exigéncia
constitucional, mas, a seu turno, a questio da previsibilidade ¢ da con-
fianga de que deve ser merecedor o legislador passam a assumir o status
de elementos imprescindiveis para a correta andlise da conformizagéo de
ato ou norma do Poder Piblico aos preceitos maiores da Constituigdo. Isto
no sentido de extirpar a agdo corrosiva do dfea & garantir um ambiente
de seguranga juridica.

A Legistica, ou a Ciéncia da Lagisiagao, dirige seus esforgos exa-
tamente ao estudo sistematizado de formulas e mecanismos voltados
a atender ao principio da seguranca juridica, a priorizar a idéia da
qualidade do direito, a confianga legitima e a sua previsibilidade. No
magistério de Carlos Blanco de Morais, a legistica dimana da preocupa-
¢80 “com as consegliéncias produzidas pelos actos legislativos e 0s meios

3 Ve b novgo Legisiagdo Blettorel o Harmsndutica Poliice X Sequranga Jurltics, Barnugri, CEPES/Manole! Minhe Editera, 2005,
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passiveis de potenciar a sua qualidade, simplificagdo e eficiéncia”"32 Em
Portugal, inclusive, o Ministério da Justica editou em 2002 um manual pra-
tico de Legistica, com a colaboragado de docentes da Universidade de Lis-
boa. E, num esforgo de aprimoramento da produgdo normativa, adotou-se
o Programa “Legistar Melhor”, documento pioneiro e “estratégico para a
promogédo da qualidade e eficiéncia dos aclos legisiativos®*

A plataforma operatéria da Legistica importa num FATOR (AVI},
correspondente a avaliagdo técnica do impacto que a propositura do
novo direito produzira no ambiente social apos a sua promulgacgdo. £ pre-
tende — por intermédio de meios técnicos ~ apurar de forma precisa 0s
efaitos desta proposta legislativa, apresentando ¢ quadro de vaniagens
e desvantagens, uma projecao das possibilidades de sucesso, os riscos
potenciais, ¢ custo beneficio e o custo-utilidade, o onus que acarretara a
sociedade, 4 empresa, ao mercado.

Enfim, LEGISLAR MELHOR, consubstancia-se na idéia forga
da Legistica e a expectativa de aperfeicoar © mais precioso produto dos
Parlamentos — a LEl — vem descortinar um novo campo de atuaco para o
operador do direita, um setor drduo, polémico e essenciaimente desbrava-
dor — a ciéncia da legislagéo.

IV.- Por gue aderir a l.egistica?

As deficiéncias e fathas de que as leis, n8o raras vezes, sdo por-
tadoras podem, de fate, dificultar a sua aplicagdo, prejudicar sua compre-
ensdo, inviabilizarem-se pelo seu conteddo normativo, conflitante com re-
gras & principios superiores, enfim, a par da inaptidao para a produgio dos
efeitos desejados, importam num custo exacerbado, indtil e demasiada-
mente elevado para a comunidade, envolvendo na sua invalidacéo toda
uma maquina estatal que, ac invés, poderia despender essa energia na
concretizagéo de demandas sacials condizentes com a realidade.

3¢ Aemprasalic inglesa para 0 principio da contisnga feglima - Jegitivate expectation” & ravaladora 80 contelido desse clnong,
Jmponcio & iBélks da manutengo da ardem [urdics « dps siuagas juridicoments definidas por aesa onfen),

Es56 stamiard, que implizg ta [eolegdo da conlianca juridica tol msendo de formu impliciia na erdem jutidics da Comunidade ayropéia
pnela dietsdo da Comisso o. Sonseif da 5. 06, 1973, confirmada da mcds sxprosss pels decisda Téofer, de 2.05.1928, ondn rastou as-
fente quD 2 IQNaraneia dogsa mdima consitut vislsgio do tBtado ou de quatqusr regea e dirgito no locanto a sua aplicagiie. In Recuoil
g Junigprudonce Constitwionnabs, ¢ 375 ¢ 1019,

33 MORAIS, Carks Blanet, Manual te Legistiva, Cildios teatificos e 1Senices para Lagishar Meihor, Padugal, Yerbo, 2007, p, 30,
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Ha uma variada gama de decisdes judiciais a extrair do universo
juridico textos legais que, exatamente, extrapolam a competéncia do érgdo
emissor, apresentam defeitos quanto a sua elaboragdo, ou ainda pecam
pela inadequagdo a perspectiva de previsibilidade. Nesta especifica vala,
alias, a Emenda Constitucional n. 5272008, que restaurou a autonomia dos
partidos politicos quanto as deliberagtes sobre coligagdo partidéria. O tex-
to, no entanto, ndo se aplicou ac pleito daquele ano de 2006, porquanto
decidiu o Tribunal Superior Eleitoral que sua incidéncia viria lesar o princi-
pio de antericridade constante do art. 16 da Constituicdo.

Fato € que ha um arquivo gigantesco de normas invalidadas
ou com sua eficacia suspensa em razdo dos vicios que as atingem.
Entre nds, uma federacdo com forte tendéncia a centralizacdo, até em
razdo da nossa histéria de Estado unitario que artificialimente aderiu
a receita federativa, 0s exemplos de leis que acabam no necrotério
legistativo por invadirem competéncia de outra esfera governamental
estéo presentes no cotidiano do jurista. Recentes as decistes do Su-
premo Tribunal Federal que declararam a inconstifucionalidade e, por-
tanto, a invalidez das Leis paulistas: a) de n° 12.519/07, que proibe a
instalagao, utilizagéo e locagdo de maquinas caga-niqueis, videobingo
e videopdquer em bares e restaurantes do Estado, por se inserir esta
tarefa na esfera da Unido, na conformidade do disposto na Consti-
tuic8o Federal, art. 22, XX34, & b} de n® 11819/05, que estabelece a
possibilidade da utilizagZo do sistema de videoconferéncia® no estado
de Sao Paulo. Esta, a seu turno, foi declarada formalmente inconstifu-
cional pela maioria dos ministros {9x1} do Supremo Tribunal Federal,
consoante entendimento firmado no Habeas Corpus (HC 90900). Os
ministros entenderam gue cabe somente a Unifo legislar sobre mate-
ria relativa a processo penal®.

E verdade que & lei & dotada de acentuado conteldo politico. Ge-
neticamente, lei, produto do Poder Legisiativo, deriva da politica normativa
que preside sua feitura. Sua elaboragdo, no entanto, nfo pade & nado deve

34 CLMORAIS, Caros Blane, Manwat de Legivtica, Crianos claatilfeos & fanivos para Legpistor Mathor, Porugal, Werbo, 2007, p.733..
I35 O ministio Meosges Dirito, refator 3a 0g8e LADI 385%6), lembrou 4 existéneis da precedentes da Come entenaenio que 4 axpiassdo
“sistoma de sorteing” constante do arige 22, XX, da Congtisicdi Federal ‘alcanga os joges de azar, 0erias o gmilares dando intarpre-
1630 aus vede & adigin 9 leyisTacis suisdust sobte & makéria®

35 O minklo Mangzes Diteiio shnu divergénely, votondo pels cononasiio do habea comuss, pondersnei: “Emnandtd que a iy reludusl
vitla fiagraniemonte a disaipling de ditige 22, maisn |, ¢ Constiuigas do Ropibika”. Registroy, aingl, que o Wpdlest ndo se wfore 4 pro-
crdiments, IS § protesso, mxsattando que 8 malaria stk axplisilamanto igulads no antige 148, do Codigo U Prosesso Penal. “Com isse,
o materia & we proceise & sondo 46 (OcReS0 & UK dadm o moacpeiio, 2 txchsividsie purs stobeibner 2 disaiping lagat na mavbria’.
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se refugiar & busca t30 sO do atendimento de meros interesses circuns-
tanciais ou ignorar requisitos de qualidade e de validade gue the permitam
atingir as finalidades que motivaram a apresentagao da propaositura.

Desabrigada, distante dos requisitos de qualidade e confiabilida-
de, essa n&o lograra alcancar os objelivas operacionais pretendidos. Re-
manescerao o dnus & os prejuizos resultantes do seu processo de forma-
gao. E estes, basta o singelo exame da Constituigdo do Estado de Sao
Paulc — apenas a titulo ilustrativo — s8o consideraveis, pois que nada me-
nos do que 35 preceitos sofreram suspenséo de eficacia ou nulificagao por
inconstitucionalidade®. No Estado de Sao Paulo, devido a pretensao do le-
gistador constituinte, ndo ha impeachment contra o Governador. O capitulo
esta por completo suspenso. Mas, em esfera local, a Lei Organica deste
Municipio de Séo Paulo sofreu menos investidas, contando com apenas 7
{sete) dispositivos impugnados, dos quais 6 foram declarados inconstitu-
cionais & um confirmado™,

Parece-nos, pois, que a Legistica, técnica em expansio a partic
dos anos noventa, nac mais pode ser ignorada. Preordenada a desen-
valver métodos para o controle de gualidade do Direito e para o bom
desempenho da lei, perseguindo instrumentos a tomar a lei apta a produ-
zir os efeitos almejados, o seu dominio se consolida, convertendo-se em
verdadeiro padrio de legislagdo de boa qualidade.

Quie seja bem vinda,

Sdo Paule, 17 de novembro de 2008.

37 SEoosarts, ¥ § 2090, § 2714, § 918, VI 20, VI 28, B9, § 15 47, 1) 98, caput e veus parageafos; 49, 8§ 19 29, 5% e 679 st
2, do § I° {n capitulo refevente a chimos de Psponssbiliduds o Governador do Estado), 50; 52, 52, 74; 10% 109 128, 6 6% 8% 143; 151;
174, § B% 190; 204: 287 264; 1° (ADCTY;, 11 (ADCT): 41 (ADET),

38 Tisto-us dos aigos 32, § 27 1V, 28; 48, H e XIN: 5t; B4, 55 4 26 {este foi valldsdo, sendo 2 g6 julgats inpronedante. Preve man-
dalo g8 um e para a Mess Direfors do Camara Municipal. pemailindo @ resleicao).
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Responsabilidade do
Advogado Publico

1.- AADVOCACIA PUBLICA.
i.1.- Advocacia Publica: uma instituigao?

Ao lado do Ministério Publico, da Advocacia e da Defensoria Pu-
blica, a Advocacia Pdblica & descrita pela Constituigdo como “fungéo es-
sencial a Justiga”.

Ministéric Publico e Defensoria tém status diferenciado: sdo “insti-
tuiches essenciais a funcao jurisdicional do Estado”.

A Advocacia Publica ndo ¢ definida como "instituicdo™; tal gualida-
de é reservada apenas a Advocacia-Geral da Unido {art. 131), 2 qual cabe
a representacgao judicial e extrajudicial da Unido e as atividades de consul-
toria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

A Constituig8o ainda se refere a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a qual compete a execucao da divida ativa tributaria, e aos Pro-
curadores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira.

Nao ha qualquer alusio aos Procuradores Municipais.

Dai a evidente dificuidade em situar & Advocacia Pablica como
objeto de estudo, restricio que se transfere a identificacdo da natureza da
atividade do Advogado Publico e ao tema enfocado neste ensaio, a sua
responsabilidade. '

0 "Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa” ' define uma
instituic@o, pelo prisma socioldgico, come “estrutura decorrente de necessi-
dades sociais basicas, com caraler de relativa permanéncia, e identificavel
pelo valor de seus cddigos de conduta, alguns deles expressos em leis.”

1 Aurlia Blarmpe e Motanta Ferralra”™, 2¢, Edigho, 187 Imprassiio, Edroti Move Fromteirs, verbalas "nalitugio’ @ "instituichos” , p. 953
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Sob tal significado, sera a "Advocacia Publica” uma instituicdo, ou
conceito designativo apenas de uma fungdo essencial a Justica?

Enfim, como fidar com as heterogéneas “instituicdes” que inte-
gram este conjunto natureza fugidia, a "Advocacia Publica™?

L.2.- Advocacia Puablica: uma novidade?

A inédita insercdo da Advocacia Publica na Constituicdo pode ge-
rar a falsa percepgéo de novidade, como se a “advocacia de Estade”, ou
representacio judicial do Estado, tivesse sido criada e descoberta pelo
Poder Constituinte de 1988.

A representacado judicial da Unidio era exercida pelo Ministério PU-
blico. O art, 128, § unico, da Constituicdo de 1946 assim estabelecia: "A
Unido seré representada em Juizo pelos Procuradores da Republica, po-
dendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério
Publico local”

Tanto os "Procuradores da Repiblica” quanto os Promotores,
guando ausentes os primeiros, tinham a atribuig8o de representaco judi-
cial da Unido.

Coexistiam com o Ministério Plblico as Procuradorias Estaduais

Municipais, porém nac mencionadas nas Conslituigbes antetiores a de
1988. '

A advocacia piblica, como “fungio” ndo €, nem poderia ser, uma
novidade.

O Estade Democratico de Direifo — esséncia da Repiblica Fede-
rativa Brasileira ~ impds a especifica¢do das preexistentes fungdes essen-
ciais & Justica, e a criago ou aperfeicoamento de “instituigdes”, com com-
peténcias estanques e definidas, sob a inspiragdo da abertura politica.

A gradativa assungéo de atribuicbes cujo exercicio, no regime de-
mocratico de direito, exige independéncia ~ defesa do proprio regime, da
ordem juridica, de interesses sociais indisponiveis — ensejou o aperfeigoa-
mento institucional do Ministério Pablico e o seu inevitavel afastamento dos
interesses do “Estada”.

AAdvocacia Pablica, pelos seus diversos Orgdos, assumiu parcela
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daquelas func¢bes essenciais a Justica, de modo que é possivel afirmar,
com liberdades metafdricas, que houve verdadeira “cisdo” do Ministério
Pablico, e a segmentacao clara das competéncias das “instituigbes” resul-
tanies.

Embora a fungdo — representagdo judicial do Estado — nao seja
novidade, nao se pode dizer o mesmo da instituigdo, ou conceito genérice
de fungdo, "advocacia publica.”

1.3.- De tanto se repetir, a mentira vira verdade: “O Ministério Pubtico
representa a Sociedade, e Advocacia Publica representa o Governo™.

O termo "procurador” & usado para designar os integrantes do Mi-
nistério Pablice e da Advocacia Publica, o gue reforga a afinidade histérica
de ambas. E um resquicio seméntico da antiga sobreposigao.

Ha Procuradorias Estaduais de Justiga e Procuradorias do Estado
€ dos Municipios; ha um Procurador Geral da Republica e também um Pro-
curador Geral da Unigdo, além do Procurador Geral da Fazenda Nacional,
dos Estados efc.

Para leigos, entre eles a maioria dos integrantes da Imprensa, a
mal delineada “cisao” institucionat e a nomenclatura dela herdada geram
dbvia confusdo. ‘

Rai calhar a corriqueira & superficial explicagdo:. o Ministério Pi-
blico e seus integrantes representam a Sociedade; a Advocacia Publica e
seus integrantes representam o Governc.

Até entre os profissionais do Direito a disting@o costuma ser divul-
gada e acolhida.

E, porém, inapropriada.

No Brasil ha elei¢bes diretas, o pleito é obrigatédrio e secreto. Os
governantes sda escolhidos pela Sociedade e, a rigor, representam seus
interesses. Os integranies do Ministério Publico ndo s3o escothidos pelo
voto popular,

Sob tal enfoque, é inadequada a identificagdo, a prion, da formula
"governo x soctedade”, nos fregilentes embates entre o Estado, represen-
tado pelos seus advogados, e o Ministério Pablico.
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Advogados publicos ndo sao destituidos de compromissos com a
Sociedade.

Ministério PGblico e Advocacia Publica em atribuictes diferentes,
mas convergentes: servem ao Estado Democratico de Direito, & Repiblica
Federativa e a Constituicao,

Nem promotores, nem advegados publicos, podem submeter-se
a governantes que ajam de forma contraria aqueles principios e valores.

Este Gbvio ponto de convergéncia ndo visa tratar paritariamente,
nern muito menos unificar, atribuigtes e competéncias diversas. Presia-se,
porém, para soterrar a superficial e indevida explicagéo que intitula este
item,

Ao dar suporte ac poder de policia, ao exercicio reguiar dos atos
administrativos e as politicas piblicas, o advogado plGblico age de acordo
com ¢ pressuposto social de valor.

Também o faz, quando ajuda a amoldar os mesmos atos e politi-
¢as a correta direcgo constitucional ¢ legal; quando exerce o controle inter-
no de legalidade e de moralidade, e profere parecer que ndo recomenda a
realizacao de algum ato avesso a estes preceitos.

Habita, porém, universo notabilizado pela dialética, pelo conflito
de interesses; dat ocorrerem nafurais embates entre o Estado, represen-
tado por seus advogados, e o Ministério Pdblico, notadamente em seara
reveladora de conflitualidade interna in re jpsa, onde os conflitos habitual-
mente se desenvolvem, a dos interesses metaindividuais,

Ora, numa agao civil pdblica, na qual o Ministério Pubiico se bate,
por exemplo, pela construco de escolas de educacdo infantil, e o Estado
resiste, calcado na reserva do possivel, eis gue 0s recursos existentes fo-
ram dituidos na construgdo de creches, de hospitais, em transporte publico
etc. ndo se instala 0 maniqueista conflito antre o "bem” & o “mal”, entre o
interesse social primaric e ¢ secundario, a sociedade e o espoliador etc.,
mas entre o “ideal utdpico” e a realidade material de nagio economicamen-
te subdesenvolvida.

E preciso desfazer aquela simplista confuso; infelizmente, ndo
ha formula simpiificada e satisfatdria para definir as diferentes atribuictes
institucionais.

“Advogados piiblicos” exercem atividade qualificada pela “fungéo
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social”, imediatamente ndo coincidente, mas remotamente convergente,
com aquela do Ministéric Pablico.

A responsabilizagio do advogado publico, tanto civil quanto disci-
plinar, deve ser concebida de forma condizente com esta “fungéo social”.

1.4.- Advocacia e Estado Democratico de Direito.

A advocacia € um seguro indicador da natureza dos regimes
politicos.

Em regimes totalitarios ou conservadores, a advocacia costuma
ser incipiente, mal organizada e pouco representativa; quando muito, &
concebida como mera profisséo tiberal, ligada aos conflitos privados de
interesses.

Nao sfo poucos os exempios histdricos de averséo do poder {ota-
litario acs advogados. Napoledo revelou a vontade de cortar-lhes a lingua;
para Hitler, sofreriam de deméncia nata ou adquirida.

Nos regimes demacraticos liberais, a advocacia costuma ser inde-
pendente, é protegida por garantias e prerrogativas legais, e tem significa-
tiva influéncia politica e social.

£ capaz de revelar a existéncia de um Poder Judiciario inde-
pendente, imparcial e respeitado, além da garantia de acesso popular a
Justiga.

A advocacia ptblica permite outra afericdo: ac organizar repre-
sentacgao judicial propria, 0 Executivo revela necessidade de se defender
e de recorrer ao Judiciario, quando necessario, e de se subordinar as suas
decisdes. Qu seja, advocacia plblica organizada & prova da independéncia
e paridade entre os Poderes.

Quando o Executivo controia o Judiciario e absorve o Ministério
Publico, ngo precisa temer processos judiciais e nem de advogados para
se defender.

Qra, se a mera existéncia organizada da advocacia pibiica pode
revelar a plenitude do estado liberal & democratico de direilo, a manuten-
¢do deste implica, por comutatividade, a consolidacéo e o forfafecimento
da advocacia publica, gue O ampara e prestigia.

47



Para exercer este relevante papel, a advocacia plblica precisa de
garantia legal de suas prerrogativas.

Advogados sao indispensaveis & administracdo da justica — e, por
esse motivo, “s&o invioldveis por seus atos e manifestagdes no exercicio
da profiss&o, nos limites da lei”,

Dessa forma, a Constituicdo reconhece explicitamente as coloca-
¢Ges aqui realizadas, e confere aos advogados a inviolabilidade profissional.

Tal prerrogativa também acolhe o advogado publico?

Antes, porém, e enfim, ¢ que € um advogadeo puiblico?

1.5.- O advogado publico.

A Constituicdo da exemplos de advogados publicos, e por meio
deles & possivel se alcangar alguma definicgo conceitual,

Séo: os advogados da Unido, os procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, organizados em carreira, cujo ingresso depende de con-
curso publico de provas e de titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil. Adquirem estabilidade apos trés anos de exercicio
efetivo. Representam judicial e extrajudiciaimente as pessoas juridicas de
direito pdblico as guais pertencerm, e lhes cabe a as fungdes de assessora-
menio e consuliorta juridica, além da cobranga da divida ativa.

Pelo principio da simetria, & possivel afirmar que, quando organi-
zados em carreira, que guarde as caracteristicas acima referidas, os advo-
gados ou procuradores municipais também s80 advogados publicos,

A Constituigao, porém, ndo criou categoria profissional especifica,
nem estabeleceu garantias ou vedagdes, e tampouceo remeteu a uma lei
complementar a incumbéncia de organizar & carreira, como 0Correu com o
Ministeric Pablico (art. 128, § 5°).

Advogados pablicos pertencem a categoria profissional dos advo-
gados, que passam a exercer as fungdes tipicas, definidas em lei. Ha énfa-
se na fungdo exercida, e ndo na “institucionalizacdo”. A “advocacia plblica”
se aproxima do medelo da "advocacia”, como elemento essencial da Jus-
tica, @ ndo do Ministério Pablico. Sao diferentes modelos, ndo se podendo
concluir pela superioridade hierarguica ou funcional de um sobre o outro.
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N&o se abordara, aqui, a questao da Defensoria Publica; este es-
tudo se limitara a tratar da responsabilidade dos “advogados de Estado”,
e nao dos defensores publicos, de modo que as conclusdes aqui tragadas
nao os tomaram como paradigma.

A Lei 8906/94, o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, no seu artige 3°, § 1°, define que advogados publicos exer-
cem atividade de advocacia, e sado sujeitos a duplo regime: o do proprio
Estatuto e o funcional proprio, da carreira a que se subordinam. Antes de
serem advogados publicos sdo, portanto, advogados.

8.~ Crise de Identidade.

Tamanha dificuldade na identificacdo da natureza das préprias
fungdes gera freqlentes crises de identidade nos advogados pablicos.

Alguns passam a agir como defensores de uma abstrata e idea-
lizada imagem do “Estado”, esquecendo-se que & passoa juridica que se
concretiza apenas no ambilo da realidade técnica, e a ele fransfere valores
e ideologias pessoais. E geralmente preconceituoso, avesso a defender
politicas pdblicas (das quais discorda invariavelmente}, e se deixa dominar
ou por um estade critico paralisante, ou por um estado critico destrutivo,
hipdtese na qual pensa se portar, ou as vezes passa a se portar, como um
promotor de justica, mas de conceitos proprios de justica, e se desassocia
da esséncia de sua funcéo.

Outro exemplo de perda de identidade é observado no advogado
pubfico que envereda por senda oposta @ adere cegamente a qualguer
orientag@o governamental. A paiclogia impura & impulsionada por cargos,
desvarios de poder ou pusilanimidade, mas no séo estes defeitos de
carater que simbolizam o arquétipo, ou a patologia em sua total pureza,
decorrente da sincera convicgio de que atos de governo, na condigdo de
exercicio imperial, devem ser defendidos a qualquer custo, ainda guando
ilegais, legitimos ou oriundos dos defeitlos humanos que tambeém aco-
metem os governantes, Neste caso, 0 advogado publico se afasta de
sua fungdo social e deixa de amoidar as politicas pablicas ao Direito (ao
contrario, a elas se amolda como um camaledo), contribuindo para sua
imperfeicio e possivel derrocada juridica,

O exercicio da advocacia publica exige equidistancia dos exem-
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plos radicalizados, uma boa dose de serenidade e seriedade, e diferentes
“éticas”,

No contencioso, o advogado publico se obriga a parcialidade,
na defesa dos atos administrativos e politicas plblicas, e, como qualquer
advogado, deve evitar valoraghes pessoais. Age de forma vinculada e

se sujeita & hierarquia, ressalvada a independéncia técnica e o dever de
prudéncia.

Na area consultiva, deve agir imparciaimente, um parecer ndo
deve ser proferido para atender a urmn ou outro interesse, pelo dbvio motivo
de que, assumindo {al escopo, deixa de ser um parecer consultive. A “im-
parcialidade”, porém, ndo deve ser confundida com irrealismo ou abstra-
cionismo académico; da mesma maneira que o juiz ndo deve se restringir a
confeccio de silogismos, ao aplicar a norma ao fato concreto, de maneira
desconectada do valor social, o advogadoe publico consultor deve e pode
“criar”, absorvendo, na sua analise, 0s valores da poilitica ou do ato admi-
nistrativo que se desegja implementar.

C universo do advopado publico €, portanto, complexo, abstrain-
do-se a ja natural complexidade resultante da submiss&o a um regime ju-
ridico duplo, que the impde responsabilidade a classe dos advegados e
também ao Estado.

Dave-se compromaeter com a viabilizagbo de politicas piblicas, 0
que o feva a, inevitavelmenie, auxiliar no controle interno de jegalidade,
revelando sua responsabilidade social.

Imiscui-se com atos de império, a exemplo da tributagdo e exerci-
cio do poder de policia.

E manifesta, portanto, a necessidade de garantias para o exerci-
cio de tais atividades.

A Constituigae ihe atribui, como aos outros advogados, a inviola-
bilidade profissional.

ii.- A INVIOLABILIDADE PROFISSIONAL.

Q art. 133 da Constituigdo estabelece gue o advogado € inviolavel,
por seus atos e manifestagfes no exercicio da profissée, nos fimites da lei,
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A inviolabilidade € relativa. Ha limitagdo de natureza objetiva, ex-
plicita no texto constitucional, que & a contengdo da garantia gos atos e
manifestacOes ligados ao exercicio profissional.

Mas ha t6pico pouco explorado desta evidente relatividade: além
do iimite por ela mesmo estabelecido, a Constituigio se refere a outro, que
decorre de "lei”.

A Yel” nao pode ser outra, sendo aquela relativa a atividade pro-
fissional da advocacia, ou a Lei 8806/94 (o "Estatuto™), & quat cabe néo so-
mente definir os limites da inviolabilidade, mas, principalmente, qualificada
e especifica-ta, de modo a propiciar sua aplicagio.

Da inviolabilidade constitucional, o Estatuto exiraiu os “Direitos do
Advogado”, previslos nos seus artigos 6° e 7°, dos quais & possivel extrair
um importante sub-principio, o da independéncia técnica,

O exercicio legitimo da advocacia exige a independéncia profis-
sional; € preceito universal (ac menos ne Estado de Dirgito). O Cddigo de
Conduta dos Advogados Europeus, adotado pelo "CCBE — Conseil des
Barreaux Européens — Council of Bars and Law Societies of Eurape” en-
fatizou a independéncia como principio geral da atividade, na “Declaragio
de Perugia™

2.1. "Q exercicio das atividades de advocacia exige a absoluta
independéncia do advogado, livre de gualquer influéncia, espe-
cialmente aquelas decorrentes de seus proprios interesses ou
pressbes externas. Tal independéncia é &0 necessaria 8 lisura
de um processo judicial, quanto a imparcialidade de um juiz. Esta
independéncia ¢ necessaria na advocacia cortenciosa e também
na né&o confenciosa. Pareceres fornecidos pelos advogados aos
clienies ndo serdo validos, se o advogado 0s tiver fornecido ape-
nas para agradé-io, para servir aos seus interesses pessoais ou
em decorréneia de pressdo externa,”

Alinviolabilidade e a independéncia técnica so garantias ao exer-
cicio da advocacia, que devem ser necessariamente levadas em conside-
ragdo, na configurag@o de sua responsabilidade.

O advogado piblico, como ja afirmado, subordina-se a duplo regi-
me juridico: aguele da regéncia de sua propria carreira e o da Lei 8906/94,

A sobreposicdo é possivel fonte de antinomias.

51



Neste caso, observado o principio da especialidade, devem pre-
valecer as normas gerais da atividade dos advogados, previstas no Esta-
tuto da Advocacia, que defluem da indispensabilidade e da inviolabilidade
constitucional. No gue concerne as questdes funcionais tipicas da natureza
do vinculo funcional — carga hotaria, local dos servigos, critérios de promo-
cédo, vencimentos etc. — devem prevalecer as normas proprias da carreira.

De maneira t80 ou mais intensa que a meédia dos advogados da
érea privada, os advogados pablicos tidam diuturnamente com a contradi-
¢do, a dialética, conflitos, embates politicos e emogdes humanas.

Ainviolabilidade e a independéncia técnica tambem séo preceitos
de garantia da atividade dos advogados publicos, e devem conduzir a sis-
tematizagdo da sua responsabifidade.

lif.- RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO PUBLICO.

O teme tem sido abordado, pela doutrina, s0b ¢ singular enfoque
da atividade consuitiva, ou pelos pareceres proferidos por advogados po-
blicos em processos administrativos.?

Parte-se da natureza juridica dos pareceres e suas diferentes espécies
para a defini¢ao da correspondente responsabifidade do advogado publico.

Segundo a visao tradicional, pareceres ndo sao considerados atos
administrativos, por ndo traduzirem a vonlade administrativa; sao atos de
eonhecimento, de juizo, tém carater meramente opinativo.

Arigor, atos opinativos ndo poderiam gerar responsabilidade.

Quando observados, contudo, sob o angulo de seus efeitos ou in-
fluéncia, podem ser assim classificados, segundo Celso Antonio Bandeira
de Mello: “(i) facultativos, guando a autoridade néo é obrigada a solicita-
los, fazendo-o para melhor se iustrar, sem que a tanto esteja obrigada; (ii)
obrigatorios, guando sua ouvida € imposta como impostergavel, embora
nao seja obrigatorio seguir-lhes a orieniagéo; e (ilf) vinculantes, quando a
autoridade n&o pode deixar de atender as conclusdes neles apontadas”.®

2 Por axempid, “Q Advepads Padlico nd Fungis Consultive, 08 Pareceras Jundieos o a Resporsabilidade detes Cecorrent”, da Sustavo
Hentue Flahamo de Amonim, publicads em “Leitucas Complemantaras de [reilo Administativo 7 Advotacta Piokea’, Editora Podium,
2008, p. 238, com menelo a vaniDs ariigns com o riesme snfoqua”

3 “Cutse de Dirglto Administcative”, Mallwbos, 22 Ediclo, p. 135,
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Os pareceres vinculantes passam a integrar o propric ato admi-
nistrativo, dada a sua indispensabilidade, gerariam a responsabilidade do
advogado publico; o destino do ato, no que toca a sua legalidade, passaria
a ser ¢ destino do parecer (e do parecetista), em virtude da acessoriedade.

Pargceres faculiativos e obrigatorios, mas ndo vinculantes, nio
sertam habeis para gerar a responsabilidade do advogado plbiico.

O Supremo Tribunal Federal proferiu recentes decisdes sobre o
terna, nas quais a classificagéo dos pareceres juridicos, sob o enfoque de
seus efeitos, teve notavel conseqiiéncia.

0O acordéo proferido no Mandado de Seguranca n.® 24.584-1 é de
riqueza impar, dada a qualidade dos debates travados. Procuradores Fe-
derais impetraram writ contra ato do Tribunal de Contas da Unigo, que de-
terminou a apuracgéo de sua responsabilidade por manifestagdes juridicas
proferidas em processo administrativo relativo a convénio celebrado entre
o INSS e o Centro Educacional de Tecnologia da Administragdo.*

Com voios vencidos dos Ministros Eros Grau, Ellen Gracie e Git-
mar Mendes, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a responsabilidade
dos advogadeos pdblicos pode ser apurada pelo Tribunal de Contas.

O Supremo nao julgou a natureza, ou mesmo existéncia da res-
ponsabilidade, no caso concreta. O acdrdio delimitou os limites da in-
violabilidade profissional, incapaz de evitar que a apuragdo da mesma
responsabilidade se reatizasse. Sao ricos o8 debates relativos a maneira
pela qual a responsabilidade do advogado plblico deve ser abstratamen-
te concebida.

Opuseram-se os votes dos Ministros Gilmar Mendes e Joaquim
Barbosa.

Entendeu ¢ Ministro por dltima referido que a apuragio deveria
prosseguir, para delineacdo da natureza do parecer proferide e, em fungao
da mesma, definir-se a responsabilidade. Calcado na doutrina de Réné
Chapuis, defendeu que, em pareceras vinculantes, ha partilha do poder
decigério, apta a ensejar a reparticac de responsabilidades:

AADVOGADG PUBLICQ | RESPONSABILIDADE F ARTHSC 38 D2, LE! 896693 ! TRIGUNAL DE COMTAS DA UNAQ § EBCLARECIMEN-
TOS. Previndo o anigo 36 da Lo 865603 que s ifestagae da wia juridica quando 8 sditsis de icitaglio, contraton, scordos,
ronvdning B ajusies ne 5o mita a sinploa opiniio, sicangande & ap ¢io. ou olio, descahe o recuss 4 convocsGin 4o Trivunal dr
Contaz da Unido para seram prantsdos seclanecimontos.
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“Por fim, quando a lei estabelece a obrigagdo de ‘decidir a luz
do parecer vinculamte ou conforme’, o administrador ndo podera
decidir sendo nos termos da conclusao do parecer ou, entédo, ndo
decidir.

A doutrina brasileira, embora tradicionalmente influenciada pela
doutrina francesa nesta materia, ndo desce a essa sofistivagdo
de detalhes, preferindo manter-se flel a nogéo de que o parecer
juridico relfevante tem sempre carater opinativo. O que é relevante
nesta classificagdo € que, no caso do parecer vinctdante, ha efeli-
va partitha do poder decisério. Nessa via é que esse mesmo aufor
aponta como macufado, por vicio de compeléncia, 0 ato adminis-
trativo expedido sem observancia do ‘avis conforme’, nos casos
em que & lel o exige.

Isto porgue nesses casos em que O parecer favorave! de orgédoe
consutive &, por forga de Jei, pressuposto de perfeigdo do alo,
reafirmo, ha efetiva ‘partilha do poder de deciséo”,

Com base em tal raciocinio, langou as seguintes premissas:

“A} No siléncio da lei, 0 exercicio de fungdo consultiva técnico-
juridica meramente opinativa nd¢ gera, em principio, responsabilidade do
parecerista, B) Nos casos de defingéo, pela lei, de vinculagéo do ato admi-
nistrativo 8 manifestagao favoravel no parecer técnico juridico, a lei estabe-
tece efetivo compartithamento do poder administrativo de decis&o, e assim
o parecerista responde conjuntamente com ¢ administrador, pois é também
administrador nesse caso.”

O Ministro Joaquim Barbosa relatou outro acdrdao, proferido no
Mandado de Seguranga n.? 24.631-DF, no qual confirmou sua posicdo: de-
feriu a seguranga, para excluir da investigacdo promovida em auditoria do
TCU o impetrante, procurador do DNER, porque o parecer por ele proferido
n&o possuia carater vinculante .’

O Mipistro Giimar Mendes fugiu de consideragbes abstratas e
preferiu ater-se ao caso concreto. Desprendendo-se da retdrica, entendeu

5 Extratos da emnotal “No (260 de que cwidam 23 duins, o parecer emitido pely mpetcente ade tinha carder vinsideme. Sua apiovagss
Rt suparinr hRIQUICS nde Uesvinla sua natunezs opinativa, nem & Wma pars de sto sdvinistraiiva postenicy sa qual possa avan-
{ualmante decontr dune G0 Grarks, Mag Apedit NRIPora sua funtiamenagho a0 atn™, “Confrale axisme: & ek cunclull qua & abugiva
& 1espensakilzagho do parscerista & Uk de 1ima alangads seRgin Ji % ikiade aatoe sey Batecdr & ¢ tio administrative do gust enhs
Fosuitado dans 20 erdrin. Safva denonstraglio te nuipd ou e grosseiro, submetids §s insifincias itsstrativo-discph 1 fofis
eienais préprias, nho cabs a mEponsabitizagic do advogats piblico pale oonfetde de S#u pamcer de najuszy meramaate opinativa
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que os impetrantes nado poderiam responder pela execucado imperfeita de
convénios, ou falta de prestagio de contas, que nenhuma ligagio tem com
pareceres relativos t&o somente & formalizagdo do ato. Uma vez indcua
a priori a apuragéo de responsabilidade, seu voto rezou da excluséo dos
impetrantes daquele processo administrativo.

Ha trecho aparentemente secundario do raciocinio argumen-
tativo, capaz de revelar que o voto do Ministro Mendes originou-se de
enfoque distintc daquele proposto pelo Ministro Joaquim Barbosa: “Néo
considero que o advogado publico esteja isento de responsabilidade,
especialmente em matéria de licitaggo. Ela ha, porém, de ser pertinente
3 prapria atividade de consultoria juridica” {destague ora inserido). Ou
seja, o Ministro Gilmar Mendes entende relevante destacar a natureza
da atividade do advogado piblico, e ndo a natureza do produta dessa
mesma atividade.

Munido do visivel receio de transmutar a inviclabilidade profissio-
nat em imunidade absoluta, o Tribunal denegou a seguranga, © que ense-
jou a permanéncia dos Procuradores no processo administrativo, de cujo
desfecho ndo se tem noticia.®

interessante observar a presenga de insidioso paradoxo: a res-
ponsabilizagio do advegade publico pode reforgar sua independéncia, na
medida em que reconbecida a efetividade de sua atuacdo, mesmo que
voltada contra ele proprio; a irresponsabilidade € capaz de estimular a falta
de compromisso e a irrelevancia de sua fungdo.

A observagéio do Ministro Ayres Brito revela gue tal percepgao in-
flueniciou, ainda que inconscientemente, ¢ julgamento: "Isso implicou, pa-
rece-me, uma valorizagdo da carreira juridica, que tern uma contrapartida:
a maior responsabilidade por parte dos titulares desses drgios eminente-
mente juridicos”.

O acorddo comeniada evidenciou o novo status atingido pela
advocacia pdblica, protagonizado pelo reconhecimento dos efeitos con-
cretos de sua atuacdo, e o implicito dever de controle da moralidade
administrativa,

& Extrato <o voho do Relator, Minisiro #aarco Alrefhio; “Pesanda dividas sotre o5 contratos par sles apmvados quants & iegafidads estita,
& hsifen sompar ok, 90 oacl {3 quando 26 210 no stor puablico, deverSo, em prol da mudsags dis Teengs @ da weguranga
Justdicis, delendur-se. A ussim vl 36 cenclur, grassard nio o 8o tenitn & respanstysl, May & sonvanibtcks d plartdis, o ondessy (6o
& Blica go IAMIMSRBACr Mz, PORCH HNPHIANCK, DT SUNSENIANTGE. OF Brefuizes & coBa pablica.
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D& oportunidade para importante reflexéo: a limitagdc de pa-
receres juridicos a condi¢do de meros atos opinativos, destituidos de
qualguer consegiiéncia, thes confere certa inutilidade ou inocuidade,
qgue se transporta aos proprios advogados poblicos. A admisséo de que
pareceres sac “voluptuarios”, mero enfeite no universo dos atos admi-
nistrativos, pode gerar o corolario da irresponsabilidade de quem os
profere, mas, por sua feita, gera nocivo desestimulo ac aperfeicoamen-
to técnico e profissional,

A responsabiliza¢do do advogado pablico pelo parecer por gle
proferido indica a relevancia do produtec de sua atividade e de seu co-
nhecimento, e se presta de estimulo ao desenvolvimento profissional, a
cautela no trato da coisa publica, além de, como referido, reforgar a obri-
gagao de controle interno da moralidade e da legalidade. Ao contrério de
indicar capitais deminutio do profissional, revela, na verdade, a consolida-
¢a0 da advocacia publica e possibilita melhor apreensao da natureza de
suas fungOes e dos beneficios sociais que dela decorrem.

E imprescindivel, porém, indicar os parametros juridicos desta
responsabilidade.

A definigdo da responsabilidade do advegado plblico consul-
tor, a partir da natureza predsterminada do parecer por ele proferido,
além de limitada pelo enfoque excessivamente estreito, pode gerar
incongruéncias.

Exemplo: um parecer, mesmo nao cbrigatéric e ndo vinculanie,
pode ter incentivado a pratica de um ato administrativo irregular {com abu-
50 ow desvio de poder) e causado prejuizo a terceirgs. O Estado podera
ser civilmente processado, como também o agents que, tendo agido com
plena confianga no parecer juridico, & {80 somente nele, tiver praticado o
ato irregular. E o advagado publico? Sera isento de responsabilidade, a
priori, simplesmente porque o parecer era facultativo?

Soa inadequada a irreflexiva definigdo de sua responsabilidade,
em decorréncia da singela verificacio da natureza do parecer,

E importante notar que, pese a os preconceitos com a plena inser-
¢&0 do parecer entre os atos administrativos tipicos, é impossivel negar-lhe
a producho de efeitos concretos.

Ato juridico e ato administrativo sdo conceitos paralelos, de ori-
gem comum.
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Pietro Perlingieri define o fato juridico como aguele “que seja id6-
neo, segundo o ordenamento, a ter relevancia juridica” 7, ou “... ndo so-
mente aquele produtor de conseqiiéncias juridicas que podem ser bem
individuadas, mas qualquer fato, enquanto expressao positiva ou negativa
{fato ilicito) de valores ou de principios presentes no ordenamento’.

Transportado o raciocinio para o Direito Administrative, nota-se
que um “parecer” tera, ou poderd ter, “relevancia juridica”, embora dele
nao decorram, necessariamente, efeitos materiais concretos.

O que deve ser verificado ¢ a relagdo causal entre o parecere o
ate administrativo executosio.

Mesmo um parecer classificado de antem@o como facultative,
guando adotado pelo administrador, passa a integrar a motivagdo do ato;
pode indicar & direclo técnica a ser sequida, confirmar e incentivar a esco-
tha administrativa.

Causa estranheza, alids, observar que apenas 0 parecer que per-
mite a pratica <o ato administrativo executério, tem suscitado preocupa-
goes sobre a responsabilidade do advogado publico. Tal enfoque padece
daguele defeito original, ou a avaliag8o da natureza da responsabilidade
tao somente pela natureza do produto da atividade.

Um parecer pode nao recomendar, ou recomendar limitagdes ao
ato administrative. Suponha-se que o advogado publico tenha proferido
parecer com o deliberado intuito de cbstar a pratica do ato, munido de in-
teresse pessoal {politico, ideolégice) ou sob infludncia de aigum interesse
econdmico concorrente. A atuaco profissional viciada tera se consumado,
da mesma maneira, sem gue o administrador tenha praticado atos execu-
torios. Ao contraric, n&o os terd praticado, em virtude da confianga depo-
sitada no parecer juridico. Por exemplo, poderd, inadvertidamente, evitar
uma intervengéo administrativa legitima, calcada no poder de policia, incor-
rendo em praibicao por defeito.

A responsabilidade do advogado publico nac deve ser conce-
bida em fun¢éo do produto de sua atividade, mas em razao da propria
atividade, de maneira semelhante a responsabilidade profissional geral
de advogados.

T “Fedis do Dingdto CE, Rosoviy, 3% Edigdo, 2007, p, 8998,
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A inviolabilidade e a independéncia profissional s&o, sob tal enfo-
que, pardmetros da responsabilizagdoe do advogado puablico; devem atuar
como “clausutas gerais” de forma semelhante aqueles limites que, no art.
187 do Codigo Civil, divisam a licitude do exercicio regular de direito da
licitude do abuso®.

Oportuna a adogao da técnica hermendutica propiciada pela aber-
tura conceitual da norma, de inegavel inspiragdo tridimensionalista, deven-
do-se buscar o preenchimento do sentido nos valores e peculiaridades ine-
rentes & advocacia piblica e ao Direito Publico.

Um advogado pablico podera cu nao ser responsabilizado pe-
los danos suportados pela Administracaoc ou terceiros, ou pela pratica
de ato de improbidade, abstraindo-se, nesta analise, a natureza do pa-
recer proferido.

MN&o se defende a ampliacdo das hipdleses de responsabiliza-
¢80, mas a sua delimitac8o em paradmetros juridicos pertinentes. A fixa-
¢80 da responsabilidade em funcdo da natureza do parecer & que se
mostra nociva, quass irreflexiva, ao envolver ¢ advogado pidblico como
necessario co-autor de um ilicito administrativo, sem observar a imuni-
dade profissional e outros elementos da atividade. Sob tat enfoque, uma
decisao de Tribunal de Contas, que considere irregulac um procedimento
licitatorio ensejara fatalmenie a responsabilidade do advogado publico
que tiver proferido parecer juridico obrigatorio, mesmo que tenha havido
mera divergéncia inferpretativa.

O advogado, sob tal enfoque, é simples “acessorio” processual,
cujo destino seguird a sorte do ato administrative ou do agente plblico,
numa esdraxula aplicagao do “Principio da Gravitagio”.

Ou seja, responsabilidade sem ¢lara defini¢Ao do nexo causal,
surpreendente ¢ estranha num ambiente jurisprudencial que reluta até
na adogao do principio da Equivaléncia das Condigbes, e que costuma
rejeitar que uma agio remota, de efeitos mediatos e que concorra com

aches paratelas ou supervenientes, possa gerar a responsabilidade de
alguém.

A 187 do CHdigo Civil. "Tomtdm camet atn iSeike o litular de tm dindito g, 30 Brercé-h, aoads manifestaments os IGes inpesios
pelo $gu fim soondémico ou 4ocial pels boa-fit cu palas hany sosturnes”.
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Nunca & demais recordar que os artigos 403 e 927 do Codigo Civil
levam a convicgdo de que por aqui se adotou o principio da Causalidade
Adeguada, o que a jurisprudéncia confirma.®

Outra questdo a afligir advogados pubiicos resufta da deliberada
vocacao em puni-los com a capitis diminutio de uma posicdc necessaria-
rmente inferior em conflitos juridicos exegéticos.

Sao prodigos os exemplos da hermenéutica realizada nas audito-
rias de Tribunais de Contas ou pelos Promotores, em inquéritos civis ou de
apuragao de improbidade administrativa, que sabrepujam interpretagbes
juridicas diversas de advogados publicos, simplesmente porque seus opo-
sitores séo munidos de competéncia privilegiada. Qu seja, 0 “duelo inter-
pretativo” € sempre vencido, naqueles procedimantos, por quem detém o
poder da patavra final.

Em fais casos, a responsabilizagdo do advogado publico seréa ar-
quétipo da violagdo da inviolabilidade profissional. E exatamente nesse
momento do devido processo legal, do embate juridico de idéias, dos con-
flitos argumentativos, que ainviolabilidade deve atuar em sua pleniiude, de
modo a proteger o advogado pablico das sangdes decorrentes de interpre-
tagdes “melhores” que a sua.

E evidente a tentacdo do advogado pdblice, ac ser pressionado &
acuado, de aceitar teses destinadas a propiciar a fuga imediata, entre elas
a da insignificancia, a da produgéo de simples atos de conhecimento, a
inocuidade. ineficacia ete.

A advocacia ptblica, em virfude de seu compromisso social e da re-
lsvancia de suas fungbes, deve se defender por meio de suas prerrogativas
legais. O exercicio de tal direito de defesa € uma virtual obrigagdo profissional.

Se ndo o fizer, corre-se o risco de supressao do direito pelo de-
suse™, além de ma-formagio dialética da jurisprudéncia retativa ao tema.

9 3.~ Recarso Extranidinada 130784, { 12.05 B2, Relator Ministio ko Alves: "0 daes docosronds de v assalin por yma quagntha g4
Hu pattcipses U s evadidos ndo fof o efoiby netessbrio de swixsda dr sutoridade piblics que 2 sednide o i Tvis GIN0 GBS
dn ilals, s mxoltoe da concaumns, Lok & Tormacio da guaddilta @ 0 B9sale acorrdo cercs de vink & s MRS Apds i avasda.”
2.~ Recliren Espocial 325622-14, §, 28.10 U8, tinisio Convotade Cardos Femando Mallvas: *... vigons, oo direlto brasilaits, o pineiie da
cmsslidads e ¢4, tembdm iswedey o dano dicelo 8 inmdisto... ningubm porda suc respensabiizago par aquils 9 qus ako Bvar
DAY CHULD T SONMIME S0 Constdar Grisa & HUBRID fuks proddua diteld & Gancratermants o @ suligds Qanoyc.”

10 Calabie o vorn 4 Kinistro Ruy Rusade do Aguinr no Recerse Especial 0. 214,880-8P {). 10.08.15%), nue canflits de Dinsite Privado,

s SO0 Br0SiIon G 56 SLOBUMEBM & Slrolin de ume pregrogative . A SIRISSYIT BB §iS CENSIGerste COm prEdoNHninCis coms uma
Dipticen ¢ exvIeicks inndmisshegl du dirdito (Menezas Cordesse, [ pou-8 v Diaibs Civil, 118103 o pavte ban pgr splicada neste casa.
PUi% Tuve 8 PEHCOHGRED GO S0 veg Halaras, pomo se nEo kvassem o dinsito ou nda mai quisesdanm exuad-o.
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IV.- OUTRAS CONSIDERAGOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO
ADVOGADO PUBLICO.

A responsabitidade civil dos advogados € subjetiva {(arl. 32 da Lei
8.906/94). Uma vez que os advogados publicos exercem atividade de ad-
vocacia, subordinando-se as normas gerais do Estatuto, € de se concluir
que a norma a eles tambeém se aplica.

Interpretacéo restritiva concluiria que a responsabilidade subjetiva
prevista no Estatuto se refere apenas aos profissionais liberais, e ndo aos
advogados publicos, numa analise que evoca insercao contextual em pre-
ceitos genéricos, decorrentes do artigo 14, § 4°, do Cadigo de Defesa do
Consumidor.'

Armada, entdo, a controvérsia: a responsabilidade subjetiva do
profissional da advocacia, destacada como excecdo num regime juridico
em que prepondera a responsabilidade objetiva {risco naturalmente criado
pela atividade - art. 927, § anico, in fine do Cadigo Civil}, decorre das ca-
racteristicas econdmicas liberais — autonomia, inexisténcia de subordina-
¢do ~ ou da formagdo tecnica superior exigida de tais profissionais?

As caracteristicas econdmicas da atividade liberal, ontologica-
mente préximas daquelas que marcam a atividade empresarial, ndo devem
ser 0 norte da distinggo.

A responsabilidade de empresas e empresérios individuais & ob-
jetiva (art. 931 do Codige Civil). Quem “exerce profissdo inlelectual, de
natureza cientifica, literaria ou ariistica, ainda com o concurso de auxiliares
ou colaboradores”, ndo € empresario, salvo sg o exercicio da profisséo
constituir elements de empresa (art. 966, paragrafo Unico, do Cadigo Civil).

Logo, consideradas tais premissas, a responsabilidade objetiva é
inerente a atividade empresarial, mas ndo deve ser aplicada a atividade
ndo empresarial. O que distingue o empresério do ndo empresario é a na-
tureza técnica (intelectual, cientifica) dessa mesma atividade, & ndo seu
carater econdmico-tiberal. Qu seja, a exceclo a regra da responsabiliza-
¢&o objetiva das atividades geradoras de risco deve decorrer da natural
falibilidade das atividades exercidas individualmente por profissionais de
formacéo téenica superior (lela-se intelectual, cientifica).

WAL 14§ 4%, do BRC: A respongsbiiionds passoal dos prodissionals therals serd apurada wodiante a venficagds 6o cufpe.”
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A ey de Defensa Del Consumidor Argentina - Ley 24.420/93 - de-
fine as profissdes liberais como aquelas que “requerem para seu exercicio
titulo universitaric™?; fornece inspirag8o mais precisa, ou mais completa, se
comparada a laconica congénere brasileira, acima referida como duvidoso
paradigma exegético.

Entre advogados publicos e advogados fiberais ha, em comum,
a farmagdo {écnica superior, de modo que a responsabilidade de um e de
outre sO pode ser a subjetiva, aquela que exige como pressuposto de sua
constituicaio a presenca de elemento volitivo (dolo ou culpa).

A avaliagio dessa mesma culpa deve encontrar pardmetro em
obrigagéo de meio, e ndo de resultado; mas, compreenda-se, uma opera-
¢ao de meio voltada o resultado.

Nenhuma utiligade possui uma magnifica peca de suspensio de
uma decisao liminar ou antecipatoria do mérito, permeada de citagdes dou-
trindrias, resultado de dias de intensa atividade e pesquisa, se ausentes
0s seus pressupostos de cabimento {grave lesdo a ordem, 2 saude, a se-
guranca e & economia plblicas, segundo o arl. 4° da Lei 8437/92). Neste
caso, o “meio” ndo tera se prestado adeguadamente ao “fim”; a opgéo cor-
reta teria sido 0 agrave de instrumento,

Em tais casos - escolha equivocada da opclo processual, ou
a perda de um prazo, sem oportunidade de raversdo - tém aflorado de-
bates a respeito da responsabilidade do advogado pela “perda de uma
chance”.

Embora vetusta no direitc comparado, a responsabilidade civil
pela perda de chance ainda nao se sedimentou no direito patrio, no
qual devera ter criacde jurisprudencial, & mingua de previsdo legal
expressa.

Mantendo o exemplo dado, o advogado publico optou pela sus-
pensao de seguranga e perdeu a Unica oportunidade de obter um resul-
tado propicio, concedida pelo agravo de instrumento, e provocou o trén-
sito em julgado de deciséo desfavordvel. O resuitado do recurso seria
eventual, de modo que ndo pode ser atribuida ao advogado a perda do

T2 Art. 2% YN arstn somprondidns sm esta lay ke senvicios da profesionasies liberales gua requ peera sl eferdzio ule uriversitatio
¥ matricula utorgada por Loliglot profesional idos ofic te 6 butcridad fecultada para ello, pew b & publicidade gua ¢
Naga oe su dftecrsiants.”
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direito postulado na agdo. O nexo causal, adotado o principio da cau-
salidade adequada, nao se estabeleceria. Mas a perda da oportunidade
recursal @ real, e algum dano dela decorreu.

A jurisprudéncia tem superado ¢ natural desconforto do dilema
constituido entre a imposigao de um ressarcimento matenal virtual, de
causa improvavel, e a rejeigdo sistematica ao ressarcimento de lesdo de
um direito {a perda da chance). Pragmatica, adolou o ressarcimento moral
como sucedaneo (exemplos, apelagdes 875.850-0/5, 875006-7, 728.632-
5/8-00 e 1.194.874-0/9, todas do Tribunal de Justiga de Sao Paule), desde
que provavel a obtengao do resultade almejado, cuja chance se esvaiu em
virtude do vicio profissional. '

E criticavel a opgdo; afinal, ou a perda de chance gera dano ma-
teriat cuja probabilidade de ocorréncia é elevada, ou ndo gera, hipdtese na
qual também seria indevida a reparagao moral. :

Para Rafael Peteffi, autor de louvavel monografia®®, *... acredifa-se
que a reparagao pelo dano moral foi, mais uma vez, um subterfigio para
escapar das grandes dificuldades técnicas que a guantificagdo do dano
patrimonial pederia acarretar”.

Podesia 0 Estado, na qualidade de prejudicade naquele exempio
referido, valer-se da jurisprudéncia e plettear danos morais do advogado
publico que perdeu a oportunidade recursal?

Para argumentar, parte-se da suposic3o de gue o0 agravo de ins-
trumento teria, quase certamente, gerado a suspensdo e revogacdo da
incdmoda liminar, em virtude de precedenties seguros, simuta jurispruden-
cial etc.

Uma pessoa juridica pode sofre dano moral, segundo a Samula
227 do Superior Tribunai de Justiga; a ela devem ser aplicados, no que fo-
ram cabiveis, os direitos da personalidade {art. 52 do Cédigo Civil).

Mas o dano moral de uma pessoa juridica, ente fecnicamente cria-
do, difere essenciaimente da “dor moral” de uma pessoa natural, como
acentuou o Ministro Ruy Rosado Aguiar, ao citar o Ministro Barros Monteiro
em seu voto, na qualidade de Relator do Recurso Especial n.® 129428-RJ,
um dos arestos gue deu origem a Stmula 227:

13 Renonsataficads Civil pala Perda de ure Chianes”, Atlag, 2007, o, 199,
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"Quando se trata de pessoa juridica, o tema da ofensa a honra pro-
poe uma distingado inicial: a honra subjetiva inerente a pessoa fisica,
que esta no psiguismo de cada um e pode ser ofendida como afos
que atinjam a sua dignidade, respeito préprio, aufo-estima efc., cau-
sadores de dor, humithagao, vexame: a honra objetiva, externa &o
sujeito, que consiste no respefto, admiragdo, aprego, consideragdo
que os outros dispensam a pessoa. For isso se diz ser a injuria um
ataque a honra subjetiva, & dignidade da pessoa, enquanto que &
difarmacdo é ofensa a reputagdo que o ofendido goza no dmbifo
social onde vive. A pessoa juridica, criagdo da ordem fegal, ndo tem
capacidade de sentir emogdo e dor, estando por isso desprovida de
honra subjetiva e imune 3 injoria. Pode padecer, porém, de ataque &
honra objetiva, pois goza de uma reputacdo junto a terceiros, passi-
vel de ficar abalada por atos que afetam ¢ seu bom nome no mundo
civil ou comercial onde atua.”

As pessoas juridicas de direito publico possuem “honra objetiva”
calcada em vaiores um tanto quanto diverses, albeios a atividades econd-
micas e a reputacio comercial exigida para exercé-tas. Nao precisam do
“crédito na praca” para cumprir suas fungdes.

Além do que, a alternatividade no Poder Executive confere as pes-
so0as juridicas de direito plblico carasteristicas mutaveis, de acordo com
praticas poiiticas e éticas. Em alguns casos ha contaminagéo subjetiva,
transferindo-se ao Municipio, so Estado e até mesmo a Unido os tracos de
carater do Chefe do Executivo ou a ideologia de seu partido.

Em caso interessanie, julgado pelo Tribunal Regional Federal da 5* Re-
gido, o Municipio de Sobral, Estado do Ceara, alegou dano moral em virtude de
abalo ao crédito. O INSS bloguecu verbas do Fundo de Parlicipagéo dos Munici-
pios, & que Sobral teria direito, e virtude de divida previdenciana supostamente
inadimplida. Provou o Municipio, pela singela apresentagdo das guias de recolhi-
mento, que havia realizado o pagamento aquela contribuigdo. Entendeu-se ofen-
dido € ajuizou a agdo, que culminou em improcedéncia, como se pode verificar

“Para a configuragdo do dano moraf da pessoa juridica de direito
publico exige-se que o ato causador do dana acarrete um minimo
de repercussde no meio social em que ela atua, abale a reputagao
ou acarrete a diminuigdo da posigdo juridica que o ente ptublico
desfrute perante o meio social” (Apelagdo Civel n.° 345.710, Rela-
tor Desembargador Edilson Nobre).
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Ha caso, porventura ndo registrado, que o Autor julga importante
resgatar de sua memdria, e que poderia ter resuitado em veredicio diver-
s0. Em meados da década de 1990 - entre 1994 ¢ 1995 — uma equipe de
automabilismo jé extinta — a "Benetion Racing”, de Férmuia 1 - editava bo-
letins em cada cidade na quat eram realizados grandes prémios. O boletim
relativo a Sao Paulo era altamente ofensivo; entre alguns trechos de maior
expressividade, constava que a “cidade tinha odor de urina”, havia mengao
a sua feitra e a de seus cidadaos, exceto algumas mutheres, a confusdo
do fransito de veiculos, poluicéo, sujeira e outros.

As reactes foram 3o negativas que o Departamento Judicial da
Procuradoria Geral do Municipio foi instado a estudar o ajuizamento de
uma demanda indenizaidria; o estudo foi redigido, tendo-se concluido pela
ocorréncia de efetiva lesaio a "honra objetiva” da cidade.

Além de seus cidadaos, a propria “cidade” havia sido ofendida;
na ocasido, Rio de Janeiro e 530 Paulo disputavam e regalia de realizar ¢
evento desportivo, e a diminuicgo do sfatus urbanistico e turistico poderia
angariar vatiosos pontos & primeira.

Havia lesfo de carater difuso, decerto, eis que atingia vitimas in-
determinadas, mas também a pessoa juridica de direito publico, que feve
seu nome imagem arranhados.

Relacoes publicas de ambos os contendores foram a campo e
evitaram o ajuizamento de demanda, gue talvez tivesse primado pelo
ineditismo.

Voltando ao tema, a perda de uma chance processual nao € nor-
malmente habil para gerar lesdes a "honra objetiva” da pessoa juridica de
direito piblico. Salvo em situacbes exiremas, a frustragéo na obtengéo de
resuftado processual favoravel @ incapaz expor negativamente a imagem
do Estado. '

Também ha que se considerar que ¢ Estado nédo é um litigante
comum, O exercicio do poder de policia, a pratica de atos de império sdo
geradores de permanentes confiifos de interesses e de fides, das quais
brotam elevadissimo numero de processos, envolvendo as mais variadas
matérias, Acidentes processuais e vicios profissionais, nesse universo de
itigiosidade massificada, sdo inevitaveis e incapazes de gerar algum dnus
especial, que possa afetar a imagem do Estadoe de maneira particularmen-
te destacada da existéncia dos proprics confiitos.
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N&o se deseja defender a irresponsabilidade do advogado plblico
negligente, mas revelar as flagrantes dificuldades de adaptacio e aplica-
¢ao de solugbes, mesmo as inovadoras, do Direito Privado.

A essa altura, @ inevitdvel concluir que a methor solug@o reside
na prevengao. Condigbes de trabalho razoaveis, equipamentos modernos,
informatizagdo, procuradores, servidores administrativos e estagiarios em
namero suficiente ou, dada a triste constatagéo de que limitagbes orgamen-
tarias as vezes ndo conlemplam tais condicdes, até o mais acerbo critico
dos “privilégios processuais” havera de concordar que o recurso voluntario
e outras vantagens se fazem de “seguro processuatl” da Sociedade.

Enfim, que algumas supostas vantagens do Estado no proces-
50 {&m funcio social e distributiva, ou, emprestando a lig&o de Anderson
Schreiber’, em livre adaptagdo, "Longe de representar uma novidade
social, a solidarizagdo da reparacdo dos danos ja se opera por meio de
instrumentos indiretos. De um lado, o proptio legislador tem priorizado a
expanséo das hipdteses de responsabilidade solidéria e das téenicas de
prevencio e precaugdo de danos gue, em Ultima analise, distribuem por
toda & sociedade ou, a0 menos, pela coletividade de agentes potencial-
mente lesivos os custos da administracéo dos riscos”.

V- RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR DO ADVOGADO PUBLICO.
SANGOES DISCIPLINARES PREVISTAS NO ESTATUTO E A SIMETRIA
VALORATIVA.

Sequndo o Estatuto da Ordem do Brasil, os advogados podem
sofrer as seguintes penas disciplinares: censura, suspensao, exclusio e
multa (art. 35 da Lei 8906/94).

Diante de elementos atenuantes, a censura admite conversac em
pena de menor gravidade, denominada adverténcia. A diferenca é que a
adverténcia néo & apontada no prontuario do advogado, mas a ele comuni-
cada por meio de oficio reservado.

A censura € a adverténcia podem ser suspensas € deixar de ser

T4 i Novos Bradi da i idnca Gl -~ Da Bvoxdo dos Filtres da Repamedy § Qiuigio 0s Dangs”, Atlus, S40 Puauis,
2067, p. 343,
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aplicadas, quando oferecida ao advogado, necessariamente primario, al-
ternativa de freqliéncia a curso gue verse sobre ética profissional (art. 59
de Cédigo de Etica de Disciplina).

A suspensdo implica a proibicdo lotal de exercicio profissional,
pelo prazo minimo de 30 dias e maximo de 12 meses, que pode ser pror-
rogado em algumas hipoteses (v. g., inépcia profissional ate aprovacio em
novo exame de ordem; até pagamento, quando devidas contas ao cliente
ou nao pagas contribuicdes anuais a Ordemn™s).

A exclusdo gera o cancelamento da inscri¢do e a perda da condi-
¢ao profissional. Somente pode ser pronunciada pelo Conselho Seccional,
exigindo-se votacao de dois tergos de seus membros,

A multa é pena necessariamente acessoria, as de censura @ sus-
pensao.

As infragdes disciplinares sao relacionadas no artige 34 da lei, em
vinte e nove incisos. As conduias descritas nos incisos | a XVl e XXV equi-
vale a pena de censura; aquelas dos incisos XVil a XXV, a pena de sus-
pensdo; a exclusdo & aplicavel as infragdes capituladas nos incisos XXVl a
XXVl Cabera suspensao, também, quande houver reincidéncia especifica
em conduta apenada com censura, e exclusdo, quande aplicadas trés pe-
nas de suspensao, ainda gue por diferentes fundamentos.

N&o se aplica o principio da tipicidade estrita; o advogado também
podera ser punido pela viclagio a preceito ético (art. 36, {1, da Lei 8906/94).

A gradagao das conduias apenadas parece ser completamente
aleatéria.

Nao parece razoavel, de falo, que “prejudicar, por culpa grave, in-
teresse confiado ao seu patrocinio” (art. 34, inciso IX) submeta o advogado
a pena de censura, e a ‘retengdo abusiva de auios processuais recebidos
comvista” (art. 34, XXII), possa gerar a2 suspensio da atividade profissional.

Leitura mais atenia, porém, permite divisar interessante metodolo-
gia de distribuicio valorativa das punicdes.

E possivel segmenta-las, e &s respectivas infragbes, da seguinte
forma:

18 Act. 57 # paragratos ds Lo BOOSD,
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a.- Quando os efeitos da infragao se restringirem a relagso do ad-

vogado com seu cliente, ou a atividade da advocacia, em sentido estrito, a
pena é de censura.

Por exemplo: exercicio irregular da profissdo, manutengio de so-
ciedade irregular, captagéo de causas, abandono de causas, recusa injus-
tificada a prestacdo de assisténcia judiciaria etc.

b.- Se os efeitos da conduta forem capazes de lesar a Justica
{como valor e Instituicgo) e inferesses sociais e coletivos, ou configurarem
delitos criminais, extravasando os limites do universo profissional e suas
necessarias relagtes, a pena € de suspensao.

Exemplos: aplicagao ilicita de recursos, pratica de erros profissio-
nais reiterados, manutengdo de conduta incompativel com a advocacia,
retengéo de autos processuais etc.

c.- A pena sera de exclusio, nas hipoteses em que, se praticadas
anteriormente & inscrigdo, a teriam impedido ou obstado.

Exemplos: falsa prova dos requisitos da inscrico; {ormar-se mo-
ralmente iniddneo para exercicio da advocacia (a idoneidade moral € pres-
suposto da inscrigdo — art. 8°, Vi, § 3° e § 4°, da Lei 8906/94)

Ha um sistema [ogico, que se caracteriza por refletir valores esca-
tonados em funcdo da inviolabllidade e da independéncia profissional.

Tal estratificagéo valorativa deve se refletir em cédigos de conduta
e similares, aplicaveis aos advogados plblicos que, repita-se, so subme-
tidos a duplo regime juridico {art. 3°, § 1°, da Lei 8306/94).

Dessa forma, punigdes aplicadas no Ambito do regime funcional
proprio, calcadas em valores dissonanies dacqueles estabelecidos no Es-
tatuto, poderio ser tidas como abusivas ¢ ter sua eficacia questionada, no
ambito do canflito normativo. Terfam violado o principio da proporcionatida-
de, considerando-se que o Estatuto da OAB & a norma definidora e limita-
tiva da inviolabilidade, competente para tracar os paradigmas valorativos a
serem necessariamente observados.

Dessa forma, se um advogado profissional liberal, que goze da
atenuante da primariedade, perder um prazo em virtude de descuido profis-
stonal e prejudicar seu cliente, podera ser punido pela OAB com a simples
adveriéncia (artigos 34, 1X e 36 do Estatuto).
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Se um advogado plblico perder um prazo, em circunstancia asse-
melhada, podera ser punide com a pena de demissdo?

A resposta € necessariamente negativa. A ele deverd ser aplica-
da, no ambito do regime funcional proprio, pena de efeitos equivalentes,
calcada nos mesmaos valores que ensejaram a correlagdo das condutas
infracionais e respeclivas sang¢des, no Estatuto dos Advogados.

Do contrario, o advogade publico seria tratado com indevida ca-
pitis diminutio, em patente violag8o as suas garantias e prerrogativas pro-
fissionais.

A Associag@o Nacionat dos Procuradores do Estado — ANAPE,
Jevou ao Supremo Tribunal Federal argligéo de inconstitucionalidade cal-
cada em violaggo a isonomia entre advogados plblicos e privados, que,
embora sob enfoque diverso, gerou decis&o cujos fundamentos reforgam o
raciocinio ora desenvolvide.

Trata-se da Ag8o Direta de Inconstitucionalidade 2.652-6/DF, cuja
ementa & a seguir transcrita:

“ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNA-
GAO AD PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 14 DO CODIGO DE
PROCESSQO CIVIL, NA REDACAO DADA PELA LEf 10358/2001.
PROCEDENGCIA DO PEDIDO.

1.~ Impugnacado ao paragrafo Grico do artigo 14 do Cadigo de Pro-
cesso Civil, na parte em que ressalva os advogados que se sujei-
tam exclusivamente aos estafutos da CAB' da imposigdo de multa
por obstrucdo a Justiga. Discriminacdo em relagdo aos advogados
vinculados a entes estatais, que estdc submetidos a regime esta-
tutdrio préprio da entidade. Violagdo ao principio da isonomia e ao
da inviolabilidade no exercicio da profissdo. Interpretagdo adequa-
da, para afastar o injustificado discrimen.

2.~ A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para,
sem reducdo de texto, dar interpretagdo ao parégrafo Onico do
artigo 14 do Cadigo de Processo Civif conforme a Constituigdo Fe-
deral e declarar que a ressalva contida na parte inicial desse artigo
alcanga todos os advogados, com esse Hiulo atuando em juizo, in-
dependentements de estarem sujeitos a outros regimes juridices.”
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O Suprema Tribunal Federal definiu, dessa forma, que a prerroga-
tiva prafissional da inviclabilidade ndo deve padecer de distinggo de grau
ou natureza, € ampara tanto advogados publicos come privados.



Sancées politicas e exigéncia de
regularidade fiscal em licitagbes

Antonio Miguel Aith Neto

Procurader do Musicipio de Sao Pavlo

Em 25 de setembro de 2008, o Plenéric do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da AD! 384, declarou unanimemente a inconsti-
tucionalidade do artigo do artigo 1°, incisos |, Hl e IV, & §§ 1°, 2°¢ 3° da
Lei n® 7.711/88, gue dispds sobre “formas de melhorias da administracéo
tributaria”. Na mesma oportunidade, assentou, "no que concermne a regula-
ridade fiscal®, a revogacaoe do inciso Il do artigo 1° da referida lei pela Lei
n° 8.666/93.

As disposigdes legais entio contrastadas pelo Supremo incorriam
no vicio de forgar a quitagio de créditos tributarios por meio da imposicéo
de dificuldades praticas aos contribuintes. O fulminado artigo 1° da referida
lei federal estabelecia a necessidade de prova da quitagéo de “tributos e
penalidades pecunidrias, bem como contribuigdes federais e outras impo-
sicBes pecuniarias compulsdrias”, parg o fim de “transferéncia de domicilio
para 0 exterior” {arl. 1°, inc. [), de “habilitacdo em licitacdo promovida por
orgao da Administracéo Federal Direta, Indireta ou fundacional ou por en-
tidade controlada direta ou indiretamente pela Unido” (art. 19, inc. |1), de
“registro ou arquivamento de contrato social, alteracéo contratual e distrato
social perante o registro publico competente, exceto quando praticado por
microempresa” (art. 1°, ), e, em operagdes acima de determinado valor,
para o fim de “registro de contratio ou outros documentos em Cartérios de
Registro de Tiulos e Documentos” {art. 18, IV, “@"), "registro em Cartdrios
de Registro de Imoveis” (art. 12, IV, “b") e "operagio de empréstimo & finan-
ciamento funto & instituigdo financeira exceto quando destinada a saldar
dividas para com a Fazenda Nacional, Estaduais ou Municipais” (art. 15,
IV, “b”Y,

O julgamento, em verdade, 130-s6 reflete conhecida posicéo do
STF contraria ao uso das denominadas “sangdes politicas” como instru-
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mento de policia tributaria’. Desse entendimento, alids, decorreram as si-
mulas 70, 323 e 547 daquele Tribunal Superior, cujos verbetes, ja histori-
cos, séo manejados com acentuada freqiiéncia nos debates forenses:

Samuta 70: "E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como
meio coercitivo para cobranga de tributo”.

Sumula 323: “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para pagamenio de tributos”.

Samula 547: “Nédo & licito & autoridade proibir que o contribuinte
em débito adguira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e
exerga suas atividades profissionais”.

Ha guarenta angs, em acordao relatado por Aliomar Baleeiro, pon-
tificava-se, por exemplo, que “se pode afirmar pacificada a jurisprudéncia,
0O 8.T.F, pleno, por unanimidade, julgando os Recursos Extraordinatios n°s
80.663 e 83.047, relatados pelo eminente Ministre Gongalves de Ofiveira
decidiu que a Fazenda Publica deve cobrar seus créditos pelo executivo
fiscal, sem bloquear nem impedir direta ou indiretamente com invocagdo
daqueles diplomas da ditadura (a saber, Dec.-leis 5/37 e 42/37), a atividade
profissional licita do contribtiinfe. Assim ja se haviam pronunciado as Tur-
mas” (RE n® 64.054-SP, 24/4/1968).

M&o obstante a previsibilidade da conclusdo alcangada pelo Su-
premo — no sentido de que, nos termos do vote do Relator, Ministro Jo-
aquim Barbosa, “as normas impugnadas operam inequivocamente como
sangdes politicas” —, ha advogados que nela vém enxergando precedente
contrario a exigéneia de regularidade fiscal corma requisito para habilitagdo
em licitagBes publicas. Consoante esse arrebatado ponto de vista, as mes-
mas razdes que animaram ¢ STF no juigamento da AD] 394 se prestariam
igualmente a vulneragéo do inciso IV do art. 27 (Art. 27. Para a habilitagéo
nas fictagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documenta-
cdo refativa a. ... IV — regularidade fiscal) e do art. 29 da Lei 8.666/93.
O raciocinio € o de que 0 inciso Il do art. 1° da Lei 7.711/88 partilharia
a mesma vocagao autoritaria dos demais incises enfrentados pelo STF,

i Segundo Hugs da Brite Machado, “pritics anligs, qime, 20 Bragi, remonta aos tempos da ditadun do Viargas, & a das denominaday
sanpoos politicas, que tonaistem Nas mals diversas fommas de restipfies n diteftos dos contibuintes como forma obligur de obriga-lo e
pagaments de tribulos. S&e examplos mais comung de sangdes polticas a apreansin de motcadarias em i 08 PeqUAN3 irsguisrdade
no dosumanio flscal qus 9% acompanha, o derdminade tegime de fscalizachio {..). A2 sanpdas politicas s&n fagrantements inconeiitu-
cionals, antre pulras rades, porque: a) implicam indevidy rasiigdo v direilo de axercer alividade econdraica, indepandsniements de
Grg3on piblicos {..) & b} confipuram cobrnga sem o davide proessss lagal (.. {Cumo de Sirgits budria, Malhaicos, 2004, p. 468},
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na medida em que também veicularia “sang@o politica”, e, desse modo,
teria escapado da declaragdo de inconstitucionalidade porque circunstan-
cialmente revogado pela superveniente Lei de Licitagbes; as deficiéncias
gue o maculariam, contudo, teriam sido viciosamente transmitidas a norma
sucessora hoje em vigor.

O argumento peca por emprestar insensata relevancia & fopogra-
fia dos incisos do art. 1° da Lei 7.711, como se o inciso H pudesse ter sido
contaminado pela proximidade fisica com os incisos que o STF houve por
bem expurgar. “Diz-me com gquem andas e direi quem &s”. O veiho ditado,
contuds, aqui ndo se aplica.

O “caput” do artigo 1° da Lei 7.711 a que se associa @ inciso i
ora debatido traduz exigéncia bem mais rigorosa do que a preconizada na
lei de licitagdes. Enquanto aquele exigia, com rigor, a prova de “quitagéo”
de tributos, esta, obediente aos limites do inc. XXi do art. 37 da CR?, axi-
ge documentagao relativa a "regularidade fiscal”, que outra coisa é. Como
bem cbservado por Margal Justen Fitho, “ndo se contraponha que a Lei
de Licitagdes’ instituiu essa sistematica, adotando regras de cunho vincu-
fado acerca da submissdo da habilitag8o & comprovagdo da auséncia de
qualguer divida em face da Fazenda Publica. Essa afirmativa ndo encon-
tra respaldo na Lei. Ela retrata uma dentre diversas interpretagbes possi-
veis. E ndo pode ser admitida porgue infringe o princlpio da razoabifidade.
Quando o edital desborda dos limites da razoabilidade e consagra o desvio
de poder, ele tem de ser reprovado. De lode 0 modo, se a Lei tivesse im-
posto solugdo despropositada dessa ordem, ter-se-ia de reconhecer sua
propria invalidade, caracterizando o desvio de poder em nivel legisiativo”
{Comentarios 3 lei de licitagdes & contratos administrativos, ed. Dialética,
112 edigéo, p. 312).

Ademais, as “sangdes politicas” caracterizam-se pelo desvio de
finalidade gque encerram. O Judicidrio as identifica em exigéncias desco-
nectadas da atuagdo administrativa concretamente promovida. Ainterdigéo
de estabelecimento deve ser levantada uma vez superada a situacéo de
ilegalidade que a ensejou; a circunstancial inadimpléncia do contribuinte

2 Art. 37, (X - ressalvados of wasos egpecificados na legislagdo. as abis, servijos. compras & alianagdet sevdo convratsdes
mediants processn de Ticitasio pObICs quy vsseqgure iguaidade do condiphon B 1UOs 08 LONCOMENDL3S, £OMY LAWY que estabelecam
obrigugdes de pagamanin, mantidas s condigdes elelivas dz proposte, nes jomws da (8l ¢ Qual somanty penvittd ay tdgémian oe
quatificacio iéoniea @ exondmica intispensvels & parantia do cumpriments gas obrigacdeoy
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nao deve obstar o exercicio normal de sua atividade?®; e assim por diante.
A Fazenda, nesses casos, deve se valer dos meios privilegiados de co-
branga que ¢ ordenamento coloca & sua disposigdo. Nao se trata, porem,
de salvo-conduto que autorize as empresas a agir desembaragadamente
segundo o que entender melhor. Convém, como em tudo, evitar exagero.
Ha situagbes, sim, que autorizam o Estado a exigir regularidade fiscal
do contribuinte: “O que a jurisprudéncia ndo suporta é que, em razio de
débitos tributarios, seja obstaculizada direta ou indiretamente a comtinui-
dade da vida empresarial privada do contribuinte. Ndo ha principio cons-
fitucional gue vede a8 Administragdo, ainda mais quando autorizada por
fei, a cautela facultada a0 empresério para informar-se de seus débitos e
negar crédito ao devedor remisso” (STF. SS 875/DF, Rel. Min. Sepliveda
Pertence); “A hipdtese de retencdo temporaria de mercadorias previs-
fa no art. 163, §7° da Constituicdo de Sdo Paulo, é providéncia para
a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo tributaria nesse territorio e
consubstancia exercicio do poder de policia da Administragdo Publica
Fazendaria, estabelecida legalmente para 03 casas de ilicito tribuiario.
Inexiste, por isso mesmo, a alegada coagdo indireta do contribuinte
para satisfazer débitos com a Fazenda Pablica” (STF, AD! 395, Rel,
Ministra Carmem Laciz, vu., DJU 17.08.2007).

A regularidade fiscal exigida daqueles que pretendam celebrar
contratos com a Administragdo ndo constitul, a toda evidéncia, meio in-
diretc de arrecadagao de tributo. Dentre outrag razdes, @ medida indis-
pensavel de verificagdo da capacidade econdmica de cumprimento das
obrigagles a serem assumidas. O interesse do licitante subordina-se ao
interesse publico de que os contratos administrativos sejam desempe-
nhados com eficiéncia, & de que os servigos publicos proporcionadas por
esses ajustes ndo sofram solucdo de continuidade. A cautela, como vis-
to, é prestigiada pela Constituigao (art. 37, XX1). A proporcionalidade da
exigéncia em ambiente contratual repele o desvio visiumbrado pelo STF
na Let 7.711/88: "Rigorosamente, poderia tratar-se de meijo indirefo de
cobranga de dividas, o que poria em questdo a inconstitucionalidade das
exigéncias. Observe-se que 0 STF tem jurisprudéncia firme, no sentido

3 (-7 NAo pode o Eslado, s0b prelexs algum, condisionar & eoncessho de insaigdo fistal, sua 1eaivagio ou manutensao, Jo
Pagarmenty do crdgito IButdne vencihd ou vidCHndo, o8 MeBME A LORCAARR0 da gawntiss ou eoseSo da nolas dR0AIS QVUISHS, Dot
Ou st pR{jmonto antesipado de MpKIsto, $0b pera de invertay g ordem chas fateres, sribvinde a0 Estado o pemissiia o g conttoks do
exercicio de qualqupr stvidade atondimca, Suande i gla, na verdade, Moo participonia da anecedacio empraaatinl, via tibutoy, para
Cujp pobrance dispde de meis propros, adeguados @ ald privilegindes”. {STF, Al 533781/RS, Rol. min, Carmens Luciaj
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de gue a irregularidade fiscal ndo pode acarretar a inviabifizagdo do exer-
cicio de atividades empresariais. Deve admitir-se, porém, a possibilidade
de 0 ente publico recusar contratagdo com sujeito que se encontre em
situacdo de divida perante ele. A exigéncia da Lei, no caso de licitagdo,
néo & inconstitucional {...} E o préprio STF reconheceu a inconstituciona-
fidade apenas quando houvesse impedimento absofutc ao exercicio da
atividade empresarial. A simples limitagdo, tal como a proibicédo de con-
tratar com jnstituicbes financeiras governamentais, foi reconhecida como
valida” {(Margal Justen Filho, op. cit., p. 312). A Lei 8.666/93, de fato, ndo
afeia a capacidade de a empresa n&o habilitavel realizar contratos priva-
dos, esquadrinhando parceiros mais lenientes.

A declaraggo de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei 7711/88,
portanto, ndo equivale a abolicdo da exigéncia de regularidade fiscal como
requisitc de habilitagdo em licitacdes. Em certa medida, o alardeamento de
conclusdio diversa visa a reabrir debate, ha muito encerrado em favor da
Administraggo, que se fravou a respeito da validade das limitagdes intro-
duzidas pela Lei 8.666/93. A exacerbacgédo artificial dos limites da decisdo
do STF, contudo, & estratagema retérico de facil refutagdo. No julgamento
da ADI 394 investigaram-se hipoteses sumamente diversas, insuscetiveis
de ampliagdo desmedida. Apesar disso, ndo é improvavel que o Judiciario,
sob novo fundamento, seja provocado por licitantes que n&o rednam con-
digdes fiscais de habilitagao.
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Direito e Sociedade da Informacao
Breves Anotacdes

Maria Sylvia Ribeiro Pereira Barretto

Procuradore do Municipio de 3ao Paula

A convivéncia diaria com a Internet & hoje realidade e vem exigin-
do uma profunda reflexdo conceitual no munde juridico.

Com efeito, ¢ que se convencionou chamar de “sociedade da infor-
magao”, surge no final do século XX com a utilizagdo dos computadores e
sua infegracao em rede, a partir de um projeto resultande da pesquisa univer-
sitaria e centros de estudos ligados ao Departamento de Defesa dos EUA,

A utilizacdo ampla da Internet ao extrapolar a fronteira dos paises,
trouxe perplexidades aoc mundo juridico antericrmente ndo imaginadas.
Nesta nova era, a informac8o passa a ser o ativo mais importante. Ou seja:
conhecimento & informacao passam a ser mercadoria, tornam-se estrategi-
cos. A propria ideia da materializacdo da propriedade passa a ser discutida,
para dar lugar ao conceito de “bundie of rights”, um novelo de relages,

Os resultados sdo visiveis em questdes ligadas a soberania dos
Estados e 2 liberdade de informacdo. A Internet permite a comunicagéo
sem fronteiras, permite trocar informagtes, firmar contratos ou eventual-
mente, a pratica de ilicito sem a prasenca fisica.

Inicialmente, a Internet foi vista pelo mundo académico come um
veiculo para a ampla troca de idéias e informagdes, que deveriam ser apli-
cadas em beneficio da socledade. No entanto, a ufilizagdo estendeu-se
para formar redes sociais e negocies em geral, criginando um novo con-
ceito na formagao da empresa, seus relacicnamentos com trabathadores,
fornecedores e consumidores, na propria adminisiracac 2 processo de
producgo, Fala-se hoje em uma “nova economia’, integrada por redes de
compradores, fornecedores, processoes, servicos € colaboragao, onde os
neqdcios sdo realizados “ponto a ponto”, com sistemas proprios de enco-
menda e pagamento, inclusive para garantia de seguranga das fransagdes.
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O Direito nao tem sido alheio a tais manifestacdes. Diversas tém
sido as iniciativas legislativas e mesmo decisfes judiciais buscando solu-
cOes para questées que envolvem imagem, privacidade, protecao de da-
dos, comércio eletrdnico, direito autoral, nomes de dominio, seguranga da
rede e luta contra o ilicito.

No entanto, os problemas que estdo a surgir sdo enfrentados néo
somente no plano legal, mas pela interagdo da lei com a tecnologia € o
COMmercio.

No plano legislative, necessario mengionar o trabalho de harmo-
nizagdo juridica que vem sendo feito pela Unido Européia, por meio da
edicdo de Diretivas pelo Parlamento Europeu. Tais Diretivas vém sendo
gradualmente recebidas pelas legislagles dos paises membros.

Assim, a Diretiva sobre “E Commerce”, do ano 2000, que teve
como fundamentos a livre circulagdo de mercadorias e servigos, abertu-
ra de emnpresas, para superacde das fronteiras. Nesta Diretiva hé regras
especificas relativas 4 identificagdo do provedor de servigos, assim como
para conclusio do contrato e aceitagdo do consumidor, predominando as
regras que obrigam a informagao em faver do consumidor.

Quanto as Assinaturas Eletrdnicas, a Direliva 1999/93 proclamou
de forma geral a aceitabilidade da assinatura eletronica, estabelecendo re-
quisitos de validac8o, sem os quais ndo seria possivel a plena utilizagdo
dos Contratos Eletrdnicos.

No que respeita ao Direito Autosal, o Parlamento Europeu editou
a Diretiva 2001/29 CE wue alterou as Diretivas 82/100 CEE e 93/98 CEE
objetivando a protecao juridica dos programas de computador, direito de
aluguel, comodato de certos direitos conexos do direito de autor & maté-
ria de propriedade intelectual, duragdo da protegéo do direito do autor e
certos direitos conexos e protecdo de bases de dados. A Diretiva abrange
0s dominios do direito de reproducdo, direito de comunicagdc e direito de
distribuicio.

No Brasil, esta em discussao o Projeto de Lei 89/2003, que pre-
tende definir novos tipos de crimes, praticados pela Internet, voltado priori-
tariamente para a punigio pela utilizagfo de dados protegidos, a partir do
fornecimento de dados pelos provedores, considerada por muitos como
violagdo de privacidade. Sem embargo, vem sendo pratica a partir da assi-
natura de termoe de acordo com o Ministério Pablico a utilizagdo de um fiitro
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de imagens, objetivando a remogao de contelido abusivo, especialmente
refacionado a prética de pedofilia, bem como a manutengado de registros de
acesso & nimeros de P de todos os usuarios do site de relacicnamentos
COrkut por pelo menos 180 dias.

A aceitacao da assinatura eletrGnica e contrato eletrénico, atuai-
mente utilizados por milhdes de brasileiros, foi objeto da Medida Proviséria
2.200-2, cujo artigo 10 reconhece validade aos documentos eletrénicos,
publicos ou particulares, que obedegam ao sistema de certificagio estabe-
lecido pela norma,

Desde entdo, o documento eletrduico vem sendo empregado larga-
mente pela Administra¢éo Publica, inclusive pelos Tribunais, gue passaram a
admitir a interposicdo de recursos via fac simile e alualmente, pela via eletrd-
nica. Além disto, recursos como o acompanhamento processual via intemet
& requisic@o de certidfes passaram a ser uiilizados pelo Judiciario.

O exame da jurisprudéncia brasileira revela que diversas ques-
toes tém sido debatidas no Judiciario.

Fabio Henrique Podesta® relata a hipétese "na qual um determi-
nado funciondrio de carreira, contandoe com mais de 30 anos de vinculo
empregaticio em conhecida e solida instituicgo financeira, comegou a re-
ceber em sue terminal de computador um série de mensagens pelo correio
eletrénico da “internet” (& mail) nas quais o autor declaradamente, preten-
dia realizar certa campanha difamatdria e injuriante visando provocar sua
demissds.” O processo fol extinto, entendendo ¢ prolator da decisdo que a
medida cautelar proposta continha carater satisfativo, por requerer somen-
te a identificac@o da pessoa que enviou a mensagem e futuramente ajuizar
acdo de responsabilidade civil por ofensa & honra do autor, sendo que em
tal hipdtese ndo poderia ser responsabilizada a provedora, por ser mera
hospedeira de servigos prestadoes com refagio ao sistema de comunicagado
da internet,

Mais recentemente, am decisio proferida nos autos do processo
ndmero 70023794233, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul?, refor-
mando a decisdo de primeiro grau gue havia julgado extinto o processo,
determinou a identificagio de computador que criou perfil false no site de

1 Oireito A intimidade sm Ambiante do Intamied Fablo Henrque Pedastd, in Dirsito & Intamat, Szpectas Jundicos Rulevantos
2 0w T RS govty
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relacionamentos Orkut, entendendo qgue “a demora na produgéo da prova
pode por em risco a permanéncia dos registras dos usuarios e mensagens
ora existentes, o que podera dificultar em muito a produgdo da prova que
se pretende, podendo até mesmo inviabiliza-la”.

Em matéria de direito autoral, a discusséo torna-se mais canden-
te. Discute-se a reproducéo ilegal desde a difusdo das maquinas copiado-
ras. A distribuicdo de material em rede apenas agravou o problema posto
gue {al disponibilizagdo ndo caracteriza a existéncia do dominio publico.

Sdo questdes atuais a protegdo juridica as bases de dados e a
criagdes autorais, que utilizam a Internet ou outras plataformas de distribui-
¢do digital {celulares TV digital e outros equipamentos), ficande assente
gue a producao artistica que utiliza o meio digital & passivel de protegéo
peto Direito Autoral.

Recente disputa judicial envolveu a discusséo entre Livraria Cultu-
ra Editora Lida e Buscapé Informacao e Tecnologia Lida., sobre a utilizagdo
de base de dados de resenhas de livros, com pedido de indenizagao por
viclagio de direitos autorais. Em decisde do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, foi provido recurso de agravo de instrumento (Agravo de instrumen-
to n® 194.384 .4/8) para revogar a decisao que concedera a liminar em favor
do autor da agao, que obrigava a refirada do material do site da internel.
Entendeu ¢ Tribunal que ndo havia verossimilhanga da situacdo juridica
apresentada, a ensejar a concessso da liminar para imediala cessacio da
veiculagdo das informagdes, de forma a causar a vedacgdo do exercicio da
atividade da empresa ré.

O compartilhamento de musicas pela internet, permitide por tec-
nologias diversas, gerando cbpias ilegais, ensejou ag¢des judiciais para
apreensao de computadores e indenizacdes, em diversos paises.?

Tal situacio tem determinado a adogio de novos modelos de ne-
gécios. Em alguns casos faculta-se ao usuério selecionar as masicas que
deseja obter, mediante pagamento de um determinado valor, ou até mes-
mo gratuitamente, com a autorizagéo do artista.

Ao mesmo tempo, o controle tecnoldgico vem sendo aperfeicoado
constantemente, objetivando evitar que copias ndo gutorizadas de determi-

2 Diversos poriddicos o stas snunziaram 6 recante condenagho de um ndivicuo oot Estbuus Unklos & uma indenizecdo de §
220.000.00 [duzentos @ vinte mil &otares) pelo downinad degal 4w misless.
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nado trabaiho, por meio de processos conhecidos com DRM (Digital Rights
Management).

Com objetive de compatibilizar a protecao autoral com a facilida-
de de acesso pela iniernet, vem sendo difundido mundiaimente o projeto
“‘Creative Commons” que incentiva a autorizagio de copias de trabaihos
em meio digital, bem como seu compartithamento. Trata-se de um projeto
da Universidade de Stanford, Califérnia, que permite ao préprio autor apor
na cbra determinado sinal de utilizagdo universal, e desta forma estabele-
cer os limites para comunicagao, distribuigio e reprodugéc de sua criagdo.

No planc dos negécios, sao de grande atualidade as discussdes
sobre nomes de dominio, assim como relativamente as novas formas de
concorréncia desleal, a partir de links e meta tags.

Os chamados nomes de dominio nao se confundem com marcas.
Patricia Peck® escreve “o dominio nao & um enderego eletronico e sim a
unido entre territdrio e valor’, cilando como exempio “uma das empresas
gue mais propde agdes visando & proleger 0 nome de dominio, a America
Online (AQL} — que litigou contra a empresa curitibana America On Line
Telecomunicagtes Lida, pelo dominio www.acl.com.br e sé atingiu seus
objetivos com acordg entre as partes”, Inumeros outros casos séo citados
por Jacques Labrunie,” a demonstrar a importéncia que adguiriu a Internet
para os negodcios das mais diversas areas,

Sem embargo das situagbes em que ocorre © registro do nome
de dominio de uma marca famosa, héd indmeras oufras que podem ca-
racterizar a concorréncia desleal, ou mesmo situacdes inusitadas, como
fembra Patrica Peck: “os dirigentes de um pais como Tuvalu (uma ilhota
do Pacifico Sul que tira seu sustento da venda de cocos e selos para cole-
cionadores e detém a terminagdo TV obviamente visada por empresas de
telecomunicacgdo de todo o planeta) estudam vender essa terminagdo para
uso geral e lucrar com isso bem mais que o PIB anual da ilhota™

Finalmente, interessanie anotar como citamos acima, a eventu-
alidade de concorréncia desieal por meio de links, meta tags e caching,
palavras usualmente empregadas em ingiés.

Linking & a ligacBo de um website com outro, permitindo a visita

4 Patrida Peck, Qireito Digital, pag 64,
5 Jacgues Labrunia Conllitos ontra nomas de dominis & Outrog ginais distintives , Direito & frtamat.
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de uma pagina a partir de outra & pode ser ilicitamente utitizado para levar
0 usuario, potencial cliente para outra pagina, ou permitir a utilizagdo de
informagdes existentes em determinado website.

Metatags sado as palavras inseridas no website para sua calalo-
gacgdo conforme o assunto tratado. Tal recurso pode ser indevidamente
empregado para permitir que determinado site seja encontrado mesmo que
em busca relacionada a outro assunto ou produto.

Concluo portanto com a reflexdo sempre precisa do Prof José Oli-
veira Ascensdo, mestre da Universidade de Lisboa “Criou-se a consciéncia
que a informagao € o elemento estratégico do processo social. A quanti-
dade de informacio disponivel cresceu exponencialmente. A informagio
foi utitizada como nunca na histdria, na propaganda politica, na estratégia
mifitar, na comercializacdo. Mas o significado da informacéo disponivel de-
pende de produzir ou ndo o conhecimento. O valor da informacgio ndo se
mede por quantidades . A questdo passa a ser: esta informacdo produz
conhecimento ou ndo? A sociedade de massas oferece uma quantidade
fantastica de informacéo disponivel mas de que s6 marginalmente resuita
informacao assimilada. Ela ndo gera por si 0 conhiecimento.”

BIBLIOGRAFIA
Castells, Manuel - A Galdxia da [nternet: reflexdes sobre a internat, os ne-
gocios e a sociedade ; Jorge Zahar Editor

De Lucca, Newton e Siméag Fitho, Adalberto - Direito & Internet Aspectos
Juridicos Relevantes, 2% edigdo, Editora Quartier Latin

Peck, Patricia — Direito Digitai , Editora Saraiva

Ascensdo, José de Qliveira - Propriedade intelectual e Internet in, Direito
da Sociedade da Informacéo — volume VI — Associacdo Portugue-
sa do Direito intelectual

Direito da Tecnologia da Informagéc ~ Fundacgao Getulio Vargas/FGV
Online

Material de classe - Direito da Sociedade da Informacéo , Lisboa, 2007

Material de classe - E Law Summer Institute 2008, Cork, Ireland, UCC Uni-
versity/ Pierce Law University

82



Site do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — acesso em 26/08/2008

Site www.lefis.org - acesso em 25/08/2008

Site da Comunidade Européia — HTTPY/ Europa.eufscadplusiieg/PT/
ivb/126053.him — acesso em 25/08/2008

83


http://www.lefis.org

Réquiem pelo Principio da
Supremacia do Interesse Publico?’

Redrigo Bordalo Rodrigues

Mestre em Dirsito Adminisirative gela Pontificia Universidode Cetdlica de Saa
Pauke [PUC/SP), Prafessor no Complexo Juridice Domasio de Jesus, Procurador do
Municipic de Séo Poulo, Advegado em Sao Paulo & Consslheiro do CADES {Con-
selho Municipal do Meio Ambiente do Municipio de 580 Paule).

1. Colocacao do problema

Representa uma licdo escorreita no ambito do Direilo
Administrativo a relevancia assumida pelo principio da supremacia do inte-
resse puiblico sobre o privado.

Parcela significativa da douttina the confere a compostura de
principio informativo da atividade administrativa, verdadeira diretriz de to-
dos os demais principios®. Destaque seja dada a ligdo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, para quem ¢ principio da supremacia representa uma
das “pedras de togue” do regime juridico-administrativo, “verdadeiro axio-
ma reconhecivel ne moderne Direfto Pablico™. Dele decorre a posigdo pri-
vilegiada da Administragdo nas relagfes com os particulares, traduzida,
sobretudo, nos privilégios atribuidos ao Poder Piblico.

Temanha a imporiancia do principio, que sua incidéncia nao se
restringe ao regime juridico-administrative. Reverbera por todo o Direito
Pablico®. Como assinalado por José Cretella Janior, *Este principio, princi-
pio da supraemacia do interesse plblico, gue informa todo o direito adminis-

1 Adtecso o ol g0 prrsonts irobalhd devewsss o apego pela Subline g de lingoanem wiizada peta juista poraguesa Many
Jodo Esuyminkin o Suz dbea *Réquien pelo tontratt 3dministtativo™ (Bditen Afmading.

2 Edmir Nelto de Arals desiaca que o pringipic de supremadia do iereste pubilico, se lado de pringipis 44 legalidads, epmsena o
i Imporaete 66 3mbits do Ditslte fdministrative (Clrso do Dirgis Administeaiive®, 53¢ Paule: Saraiva, 2008, p. 43),

3 Curgo di Direie Sdministrative”, S&o Fauls: Molhiros, 15 edicita, 2003, p. 60. Feossagos o masmo swler, salientanda: “Frocloms
# |upennidaie do interesse Ja oolatividade, frmando & ptavaldncia deis sobe o dn pastioaec oo pandddo, st masmo, da sobta.
VIVENGE e asoagricamento degts Gitime” 0, cik. p. 603

4 Paulo de Barcos Carvathio, sobra o pringpis luddo, snsin: “Dinslrir inpficits, mag g forte & profunde poder de penalrugha e
todar os regean de dirstio plilics, fxalta 8 sepetondade dos imeresses eoletivos subre o3 do individus, Lome instrumtento vafioss & pars
coordanagio das avidodes eociaiz, rure ampients do srtem § raspeita aoe Moxng o todos a4 sidier” {Cursts do Qireits Trbaldriy”,
Saa¢ Paulo: Sareiva, 117 anfigo, 1988 o, 113).
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trativo, norteando a agao dos agentes na edicio dos atos administrativos
e dos 6rgdos legiferantes nos processos normogenéticos, de maneira al-
guma é principio setorial, tipico especifico de direito administrativo, porque
€ comum a2 todo o direito plblico, em seus diferentes desdobramentos, ja
gque se encontra na base de tdda processualistica, bem como na raiz do
direito penal e do constitucional™.

No direito estrangeire, aponta-se 0 ensinamento do espanhol
Garrido Falla, citando doutrina italiana:

“un administrativista italiano, muy conocido, Vitta, en su Dirittc Am-
ministrativo, edicion 1948, dice a propdsito de los derechos de su-
premacia de la Administracién publica y fa liberdad del pariicufar:
‘... en las refaciones privadas, el legislador esté dominado por ef
concepto de Ja equivalencia de los intereses en pugna.... en cam-
bio, en fas relaciones entre el individuo y la Administracion publica,
el fegisfador esta dominado por el concepto de la prevalencia de
los intereses de fa segundo sobre o del primero, v la libertad no
se tutela sino en cuanto no se dan af respecto derechos de supre-
macia del ente pablico’. {...)

£1 Derecho publico implica, por definicion, la desigualdad de las
partes. La Administracion, por un lade, los particulares, por otro,
no son portadores del mismo tipo de intereses. Los intereses de
fa Administracion son intereses prevalentes, y esto es dogma en
Deracho administrativo, frente a los intereses de los particulares™,

A propria jurisprudéncia dos Tribunais superiores evoca com
freqiéncia o principio da supremacia, assumindo em varios julgados o con-
déo de valor fundamental?,

Ccorre gue a proeminéncia da supremacia do interesse publi-
¢o vem sendo posto em xegue por prestigiados estudiosos, que refutam

& CPrrwipion Infarreatives do direile aimisirative’, in Revisia da Divaito Adminstrative, v. 93, p. 4,

8 “Las Trenslormagisnes dat Repiman Admsiniskative”, apud Patdcia Reliaia, “Transfernagies do Direlts Administrative”, Ko de Jo-
neir; Ranovar, 2002, p. 183183, Ressalte-se quo as fighos de Garrido Falla 386 citadss, em jgual contaxio, gor Colso Angbniu Bandairs
de Mlls {ob. ef., p. 38}

7 e fmbite do STF ADIMCEENOF, Min. Catse da Malio: *A ConstituieSo «a Repablica, 50 fiver as diretriees que cgen & atiwdats
econdmica & qua tultlam o tirede de proprizdade, praslams, come valbres damuntils a serem tespaitados, a suprematia do ilaresses
pablics, o8 diames da st socisl, 8 meducds des desigusideday soviss, {1 (. $10RY, QY (0068}, No ST A dessprpriando
& tonma Onginana o squisipis da propriadede, pois & kansfumncia da propaedade spera-sa pelo fato jurldioo #m st indapendantamarnita
dia voripde do axpropriade, gue s sobren aus mparativas do Ssupramacis 4o inlsasse plblics sobra ¢ prvadu™ (RESE #. 468.130-RS.
il Min, Doniss Atruds, 1% Turma, DL 05 02.66, p, 199).
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por completo a sua permanéncia no sistema®. O incremento de tais figdes
insere-se no contexto do chamado pos-positivismo, igualmente alcunhado
neoconstitucionalismo, consubstanciado, dentre outros aspectos, no reco-
nhecimento da forga normativa da Constituiclo, bem assim na valorizacéo
dos direitos fundamentais®.

Humberto Avila, em célebre artigo intitulado "Repensando o
‘principio da supremacia do interesse piblico sobre o privado™, propugna
que o principic em tela representa mero postulado ético-politico, n&o cons-
tituindo objeto da Ciéncia do Direito™.

No mesmo sentido leciona Gustavo Binembojm, que expressa-
mente acothe a argumentacao suscitada por Humberto Avila. "O reconhe-
cimento da centralidade do sistema de direitos fundamentais instituidos
pela Constituicho e a estrutura maleavel dos principios constitucionais in-
viabiliza a determinag8o, a priori, de uma regra de supremacia absofuta do
coletivo sobre o individual™,

Qutros doutrinadores, se ndo repelem ¢ postulado ora analisa-
do, fomentam ¢ debate no sentido de seu redimensionamento. E o que
propbe Floriano de Azevedo Marqgues, que substitui a classica nogio de su-
premacia pela nova feicdo de prevalénceia dos interesses pablicos, da qual
se desdobram a interdicdo do atendimento de interesses particularisticos,
bem como a necessidade de ponderagéo justificada dos interesses envol-
vidos no caso especifico’ No mesmo sentido assinala QOdete Medauar,
que iguaimente evoca a nogdo de ponderagio dos interesses presentes
em dada circunstancia®™.

Como se percebe, trata-se de embate acerca de questao funda-
mental que rege o Direito Administrativo. Discussao esta que vem sofrendo
um incremento notave! nos Gltimos dez anos, muito em fungéo das trans-
formagdes por que vem passando o Dirsito Pablico.

$ ¥V obma nolstiva “intenzsess Publicos vetsul Inleresses Privades; doseonsiilinde  pringipiz e supeamacs de teneess pablice’
{eeom, Danigd Sermehio). Rio de Janeirs: Laren Jusis, 2005,

§  Luds Roberto Boitoan, “Mageonstitumnalisme o Constitusionalizagia do Direits {o tiunfo tardio de Jireia constitusional ne Brasi)’,
i BB, 245, p. 12-13. Alina Gusteve Birenbam que “A passaget de Sonst¥uidio pas o tealis do erdensmento juridizg repeseats
2 grards Torpa enoti G macangis S patadigenas so dyeilt admipisiatve ne stualidads” CUaa wons do Dt 4doiinistrathes - Ditwitos
Funeacantzs, Democasis & Consiucanalizassi”, R o dansic: Renovar, 2006, v, 63,

40 i Bovists Trimeateat de Diesits Publico n. 24, p. 1748, Asnslise peacedin poe Humberto Avila s0gue ums metadologia sxtesmanienta
articahadn, cansistanta at alaudar o ‘principin” 83 suptemaciz do intsrssse pOLlCs day sondicles de amoms, postufpnio & nosna feaegy-
fiak exlas recondueivais i dslinigdo jato sertsu dy principlal,

2 Oh o, 2 104

32 "Reguisido vstaldl @ inforessey pubiicns’, S4o Paule: Malheros, 2002, p. 165,

A CThie Admmisiraliee Modemo”, S0 Pasit: Revisip dos Tnbunats, 2044, ¢. 152
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Desde ja convém salientar que ndo se pretende fazer ouvidos
MOUCoS aos novos paradigmas do Direito Administrativo. Fazé-lo seria des-
considerar a realidads, clvidar o proprio dinamismo inerente ao fendmeno
juridico, atitude esta inadmissivel ao operador do Direito.

Contudo, o reconhecimento e a admissdo de tais mudangas ndo
levam inexoravelmente a uma superacgdo absoluta dos pressupostos vi-
gentes até entdo. Sobretudo na seara em analise — um dos postulados do
regime juridico de Direito Administrativo —, a necessidade de cautela sofre
consideravel incremento.

2. Fundamentos da antitese

A leitura do que ja se escreveu acerca da “desconstrugéo” ou
abandono do principio da supremacia do interesse publico permite agluti-
nar a respectiva argumentacao em rés aspectos. Trata-se, alids, de seme-
thante fundamentacdo suscitada pelos juristas que t&o-somente redimen-
sianam © principio.

Em primeiro lugar, a categorizagdo como um principio de su-
premacia implica na necessaria ponideragdo entre 0s valores em jogo. O
pressuposto que permite tal correlagio estd assentado em um aspecto fun-
damental do Direito Constitucional contemporaneo. a normatividade juridi-
ca dos principios.

A par da absiracfio que thes sempre foi insita, a nota da nor-
matividade afasta ¢ enterdiimento de oufrora, segundo ¢ qual os principios
detém funcéo supletiva, ou seja, meramenie integradora. A caracterizacao
dos principios constitucionais igualmente ndo escapava de tal composturs,
porquanto eram entendides como “proclamagie retdrica de valores ¢ dire-
trizes politicas™,

Aevolugao da nogao principiologica foi bem notada por Carmem
Lacia Anfunas Racha, de acerde com a seguinte passagem:

A4 Gusgve Binsmbojes, sb. i, p, €Y,
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*Se € certo que o constitucionalismo moderno — como todo e qual-
quer sistema normativo-juridico — sempre teve principios magnos
fundarmentats, é identicamente correto afinmar que a principiologia
constitucional nem sempre foi considerada dotada de vigor juridi-
co definitivamente impasitivo, mas muito mais sugestivo ou mera-
mente informativo para efeito de hermenéutica da Constituicdo. A
eficacia juridica dos principios constitucionais foi sendo construida
a partir da idéia de ser a Constituigdo uma lei e, como 1al, carre-
gada da coercitividade que domina todas as formas fegais. Dai
que 08 principios fundamentais foram crescendo em importéncia e
eficiéncia nos gltimos séculos, até adquirr foros de ordem definida
¢ definidora de todas as regulagbes juridicas™,

Na medida em gue os principios detém, ao mesmo tempo, uma
normatividade eficacial e uma abstragdo demasiada, a sua aplicabilidade
no mundo fenomenico {eficacia pratica) sofre gradagtes constantes, umas
vezes incidindo com grande amplitude e forga, em oulras repercutindo de
maneira mais atenuada. E © que Robert Alexy denomina mandado de
olimizagdo entre 0s principios'®, “no sentido de comandos normativos que
apontam para uma finalidade ou estado de coisas a ser aicangado, mas
gue admitem concretizagdo em graus de acordo com as circunstancias
faticas e juridicas”’, Como se v&, represenia metodologia diversa daguela
dispensada as regras, que 580 normas bindarias, aplicadas de acordo com
a logica do “tudo ou nada”.

Inevitave! a correlag@o de tal estrutura maleavel dos principios
com o postulade da proporcionatidade, que assume feigdo instrumental em
relac@o ao mecanismo de ponderagéo.

Em segundo lugar, a auséncia de uma carraspondéncia no or-
denamento juridico impede um reconhecimento, mesmo que implicito, do
principio da supremacia do interesse publico. Esta argumentacéo foi bem
enfatizada por Humberto Avita, para quem “ele [0 principio em tela] néo
resulta, ex constitutione, da andlise sisternatica do Direito™®,

25 Principhie Consttucionais de Administreciy Paoice”, Belo Harzonik: D2l Rey, 198, p. 42,

36 As lighss do Aomie Rotmrt Alexy, conqusnts ainda paseivals de sitiun, vent sseemicds om certo destaque na leratura juddics
patrig qua freia v Dirsde Patiine, Sua poincipel abis, intdexive, fol vertida recarisnsnty para o potfupuds pelas mdas s Virgiio Afonso
cda Sitva (“Tevsta don Diraitns Fundampnnsis”. &

17 Gustave Bioemboim, ab, o, p. J1.

18 Oh i p. 165
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Pelo contrario, os dispositivos constitucionais apontam para um
norte oposto, vale dizer, de salvaguarda aos interesses privados consubs-
tanciados nas clausulas dos direitos e garantidas fundamentais dos indi-
viduos'®, De tal modo que, em caso de contraposicdo e choque, deve ser
dada prioridade aos interesses privados. A prevaléncia dos direitos funda-
mentais aponta para um onus argumentativo em favor do individuo, con-
substanciado no brocardo in dubio pro libertate®.

Finalmente, a indeterminagao do conteldo de interesse publico
afasta um reconhecimento a priori de supremacia. A propria multiplicidade
de seus contornos aponta na mesma diregdo. Nao se fala mais em interes-
se publico, e sim em interesses publicos, demonstrando a heterogeneidade
das finalidades concretas a serem efetivadas pelo Estado®.

Ademais, ainda segundo os criticos do principio da supremacia,
a dissociag@o entre interesse puablico e privado repele nogbes imbricadas
constitucionalmente, porguanto, como visto, 0 Estado representa uma re-
alidade instrumental para a salvaguarda dos direitos fundamentais. Vale
dizer, representa contedo imanente do interesse publico a dimens&o dos
interesses individuais relacionados com os direitos fundamentais. Dal re-
presentar um paradoxo inaceitavel o estabelecimento de uma retacgdo de
supremacia do interesse publico diante do privado.

3. Sintese: superacdo do principio da supremacia do interesse publico?

As fundamentagdes adrede expostas 580 se vislumbram, regra
geral, objecbes significativas. O que se discute & a sua suficiéncia, tedrico-
metodoldgica, para abalar a nogao de supremacia do interesse pablico.

Para tanio, sera verificada a compatibilidade gntre o contetido
do principio da supremacia do interesse publico e 0s novos paradigmas
acima assinalados. Vejamos.

A doutrina que trata especificamente do principio da supremacia
do interesse publico ndo olvida do seu caréter relativo,

19 “ACoosthiche Bragieita, moite mais du que quaiguer aulra, 4 uma Canstiticdo-cidadd, juslarasale nels partiosiae isgiusnga com
qua protegs i estera indiviteal ¢ pela mindica coos qua defion as 1waras gde compeidada oa atividade astalsl” fob, i, p. 1851 Aponta
negae geitide, sepundd 6 auior, 03 ditiges 1°a 47 {normay praipias fundgmentaisy, atges B¢ 8 17 {diredos o garntas fondamentais; &
atiges 145, 150 6 170, dentne sUtas (nuomas-pontipios genss), fodas da Constituiglio Fadara),

25 Humbero Avip, ob. i, p. 166, :

) Floriang de Azeveco farquas, o, 6, p. 153,
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Basta verificar, segundo as ligdes de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, que a nogao acerca do regime juridico-administrativo se pauta pela
dialeticidade entre, de um lado, o pressuposto da supremacia e, de outro, o
da indisponibilidade do interesse publico. Isto representa a classica distin-
¢ao levantada pela doutrina, nacional e estrangeira, que sintetiza o Direito
Administrativo por meio da contraposicdo enire autoridade e liberdade,
prerrogativas e sujeictes, privilégios e garantias, poder & direito.

Anocéo de ponderagio ou adequagdo entre estas duas nogdes
gerais encontra-se, pois, embutida em tal esquema. Tal correlagéo repre-
senta uma imanéncia do regime juridico-administrativo, sem a qual haveria
deflagragdo do nepotismo ou da anarquia, conforme a radicalizacéo pela
autoridade ou liberdade, respectivamente.

Trata-se de ensinamento disseminade nas licdes de Dirsifo
Administrativo. Ja Oswaldo Aranha Bandeira de Mello o reproduzia:

“embora se ndo possam prefixar, a priori, as normas de direito pii-
blico ou privado, é impossivel adotar-se exclusivamente o regime
de coordenagdo comutativa entre as partes, porque seria impossi-
vel a autoridade, elemento de coexisténcia social, Tampouco seria
possivel reduzir-se fudo & subordinagéo, porque seria efiminar a
liberdade, elemento definidor do Homem, ser racional e livre, ra-
zao da vida social™.

Assim também o pensamento do jurista argentino Roberto
Dromi: "La antitesis entre esias dos polaridades no puede resolverse por
una u otra, pues se corre el riesgo de caer en ef despotismo e en la anar-
quia, segun se opte por la autoridad o la libertad, sin limites y equilibrios™

Em artigo explicitamente contrario ao de Humberto Avila, o ju-
rista gatcho Fabio Medina Gsdrio pondera que “ninguém sustenta, salve
melhor juizo, a existéncia de um aprioristice e absoluto principio de supre-
macia do interesse pablico sobre o privado no Direito Administrativo brasi-
teiro, sendo rejeitada a idéia de um principio que desrespeiie © conjunto de
direitos fundamentais consagrados na CF™4

22 “Prngipion Gerab de Jirgdo Adminisirativy”, 5&n Puuh‘.\: it 2007, p. G.

T3 A ANMINIBIYD — apttunidn. tuspanRaiin ¥ ¢ nosrt, 1925, B Adrery: b i p 10
24 CExiste brha Supremscia do inlereise pabics sobre o grivadn oo Oiselto Ads mawmi#vo brasuw?mr iny Rewsta e Dimito Agrinis-
fealien, 1, 250, p. §1. € prossepuns o aotee “Resufia, gonsanto, Hind j e tametde B Shvanes de

CELSD ANTORIO BANDEIRA DE BLLO, o qual dufiends 3 sxisténdia da umm urm\.rm do sunerwndadﬁ dc Interesss poblics sabre ¢
privads i U2 92 o univtae JoIminaco pals lngaididn administeativa & palo Esfadn ds Direite Demaerdtico” {ob. dit.. p. 81}
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A segunda objegdo aoc principio da supremacia considera como
inexistente qualquer vinculagdo com o ordenamento juridico brasileiro.
Como salientado por Humberto Avila, representa, isso sim, um postulado
ético-politico, inconfundivel com normas juridicas {regras ou principios ).

No entanto, afasta-se tal argumentagao pela evocagao do prin-
¢cipio constitucional impficitc da supremacia do interesse publico®.

A demonsiragdo da tese inicia-se pela andlise das dimensdes
do principic da supremacia. Para tanto, valemo-nos da percuciente ligdo de
Fabio Medina Osorio, que 0 decompds em trés aspectos, quais sejfam: {i)
propulsor de uma cogente finalidade publica; {ii} legitimador dos privilegios
concedidos & Administracao Pubtlica, e (iii) fundamentador das restrigGes
de direitos individuais estreitadas com o exercicio do poder de policia ou no
desempenho de atividades plblicas protetivas de bens colefivos?.

E inegavel que a supremacia do interesse pubiico encerra a
ideia, tAo comezinha no dmbito do Direito Publico, de uma atuagio vin-
culada a consecugéo da finalidade piblica. A despeito da inexisténcia
de dispositive constitucional expresso em tai sentido®, comumente se
evoca o principio da finalidade, ou mesmo o pringipio da impessoali-
dade, para justificar tai diretriz. Destacamos este, haja vista previsdo
algada em nivel constitucional, ex v do artigo 37, “capul”. Hely Lopes
Meirelles, alias, estabelece uma correspondé@ncia marcanie entre im-
pessoalidade ¢ finalidade, a ponio de expor que aquele "nada mais
e que o classico principic da finalidade™®. Para prosseguir que “a fi-
nalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse pablico™®,

Assinala Livia Zago, em percuciente estudo sobre o principio
da impessoalidade, que este “integra e constitui o ohjetivo e a finalidade do
Estado, que & ¢ interesse plblico e o bem comurm, consistindo, nos termos
do elenco de [Genaro] Carrid, parte ou ingrediente importante de algo, pro-
priedade fundamental, ndcleo basico, caracteristica central™!.

25 Obct.p 1

26 V. “Os prinvipics cunstiluciunais implicsors”, ia Dademos de Direiin Constitucionat & Cldncia Palitics, n, 17.p. 28.

27 Ob. it p. 80 ndEA da rovlapd o, 12,

28 ACoastiuigSode 1328, pelp contidrio, acclava owprassaments & dirolrz err seu arigo 178, A “Nonbuma (el serd sstabatecids sam
utlidage pabfica”.

29 “Disite Adedristrative Brasileine”, Sia Paula: Malheiros, 2001, p. 85.

30 Op.dt,p. B8

31 “Prncio de {mp lidade”, Riv de Jareiro: Renovar, 2001, p. 136,
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Sob tal otica, e este representa o ponto que consideramos
como sendo de tomo, incabivel dissociar o contelido do principio da su-
premacia de uma cogente atuacao finalistica da Administracdc. Ao con-
trario, imbricadas encontram-se tais noc¢des. Isso demonstra, de manegira
muito evidente, que da supremacia do interesse pablico ndo decorrem
tdo-somente prerrogativas®.

A conclusdo é univoca: 0 principio expresso da impessoalidade,
que aponta para a atuacao finalistica do Estado, representa corolario do
principio implicitc da supremacia do interesse publico.

Hidemberg Alves da Frota estabelece uma andlise semelhante,
atrelando o principio da supremacia a nogdo de interesse geral da socieda-
de e da soberania popular. Para entao vislumbrar no 8mbito dos dispositi-
vos constitucionais uma “centetha” daquele postulado®,

Por outro fado, igualmente pela feigdo das prerrogativas do alu-
dido principio, pode-se dessumir pela sua integragdo ao ordenamento juri-
dico brasileir.

Embora se reconheca que a Constituigio Federal de 1988 as-
sinala como um dos fundamentos da Repdblica Federativa do Brasil a dig-
nidade da pessca humana (art. 1°, incise ), verdadeira matriz axicldgica
dos direitos fundamentais, inegdvel que tal compostura da Carta Magna
n&o exclui a atribuicdo de prerrogativas & Administragdo. Pelo contrdrio, na
medida em gue tais privilegios detém uma fungéo meramente instrumental,
ao sesvigo do bem comum, um dos aspectos pelos quais se da a efetivagao
dos direitos fundamentais consiste no exercicio das potestades pablicas.

Ademais, afastar a imanéncia principioldgica da supremacia do
interesse publico seria tornar inconstitucional toda e qualgquer prerrogati-
va prevista pela legislacio, N&o é o que se verifica, contudo. O ordena-
mento juridico brasileiro esta repleto de normas que conferem privilégios
& Administraco {a exempio do poder de alteragéio unilateral dos contratos
administrativos, da possibilidade de aplicacéo de sangbes administrativas,
da prerrogativa de desapropriar, tombar e instituir serviddo administrativa

32 Fébio Meding O8G0 {ob. cil,, p. 89} aponts sue “A prevaibngs do interssse publico sobre o grivade & ems norma constitucional

diraoinnada, 9m pAmes & b3zios me f agpacmmmnta a0 contrake das alividades publicas, 4 dizec, nilo antra am Jogo, dusde fogo,
LOMa U privﬂég:o da Admxmsunqso Pumc..n em d r 4as ints dog part ipropriadade, lvegpde)
A3 Q prnkipic 48 suptemasia do i pubiico sobirg o privado no Dimsito Positive comparado: exgessio do i geral da

$ndmiat$8 & U2 sebarania populsr, i, Ravista de Dirgito Atmivistrriivo. Rio de Janelm: Renovar, v. 229, fan fmar 2006, p. 5285,
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sobre o bem dos particulares, da executoriedade detida por muitos atos ad-
ministrativas, dos prazos processuais diferenciados, dentre muitos outros)
& sobre todos eles ndo incide gualquer macula™.

Consigne-se que a mesma razdao justificadora das prerrogativas
da Administragado se presta a legitimar as agdes publicas restritivas de di-
reitos individuais e protetivas de bens coletivos®.

Por fim, a consideracio feila pela doutrina acerca da necessaria
corretaggo entre interesse publico e interesse individual se apresenta ineficaz
para sogobrar o pressuposto da supremacia. Conguanto a tentativa de preci-
sdo do termo interesse publico se apresente como “a grande questdo do direito
administrativo™®, impende reconhecer que a doutrina que adota o principic da
supremacia & a mesma que sstabelece o liame entre interesse pablico e privads.

Celso Antdnic Bandeira de Mello afirma de maneira muito can-
tundente a existéncia de tal relacdo. Assinala o jurista que o interesse pi-
blico representa o “interesse resultante do conjunto dos interesses que 0s
individuos pessoaimente 8m quando c¢onsiderados em sua gualidade de
membros da Sociedade g pelo simples fato de o serem™.

igualmente ndo afasta a supremacia do interesse ptblico o re-
conhecimento de uma pluralidade de inferesses gque assumem tal jaez.
Dada a complexidade da sociedade atual, ndo se fala mais em interesse
pdblico monocérdio e sim em uma pluralidade de interesses, no ambito dos
quais se incluem os denominados inferesses difusos e coletivos. Porém,
para a correta inteligéncia do principio da supremacia, o respactive interes-
se deve ser entendido como ¢ melhor interesse, & luz da ponderagado entre
os maltiplos inferesses envolvidos®,

No ambito da polémica instaurada, ressalte-se que, aos doutri-
nadores que "desconstruiram” ¢ principio da supremacia e propugnaram

3¢ Manta Syhia Zansfla U Piatro (*Dirsito Adniaistrative”, S80 Puaulo! Aes, 2003, p. 883, Por opdriunc, citamos o pensaments e Ricar-

Co Marodondes Matting. Que definda O IMBEING BLIGeTnfy: Jegislar @ sumprir @ ConsiBuiglio, ¢ conenzizar o2 princlpios sonstitusionat;

pare editr as leiu deve lambéen & lagislador statuar uma pandiiagiie anbre os priosipios incidentes {..). Ora, se nils HoUvBsse o principio

3 supremacia 3o iNeresss piblico sobes o privado. &b Jeis inshituid e retrogativas a Admaisiagdo ssrimnt todas inconshlucionals”

MEfBitos dos vicios dos 2t sdninluirativas”, Sae Pauls; Madheites, 2008, p. 184, nota d¢ mdapd n. B4

35 FAbio kadine Dsdrio, ob. cit., p. #9.

36 Eros Gran, "O Diteits Posto @ o Dirsito Pressupasto”, Sie Pauta: Malheires, 6* edigio, 2006, p. 125,

37 Ob. o, p. 53,

38 Como assinglado por Sustavo Sinembnjm, ciheo da sup i, *0 maihos intereese pablice 56 pode ser odlido & padic de um

precadimpnto racional gue srvolve A discipiing conslituciona) de intarsssey ndividuats e colstivoy espectiitos, bem Somo uns juiza do

PONJRIALED Quo perriia i Ralizagio da 0UCS BieS b Mate extenssio passivel’ (goud Alice Gonzalyz Borges, *Suptenmesia do interagse
Llico; dase GAD OV trugBo?, in: Ravista gs Diraitt 4o Estado, Rio de Jzcoire: Rancvar, n. 3. julbodsetentre 2006, p. 150).
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pela sua superacio, seguiram-se outres, gue expressamente afastaram tal
entendimento, corroborando a relevancia do postulado.

Entre estes, citamos José dos Santos Carvalho Filho, para
quem "“Se & evidente que o sistema juridico assegura aos particulares ga-
rantias contra o Estado em certos tipos de relacao juridica, € mais evidente
ainda que, como regra, deva respeitar-se o interesse coletivo quando em
confronto com o inferesse particular. A existéncia de direitos fundamentais
ndoc exclui a densidade do principio. Este €, na verdade, o corolario natural
do regime democratico, calcado, como por todos sabido, na praponderan-
cia das maiorias™®,

No mesmo sentido encontra-se Ragquel Melo Urbano Carvalho,
que pondera; “Afinal, render-se 3 existéncia do principio da supremacia
do inferesse plblico ndo quer dizer negar a existéncia de outros principios
como ¢ da boa-fé abjetiva, da isonomia, da seguranga juridica ou da dig-
nidade da pessoa humana, que incidirdo na propria definicdo do interesse
publico primaric™?,

Destague seja dado 2 ja referida andlise procedida por Fabio
Medina Osorio, bem como ao artigo da lavra de Alice Gonzalez Borges.

Assinala a jurista baiana gue o estabelecimento de uma relacao
imanente enire o principio da supremacia e o despatismo constitui verda-
deiro sofisma, néo se podendo confundir a aplicacdo pratica do postulado
com a sua configuragao juridico-sisternatica®'.

Pondera - apds tecer consideragies sobre o interesse publico,
sua configuragae constifucional, bem como o ¢ontetdo de tai nogéo digna
de supremacia - que o principio ora discutido constitui slicerce da estrutura
democratica, motivo pelo qual a sua "desconstrucdo” merece ser repelida.
No entanto, em homenagem aos juristas que propem a abolicdo da su-
premacia do interesse pGbiico, aproveitando-se de varias de suas lighes,

propugna a “reconstrucde” da nogdc combatida, nos seguintes termos*:

2% “Manual de Divaeito Adniiniatrative®, 2008, Rio da Japsiro: Luemen Jues, p. 27,

40 “Curso ge Dirgite Agministrative”, 208, Salvadur Podiver, p. £3,

41 E pretise ndo oonfundir a suptemaiiy o interasse piblics - aliceron dax estrduss demecraticas, pitar do regime juridica-sdminis-
trative — CoNn B8 SRt manipuiacles @ desvintuamantos vm prol do swatlzrisnto retidgrada @ reaciandrio d¢ carles douteidadss admints-
frativay. O problema, pors, rdn & do pancipio: &, iy, de sud aplicaglie pratica” {"Supretiads do Interassa piblic; desconatiucis ou
esansituge?; v Rawsts da Dicgitn do Bstade, Rie de¢ Janeiro: Ronovar, n. 3. juikoisetamiyn 2608, . 1395

42« “Bupramacia do intsresse piblics: desconstiugio oy reconstruedo?”, bi Ravista de Dirgito do Estads, Ris da Jansico: Renovarn o,
3, juthuysetembro 2006, p. 183,
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“Quando o direito administrativo faz da supremacia do interesse
publico — isto &, a habitual {mas ndo absoclula, nem eterna) pre-
valéncia do querer valorativo majoritaric dos integrantes da socie-
dade — o {Gnico) fundamentio e justificativa para o exercicio das
chamadas prerrogativas de potestade publica, é para manter o
minimo de estabilidade e ordem necessaria para a vida em socie-
dade.

()

Entretanto, a complexidade da vida atual leva ao surgimento de
urma multiplicidade de interesses agasathados na protegdo consfi-
tucional, gue 3s vezes entram em conflituosidade.,

Nesses casos, hé que sopesé-los, na busca da realizacdo do me-
thor interesse publico, otimizando soiugdes que resguardam &o
maximo possivei a inteireza de cada um dos interesses postas em
confronto pelas exigéncias da realidade”.

4. Conciusao

Como se v&, reina no cendrio doutrinario atual viva polémica
sobre a compostura principioldgica da supremacia do interesse publico.

No entantc, a despeito da relevancia e da percuciéncia das
ponderagdes dos juristas cuje entendimento aponta para a abolicdo desta
nocao, elas ndo se prestam a afastar 0 pressuposto da supremacia do in-
teresse publico.

N&o se trata de rebater os fundamentos desenvolvidos. inegavel,
no atual estagio que assume o direito constitucional, a plena eficacia e efe-
tividade dos direitos fundamentais, Igualmente verdadeira a multiplicidade

dos interesses em conflito, bem como a necessidade de uma ponderagéo
entre eles.

O que ora se questiona € gue, a partir de tais pressupostos,
propugne-se pelo afastamento, a tilulo de consegléncia necessaria, do
principio da supremacia do inferesse plblico. No entanto, coma visto, ve-
rifica-se plena compatibilidade entre iais idéias, motivo pelo qual se reputa
como legitima uma coexisténcia.
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Mais do gque isso, a nogdo de principio da supremacia do inte-
resse publico deve se manter integra, porquanto funciona como verdadeiro
alicerce da estrutura democratica e da prépria soberania popular®,

Prescindir do principio da supremacia representaria abdicar do
fundamento das prerrogativas do Poder Piblico e das restricdes incidentes
nos dirgitos individuais. Instaurar-se-ia de maneira muito evidente o caos
social. Como assinalado por Alice Gonzalez Borges, “Ficariamos com uma
sociedade anarquica e desorganizada, e os cidad3os ver-se-lam privados
de un de seus bens mais preciosos, que € o minimo de seguranga juridica
indispensavel para a vida em sociedade™*. A propésite, acerca da seguran-
¢a juridica, leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello representar o maior de
{odos os principios gerais de direito™.

Dai a sua relevancia, bem comoe a necessidade de sua reafir-
macio. Mais conveniente falar-se em um momento de "amadurecimento”
do principio. Ndo em uma ocasido finebre. Deixemos de fado ¢ réquiem
referido no titulo.

43 Hidsmberg Alvas Frote, 0 principis S5 1epremacii oo inlesse piblios rotre o privads ne Direfie Poeitivo comparado: sapressan
o interskue goral da seciedade 8 da soboranty popular™, In: Revists de Direits Adiministrative, Ric da Janeito; Renovar, v 239, jansmar
2005, p. 6255,

44 Ob. gt p. 138

a8 Op.at.p 77,
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Prémio “Oswaldo Aranha Bandeira de Mello” — 2007

Réplica a contestag¢do na Acdo de
Improbidade n° 583.53.2005.029775-0

Dr. Roberto Angotti Jr.
Frocuradar do Municipio de Sao Paule - JUD 43

EX.MO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 62 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE SAO PAULD,

ACAO DE IMPROBIDADE
Autos n° 583.53.2005.029775-0
N° de ordern 1627/2005
Réu: J.L.

A MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULQ, por seu procurador infra-
assinado, nos aulos em epigrafe, em curso perante esse MM. Juizo, ten-
do em vista o 1. despacho de fls. 2222, vem & presenca de Vossa Exce-
léncia, apresentar REPLICA a contestacio apresentada pelo réu as fls.
2074/2117, expondo e requerendo o que segue:

1 - BREVE SINTESE DO PROCESSO

Trata-se de Agao Civil Publica porAto de Improbidade Administrativa
em gue a autora, com base em reguiar apuracao prévia devidamente docu-
mentada nos autos, pleiteia a iImposicao ao réu das penalidades previstas
na Lei 8429/92, em fungdo das diversas irregularidades praticadas quando
do exercicio das fungfes de Procurador Municipal e curador de herangas
arrecadadas na circunscricdo do Municipio (fis. 02 / 1175).
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"% e 7 Aagho contém, ainda, pedido liminar de indisponibilidade de bens
e quebra de sigilo fiscal & bancario, o qual, apds judiciosa manifestagéo
do representante do Ministério Publico Paulista (fls. 1179/1190), foi deferi-
do integraimente, mediante bem fundamentada decisfo, pelo magistrado
atuante naquela oportunidade {f. 1191/1192).

Notificado nos termos do paragrafo 7° do art. 17 da Lei de Improbi-
dade, apresentou o réu manifestagdo preliminar (fls. 1233/1948), requeren-
do, entre outros pleitos desprovidos de qualquer idgica, a rejeigiio da agéo.

Ouwvido novamente o parguet {fis. 2043/2063), deliberou esse jui-
zo, como nAo poderia deixar de ser, pela aceitagdo da peticdo inicial, com
a determinacao para a citagdo do réu (fls. 2064/2065).

Regularmente chamado & lide, apresentou ¢ reu contestagao (fis,
2074/22203, pleiteando os beneficios de gratuidade, a improcedéncia da
acdo e a condenacho da autora nas penas da litigancia de ma-fé, median-
tes argumentos mendazes e desconexos, desprovidos do minimo de juridi-
cidade, como se passara a expor.

2 — DA DELIMITACAD DA MATERIA E DA ABORDAGEM LOGICA DA
PRESENTE REPLICA

Primeiramente, cumipre esclarecer gue a contestaciio apresentada
faz expressa referéncia & manifestagio de fls. 1233/1848, declarando-a “par-
te integrante” da peca de defesa, razdo pela quatl alguns pontos ali mencio-
nados, que merecem ser abordados, serdo objeto da presente réplica.

Dizernos pontos que merecem ser aberdados, pois, fica claris-
simo gque 0 réu intenta desvirtuar o real foco da presente agdo, aduzindo
consideragbes desnecessarias e, no minimo, deselegantes sobre colegas
Procuradores, com base em uma imaginaria perseguigdo & sua pessoa.

56 ndo explica, ao menos razoavelmente, o porqué da suposta
represalia.

Apesar de alegar que ha “perseguicio, inicialmenie de nature-
za politica, e posteriormente da prépria corporagés, por ter aforado
varias acdes criminais contra membros da administragdo”, (fl. 1236} é
bom que se diga que o réu ndo esclarece, talvez por carecer de meios para
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fazé-lo, qual o evento de natureza "politica” que teria ensejado a referida
represalia.

Tambem ndo logra explicar o fato de que, apesar de alegar gue
a razao da represalia por parte da corporacao seria o fato de ter oferecido
queixa-crime contra alguns colegas, a propositura de tais agies criminais
efetivamente sd se deu apés o inicio dos procedimentos de investigagio e
da propositura de algumas a¢oes pela Municipatidade.

Ou seja, ap6s as denlncias de irregularidades e com a instau-
racao de procedimentos de apuragao € que os colegas procuradores, no
exercicio da fungdo, ingressaram com algumas ag¢des contra o réu. Citado
para iais agdes e no curso delas & gue houve a propositura de agdes crimi-
nais por parte do réu contra eles.

Vé-se, porianto, gue ndo poderiam ser tais agdes criminais motivo
da suposta perseguigac, ja gue o inicio da apuragioc dos atos praticados
pelo reu e de sua responsabilizagio em juizo por tais atos precederam as
infundadas agdes criminais que este promoveu.

Entgo, por uma mera quesido cronoldgica, percebe-se que, se al-
guma retaliac@o houve, esta se deu por parte do réu que, numa atitude
desesperada, partiu para uma clara tentativa de intimidag&o dos colegas.

Demais disso, comg ja noticiade na inicial, observa-se que o inicio
da apurac3o das irreguiaridades praticadas pelo réu sequer se deu de ofi-
cio, sendo objeto de denlincia veiculada por particular (fis. 60/64).

Alias, os fatos apurados também foram objeto de grande alarde
na midia (ANEXO |}, ndo havendo ouira providéncia a tomar que n&o a sua
apuragio.

Noticie-se ainda que, apos a propgsitura da presente agao, rece-
beu a Municipalidade de S&o Paulo expediente oriundo do Municipio de
Bertioga, no qual & noticiada uma suposta fraude em processo de heranga
jacente de interesse dagusla cidade (ANEXQ ).

Sera que também naquele Municipio o réu possui desafetos que
gueiram praiudica-lo?

Nao ha, portante, qualquer perseguicdo, represalia ou retaliacdo
por parte de qualquer agente, 6rgéo ou entidade Municipal conira o réu,
servindo suas alegagbes de mero sublterfugio para desviar o foco da pre-
senie demanda.
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Dai porgue tais pontos de sua contesta¢do nédo serdo sequer le-
vados em consideragdo, ja que em nada contribuem para a dialética do
processo, tratando-se de mero expedients protelatorio utiizado pelo reque-
rido, do gual ndo seremos participes.

Portanto, focaremos nos poucos aspectos de alguma relavancia
fatica ou juridica suscitados pelo réu, com o intuito de esclarecer ainda
mais o julgador e ndo permitir que, em nenhum momento, seja este sedu-
zido pelos falaciosos argumentos do réu,

Neste sentido, apés a abordagem preliminar, utifizaremos como
base a ordem dos fatos narrada na inicial, ja que a repetitiva, prolixa, con-
fusa e inutilmente extensa defesa apresentada nao possibilita 0 embate de
seus argumenios numa segiéncia logica.

3 - DA CARENCIA DE AGAO
3.1 - Do interesse municipat

Com o insofismavel intuito de escapar as penalidades da iei
de improbidade, sustenia o réu que o patrimdénio por ele adminis-
trado seria privado, questionando, em raz&o disso, a aplicabilidade
dos dispositivos da agao de improbidade em relacdo acs atos por ele
praticados.

Por &bvio que ninguém desconhece gue somente apos a declara-
¢ao de vacancia € que os bens da heranga jacente integram o patrimonio
publico. 1sso, contudo, ndc afasta o interesse da Municipalidade na higidez
do patrimOnio arrecadado até a sua efetivacéo, ja que este tem reais pos-
sibilidades de vir a compor seu acenvo.

Como & sabido por todos, a heranga jacente, apds a declaragéo
de vacancia, por forga da Lei n® 8.049/90 e do art. 1822 do Codigo Civil,
passa ao dominio do Municipio de arrecadacio dos bens.

Nao & por outro motive que o Cédigo de Processo Civil prevé a
intervengdo da Fazenda Publica em diversos atos do procedimento da he-
fanga jacente:
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Art. 1145[..]

§ 22 Q ¢rgdo do Ministério Pablico e o representante da Fazenda
Puablica serdo intimados a assistir a arrecadacdo, que se realiza-
ré, porém, estejam presentes ou néo.

Art. 1.151. Nao se fard a arrecadacdo ou suspender-se-a esta
quando iniciada, se se apresentar para reclamar 08 bens o ¢on-
juge, herdeiro ou testamenteiro notoriamente reconhecido e ndo
houver oposicdo motivada do curador, de qualquer interessado,
do orgdo do Ministério Piblico ou do representante da Fazenda
Puablica.

Art. 1.185...

Paragrafo inico. Ndo se procedera, entretanto, a venda se a Fa-
zenda Pibilica ou o habilitando adiantar a importancia para as
despesas. (grifo nosso)

Alias, a doutrina reconhece a legitimidade do ente publico ate

mesmo para a abertura do processo em guestdo, como afirma, Antonio
Carlos Marcatto:

[...] 3. Legitimidade para requerer arrecadagdo: quando néo ins-
taurado pelo proprio juiz, o procedimento de arrecadagdo tera ini-
cio por iniciativa do $rgdo do Ministério Publico, do representante
da Fazenda Publica ou de qualquer cufro interessado.”

E prossegue o autor invocado:

Por sei turno, a Fazenda Publica tem fegitimidade (e evidente
interesse} na arrecadagdo, pois vindo a ser declarada a vacan-
cia da heranga & ndo se habilifando os legitimos herdeiros, os
bens serdo incorporados ao palriménio piblico*

Vé-se, portanto, que, embora nfo integrando o patriménio publico

até a declaragdo de vacancia, hé real interesse da Fazenda Pdblica no re-
gular desenvolvimento do processo de heranga jacente, ja que de sua boa
ou ma administrag8o resultara mais ou menos patrimdnic a ser revertido
para o acervo Municipal.

T
?

MARCATTO, Antanin Cadkes, 1m0 ). Chalgo de Precasst Civdl Intarprstudo, S3o oo Allas, 2084, p. 2544 {grin nosso),
{kidam, . 2RE. {galo nnesol.
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E. no presente caso, & inquestionavel que, de fato, os atos fraudu-
lentos praticados pelo réu para 0 esvaziamento das massas resultaram em
inegavel prejuizo ao erério,

Isso porque, em boa parie dos casos, 0s valores cujo pleito de
ressarcimento € formulado através da presente agéo ja se enconfram devi-
damente integrados ao patriménio municipal com a declaragdo de vacincia
da referida heranca. Vide, a exemplo, o documento de fis. 755/758, refe-
rente & declaragdo de vacancia da heranga de PB.

E certo que, em alguns casos narrados, nao houve a declaracio
de vacancia da massa, sendo localizados herdeiros legais do “de cujus”

Ocorre que tais narrativas sao trazidas apenas como substrato fa-
tico para a comprovacéo das irregularidades praticadas pelo réu, havendo
expressa referéncia de que tais prejuizos nao estic sendo cobrados
através da presente demanda.

Vejam-se, a exemple, as indicagdes expressas existentes na pe-
ticao inicial; primeiramente em sua folha 09 (nota ac quadro de NMM.):

* Foram localizados herdeiros, convertendo-se o feito em inven-
taric, Com isso, 8 MSF deixou de ter interesse no procedimento.
Totlavia, os recebimentos apontados foram feitos ac tempo em
que o réu exercia fungdes de curador;

E também em sua folba 15

Da andlise dos documentos ora apresentados, verifica-se
que 0 prejuizoc causado ao erério municipal alcangou cifra de
R$ 345,158, 74, em valores da época, devendo o réu ser compeli-
do a sua recomposicéo, haja vista que, em raz8o de sua condigdo
de curador, tinha o dever de bem administrar os patriménios e
zelar pelo correto recebimento dos afugueres devidos 4s massas,

Como se vé, ha casos narrados em que efetivamente ndo houve
prejuizo ao patrimdnio piblico, senda trazidos aos autos com a finalidade

3 hiota s cogupé da Totha 1§ da patigdn inklal “Exciuldos os siuguerns as vioees que deveriam Yer sida tronsiaridos &t hetanga de
M s wirtude da habilitagdio de herdaires, durando & MSP U sucster an pattimduno.”
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de pleitear a aplicagcio de outras penalidades previstas na lei de improbida-
de que ndo dizem respeito a recomposigac do erario.

E também o caso das fraudes descobertas antes do efetivo Je-
vantamento do dinheiro pelo réu e das actes indenizatdrias promovidas
direlamente pelas massas, como também dito na petigéo inicial a fi. 36:

f..] 10. Percebe-se que, aexcegdo das herancas de A.S. (item 8.1)
e de Z.J.L. (item 9.7), cujos “créditos” ndo chegaram a ser pagos,
porque percebida a fraude antes de sua consumagdo, nos demais
casos referidos os acordos foram lesivos as massas € estavam fun-
dados em titulos falsos, jamais sequer questionadas pelo Curador,
sgja quanto  as duvidosas origens dos créditos, sefa pelo envol
vimento de pessoas conhecidas do reu, resultando, pelo conjunio
dos fatos, inquestionavel o verdadeiro assalfo consumado contra 08
patriménios geridos pelo réu, com sua direta participagéo.

Em virtude dos prejuizos materiais sofridos pelag massas, decor-
rentes dos acordos fraudulentos, foram promovidas as agdes in-
denizatérias abaixo indicadas, cujas repara¢des nde integram o
objete da presenie demanda;

1. HERANGA DE VV.E. — AUTOS 000.04.034.660-¢ — 21°
VCA{DOC. 336)

2. HERANCA DE Z.G.M. ~ AUTOS 000.04,042.091-4 — 312, VC:

{doc 337}

3. HERANCA DE P .B. ~ AUTOS 000.04.035.447-6 — 26° VC:
{doc. 338}

4. HERANCA DE V.G, —~ AUTOS 000.04.089.490-8 - 31° VC:
(doc.339) '

5. HERANCA DE M.JL.C. - AUTOS 000.05.015.709-4 245 VC Hou-
ve habilifacdo de herdeiros, ensejando a conversdo da heranga
em inventario. Os herdeiros habilitararn-se no pdlo ativo da agdo
indenizatoria.

De gualquer forma, é mais do que sahido que o afo de improbida-
de nem sempre causa lesfo go patrimdnio pdblico. E nem por isso deixa
de ser ato de improbidade, sujeitando-se as demais penalidades previstas
em lei, que ndo a ‘reparagdo do dano”.
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Dai porque nem a falaciosa e inveridica alegagio de inexisténcia
de prejuizo ao patrimdnio publico seria fator suficiente para determinar a
caréncia da agéo, ja que, como demonstrado na inicial, o réu incorreu
nos trés espécies de improbidade administrativa: enriquecimento ili-
cito, prejuizo ao erédrio e atentado aos principios da Administragao
Publica. £ & claro que a auséncia de prejuizo ao eréric so seria apta a
atastar de plano uma delas.

Neste sentido, dispde claramente o art. 21 da Lei de Improbidade:
Art. 21. A aplicagdo das sangGes previstas nesta lel independe:
I - ga efetiva ocorréncia de danc ao patriménic publico;

Com base em tal dispositive ensina Walda Fazzic Jinior, citando
exemplo que cai como uma luva ao presente caso:

O que se diz. no inciso |, € que, em regra, a lesividade ndo é ele-
menfo necessaric para a caraclerizacdo da improbidade. Nao ¢
mesmo. Hé diversas situagbes em que se pratica o ato de improbi-
dade sem que lesdo advenha ao erdrio. Por exemplo, um agente
ptblico pode enriquecer ilicitamente mediante a percepgéo
de vantagem econbmica de terceiro para intermedjar negécio
que ndo gera prejuizo do Municipio. Mais. Nos casos do art.
11, ndo ha mesmo lesdo de natureza econdmica ao patrimonio
publico.; se essa acorrer, © cast amolda-se aos atos do art, 10.4

Da mesma forma sustenta Marino Pazzaglini Filho, ressaltando os
ponios positivos da lei de improbidade:

1) a ampliag@o da subjetividade ativa e passiva, ou sefa, a am-
pliagdo do conceito de agente piibiico e de drgdos da administragdo
publica;

2) a adogdo de sangdes severas para 0s alos inquinados de im-
probidade;

3) a descrigdo minuciosa de diversas modalidades de improbida-
de até entdo ndo contempladas na legislagéo.

4 FAZZIO JUNIOR, Walde. Ates o impmbidude sdminisiative: doutring, legistaglo @ jursprugdngia. S8o Feulo: Alias, 2607, 0. 340,
{ghta possn).
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4) a possibilidade de sangdo para atos de improbidade ainda
gue ndo geradores de les3o ao patrimbnic publico.’

Com tal esclarecimento, conclui-se que ha casos gue embasaram
a presente agdo que, efetivamente, n&o representaram prejuizo ao patri-
ménio publico, sendo irazidos aos autos com @ 0nico intuito de demons-
trar todo o contexto das agdes improbas praticadas pelo réu, ensejando a
aplicagdo das demais penalidades previstas na lei de improbidade que nao
dizem respeito, necessariamente, & condenagado pecuriaria.

Advirla-se, contudo, como ndo podetia deixar de ser, que os va-
lores que a Municipalidade pretende ver integrar seus cofres a tiiulo de
ressarcimento dizem respeito Gnica e exclusivamente agqueles efetivamen-
te subtraidos de herancas jacentes que foram, ou que no desenrolar do
processo venham a ser, fransformadas em vacantes.

Na data de hoje, as situagdes dos espdlios, segundo informacdes
do setor da Municipalidade responsavel pelo conirole dos processos de
heranga jacente/vacante, 80 as seguintes:

VACANCIA JA DECLARADA POR SENTENCA (ANEXO i)

ESPOLIO DE: M.R.
INVENTARIO: 000.971.389.08-0 - 62 V.F.S.

ESPOLIO DE:A.C.
INVENTARIO: 459/84 {000.04.811.141-9}

ESPOLIO DE: O.R.P.
INVENTARIO: 179/94 — 12 VF.8.

5 FAZRAGLING FILHO, Mo, A improbidsde adminjsietive ¢ o mioma do Estadt $ho Pauie, Revints dos Trinunais, ane 1887, v,
A7, jan, 1998, o, 102 {gnift makgor
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PEDIDO DE DECLARACAQ DE VACANCIA CARECENDO DE
MERA ANALISE JUDICIAL:

ESPOLIO DE: YH.GL.G.
INVENTARIO: 155/92 — ANTIGO 000.01.307.899-2 - 78 V.E.S.

ESPOLIO DE: RAP.
INVENTARIO: 008.00.011.518-2 — 62 V.F.S.

PROCESSOS DE HERANGA JACENTE EM CURSO:

ESPOLIODE ZJ.LS.
INVENTARIO; 000.98,020.701-0 — 62. VFS.

ESPOLIO DE: A.G.
INVENTARIO: 000.99.893.001-8 - 42 VF.S.

ESPOLIO DE; M.B.
INVENTARIC: 000.99.085.084-6 - 72 V.F.S.

ESPOLIO DE: J.G.
INVENTARIO: 874/97 - 72 V.ES,

No entendimente da Municipatidade, ndo havia porque deixar de
fora os processos em que efetivamente nédo houve a declaragéo de vacancia.

A uma, como ja dito, para demonstrar todo o esquema fraudulento
praticado pelo réu.

A duas, como também ja referido, porque independentemente de
les@c ao patrimonio publico, sempre podera haver ato de improbidade.

A trés, porque, na imensa maioria dos casos, a declaragdo de va-
cancia, e a conseqlente integracio dos bens ao Patrimério Municipal, &
mera questao de tempo, atendendo a sua inclusdo na presente demanda a
postulados de economia e celeridade processuais.
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Tanto & verdade que guanio a heranga de M.R., Processo n°
000.971.389.08-9 - 82V.F.S, a declaragdo de vacancia ocorreu no inicio de
2007, ou seja, no curso da presente agio {compde o ANEXO 1)

E por isso que o pedido formulado na inicial® devera ser deferido
mediante liquidagdo de sentenga, oportunidade em gue serd apurado o
efetivo montante do dano sofrido pela Municipalidade, diante da verificag8o
de quais processos de heranga ja terdo sua vacancia declarada. Os de-
mais, por obvio, poderdo ser objeto de futura acdo autdnoma.

Nao ha, portanito. qualquer macula de caréncia na presente
acao.

3.2 - Da Legitimidade Passiva do Réu: natureza piblica das fungdes
exercidas

Paralelamente ao argumento de se tratar o patriménio administra-
do de res privada, alega o réu ter exercido fungio de mesma natureza, ¢
que merece ser compreendido nos devidos termos.

Como j& dite na inicial, na condigac de integrante da carreira de
Procurador Municipal, o réu foi designado para atuar na Unidade respon-
savel pelo acompanhamento das herangas jacentes. E, exciusivamente
por conta dessa condigdo, promovia ¢ ingresse da Municipalidade nos
procedimentos instaurados perante as Varas de Familia e das Sucessbes,
requerando, desde logo, sua designagdo para o exercicio das fungdes de
curador da herancga. :

Embora agora sustente exercer fungio de natureza privada,
sempre se valeu da sua condigdo de agente pablico para pleitear seu
ingresso nas referidas agdes na condigao de curador.

Vale dizer, com base no interesse municipal acima demonstrado,
pleiteava o réu o ingresso nas referidas acgdes, a titulo de curador da mas-
5a, sustentando a economicidade de tal procedimento, ¢ que era deferido
pelos juizes diante da aparente vantagem.

& 1.1, condenagho: 1) 1o pagamenio di detnais alugunnes recohidos o nia transtarkios A5 herangos, comomau reaibos & damon.
alraffves de depdiiten ot unixlos,
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Neste sentido, vale revisar 0 teor da peticdo de fis. 70/71, formu-
lada pelo réu nos autos do processo de arrecadacéo de heranga de A.S.:

A MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO, por seu procurador [...},

vem perante Vossa Exceléncia expor e requerer ¢ gue se se-
guinte:

1. A Requerente, na qualidade de destinataria final dos bens
da herancga jacente, nos exatos termos do inciso V do artigo
1603 do Codigo Civil, com a nova redagdo que lhe foi conferi-
da pela Lei 8049 de 20.06.90, tem interesse neste feito.

2. Cuidando-se de heranga jacente, ¢ Poder Publico é o tmico
e exclusivo interessado no feito.

3. Isto posto, requer digne-se Vossa Exceléncia de:

a} nomear o subscritor da presente, que integra o quadro dos
procuradores do Municipio, para o cargo de curador{...].

Justifica-se tal substitui¢do ndo s6 em razdo do Provimento
448 de 27.05.91 do E.Tribunal de Justica de Sdo Paulo, mas,
também, em face da vanfagem para o Espolio, isto porgue o
procurador da heranga ndo é remunerado com proventos do
monte, para exercer ¢ mumus.

Taf fato, de per si, ja representa grande vantagem para o Es-
potic. {grifo do autor).

Vé-se que ¢ réu, em nome da Municipalidade de Sao Paulo, em
papel timbrado desta, em c¢laro uso, portanto, do cargo publico que
ostentava, pleiteava ¢ ingresso nos feitos de arrecadacéo de heranca, ar-
vorando o INTERESSE MUNICIPAL ja acima referido.

£ incontestavel, portanto, que exercia as fungdes de curador da
massa sob as vestes de Procurador do Municipio, representante da fazen-
da publica interessada.

Tanto € gue, transformadas em vacantes as herancas, 0 réu man-
tinha sua participagdo no feito enquanto Procurador Municipal e respon-

savel pela ultimagao dos atos tendentes & transferéncia do patrimdnio aos
cofres municipais.

110



No mais, como tambem ja dito, o réu sempre manteve seu local
de trabaltho nas dependéncias dos Departamentos da Prefeitura Muni-
cipal, onde recebia citagdes e intimagées, quer na condigdo de Procu-
rador Municipal, quer na condi¢do de Curador nomeado para determinada
heranga. Neste sentido, tenha-se vista, a titulo de exemplo, as folhas 805,
858 e 875 do processo.

Vale dizer, cumpria ao réu a defesa direta dos interesses do erario
municipal, sucessor dos bens das herangas jacentes, valendo-se da estru-
tura fornecida pela Prefeitura de S3o Paulo e recebendo salario do cargo
de Procurador Municipal, nao podendo escapar de sua responsabilidade
sob ¢ argumento de que exercia fungao “privada”.

Alias, 0 réu ~ por indmeras vezes — cai em contradicdo, pois se ora
diz que exercia fun¢Bes de carater privado, gerindo “bens particulares” das
herangas iacentes; que “nunca atuou como procurador do municipio nas
herangas jacentes, e sim como advogado”™; que guando assumiu o encargo
de curador, nos diversos processos na verdade, "despiu-se da sua fungdo
e condigo de procurador municipal”; que sempre presiou contas acs res-
pectivos juizos que presidiam as herangas, "NUNCA a PREFEITURA”.

Por outro lado, em diversas outras passagens, afirma - com todas
as letras — e junta documentos comprovando que efetivamente se repor-
tava a Superior Administragac Municipal para a soiugdo dos prablemas da
heranga jacente.

Assim, quando afirma;

C. também SABE que ela, na qualidade de Diretora, e outros que
a antecederam receberam varios oficios encaminhados pelo
R., comunicando a falta de recursaos (da heranga, e o sistema
de conta anica adotado, com o objetivo de: repita-se, pagar todas
as despesas e diminuir as agbes de cobranga do condominio ete.
(doc. 3) {grifo nosso}.

Aligs, o referido doc. 3 {fls. 1317 a 1328) nada mais & do que um
memoerando do réu reportando a Diretoria do Departamento Patrimonial
os problemas da heranga jacente, com pedido de solugao para eles.

Também as fis. 1341 a 1350 séc juntados supostos comprovanies
de prestag@o de contas perante a contadoria do Departamento Patrimonial
da Prefeitura de S5ao0 Paulo.

1M



FICA DIFICIL ENTENDER, COMO UM ADVOGADO, QUE ADMI-
NISTRA BENS PARTICULARES, “DESPIDO DA FUNGAO DE PROCU-
RADOR, SEM PRESTAR CONTAS A MUNICIPALIDADE", REPORTA-
SE A SUPERIOR ADMINISTRAGAO MUNICIPAL PARA SOLUCIONAR
0OS PROBLEMAS DA HERANGA JACENTE E ENCAMINHA SUPOSTOS
RELATORIOS DE PRESTAGAO DE CONTAS!

Demais disso, ainda que considerada Gnica e exclusivamente a
funcio de curador da heranga jacente, o que € um verdadeiro absurdo e s6
assim consideraremos para efeito argumentativo, temos que, ainda assim,
n&o havera o réu de escapar das penalidades da lei de improbidade.

Com efeito, a interpretagdo doutrinaria acerca do paragrafo da im-
probidade administrativa tende a dar a maior elasticidade possivel ao con-
ceito de agente publico previsto no art. 2° da Lei n® 8.429/92.

Neste sentido, Waldo Fazzio Jdnior, com apoio na Jurisprudén-
cia do 8TS:

Particulares colaboradores da Administragao Publice sdo pessoas
fisicas que prestam relevantes servigos ao Poder Publico, sem
vinculo empregaticio, remunerados ou ndo. Embora sua invest-
dura transitoria seja regular, ndo se caracferiza o nexo laboral; ndo
s80 profissionals da Administracio, mas agentes pubiicos de fato.
Sao pessoas fisicas que servem ao Estado, sem liame de empre-
go, remunerados ou ndo, por requisicdo, delegagdo, nomeagdo,
designacdo ou advento de situagdo emergencial.

Fazem parte dessa categoria os dirigentes de empresas controla-
das e de entidades de inferesse social subsidiadas, beneficiadas
e incentivadas.

Também & o caso dos agentes honorificos (por exemplo, jurados,
mesarios elefforais), dos agentes delegados (por exemplo, direto-
res de estabslecimentos de ensing superior reconhecidos, escri-
vdes de carttrio ndo oficializados, comissarios de menores e dos
agentes credenciados [membros de grupos de trabatho, represen-
tantes internacionals, infegrantes de comisses] etc.).”

7 FAZZIO JUNIOR, Walde, Afes de improtidade administptive; doulning, legisiacio o juisprudns, $3o Raukn Alas, 2007, p, 252~
253 (grifo nosso).
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Consoante decisdo do Superior Tribunal de Justica, agentes
defegados sdo agentes publicos para os efeitos de improbida-
de adminisirativa, ja que a expressdo agente publico “refere-
se genérica e indistintamente a todos os sujeitos que servem
ao Poder Publico, considerando-se um ‘género’ do qual sdo
espécies 0s agentes politicas, administrativos, honorificos e
delegados, o que faz com que os sujeitos ativos dos afos de
improbidade administrativa nac sejam apenas os servidores
pitblicos, mas, também, guaisquer outras pessovas gque este-
Jjam de algum maodo vinculadas ao Poder Publico ®

No mesmo sentido, Wallace Paiva Martins Janior:

Com o conceito ampio do art. 2° & lei atinge lode aquele que s
vincula & Administracdo Puablica, com ou sem remuneragso, defini-
tiva ou transiloriamente, abrangenda servidores e funcioharios pa-
blicos, civis e militares, agentes politicos, administratives, honorifi-
cos, delegados e credenciados, quer sejam pessoas fisicas, quer
juridicas, ou sefa, todo aquete que exerce fungdo pablica {manda-
to, cargo, emprege ou funcdo publicva), independentemente do
modo de investidura {nomeagdo, designagado, eleigdo, contrata-
¢do, credenclamento, delegagdo de servico publico, convacagao,
requisicdo, parcerias e confratos de gestdo, nos fermos do art, 70,
paragrefo unico, da CF e das Leis Federais n. 8.637/98 e 8.790/99
etC.'q bi4]

A propria lei difata sua 6rbita, pois de maneira exemplificati-
va emprega a expressdo “ou quaiquer oufra forma de inves-
tidura ou vincuio” (art. 2%, dando concepcgdo bem ampla a
expressdo “funcdc publica” como qualquer forma de vincu-
Jagdo, funcional ou contratual, remunerada ou ndo, definiti-
va ou transitéria, do agente {(pessoa fisica ou juridica) cam
a Administracdo Pablica direta, indireta e fundacional {ou seja,

ST~ RES[S T8, S25S - Red. Wilre, LUIZ FUN - DL 25-0.2002 opiad FAZZI0 JUNITR, Watdo. Afox de mpredidods admisiniratin:
dontving, egisscho e junupredbnog, Sho Paalke: Alles, 2007, p. 253
A prpsTis ¢os conteltds o ayente paBlTD, verddor phLLLD » funciondsin pdbiice, of. Cese Antonin Banders de Mella, Rrgine
nnshiteciensi, cit. g, 9-28. e Mara Syivia Zanats 0 Plelo, Dirgita Administrative, oit, p. 32387 - ({Clagdn do aatar, e 2un vofa §)
Lot Fadaral o §A29/02, art 2% “Rapoto-tn dgents pabND, pora o ofeiion dests Lei, tedo pauela qut easton, aindi gus irensk-
SONAMEME CU S snuanEcic. P eluighe, remsagha, duskinatin, contaiaelo pu qualquer aules fera e investitura ou viotalt,
MEndalo. raegn. empreso ou Fuopdo pad entidsdes mentinnshas ne srings sntartar [Citacda din Guine, S SUD 00t 1, B).
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com as entidades referidas no art. 1° e parégrafo gnico), para a
prestagdo de um servigo pablico ou de utilidade publica.

A incidéncia da lei ndo se esgota no servidor pablico; abran-
ge também o particular em colabora¢do com a Administra¢do
Piblica (tabelides, jurados, mesérics, concessionarios de servi-
¢o publico etc.); enfim, alcanga ¢ género maior e mais abrangente,
que & o de agente publico, incluindo o agente paolitico.”

E prossegue ¢ autor mais adiante:

No conceito de improbidade administrative esta inseride qualquer
desvio élico de conduta do agente piblica, seja qual for a fungdo
exercida, afronfoso a moralidade no desempenho de fungdo pi-
blica em qualquer dos Poderes da Repuablica {como estabelece
o art. 1°% e que envolva enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario
& atentado aos principios da Administragdo Publica. Assim
sendo, O juiz gue aufere quantia para julgar lide em favor de
uma pessoa ou ¢ deputado que recebe bem imével para votar
favoraveimente a um cerlo projeto de lei de interesse de um deter-
minado grupo cometem improbidade administrativa, na moda-
lidade de enriquecimento ilicito [...].7?

Neste sentido, ndo se pode esquecer gue o curador da heranga

jacente nada mais & do que um Auxiliar do Juizo, como, alias, deixa clara
a lei processual civil;

Art. 1.143. A heranga jacente ficard sob a guarda, conservagdo e
administragdo de um curador afé a respecliva enlrega ao suces-
sor legaimente habilitado, ou a1é a declaragéo de vacancia [,.].

Art, 1.144. Incumbe ao curador:

I - representar a heranga em juizo ou fora dele, com assisténcia do
orgdo do Ministério Publico;

"
12

MARTING J'.j NICR, Willlacn Patva. Probidsdy adminigirativa. Sio Paulo, Sackiva, 2001, p, T42, 242,
MARTING JUNIOR, Wallace Paiva. Probidife admmisirative. S Pawo; Saraivs, 2061, p. 248, {gif noaso).
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It - ter em boa guarda e conservagao os bens arrecadados e pro-
maover a arrecadagdo de outros porventura existentes;

Hi - executar as medidas conservatorias dos direitos da heranca;

IV - apresentar mensalmente ao juiz um balancete da receita e dg
despesa;

V - prestar contas a final de sua gestdo.

Paragratfo anico. Aplica-se ao curador o disposto nos arts. 148
a 150. {grifo nosso).

Os artigos 148 a 150, referidos acima, dizem respeito ag “depo-
sitario” e ao “administrador judicial’, encontrando-se na Segao Hl, Capitulo
V, Titule 1, Livro L do CPC.

E qual ¢ ¢ nome do capitulo referido? “DOS AUXILIARES DA
JUSTICA”.

Desta forma, mesmo ndo sendo enquadrado no conceito de agen-
te publico, previsic no ant. 2° da L.ei de Improbidade, pelo exercicio da fun-
¢ao de Procurador perante as herancas jacentes de interesse do Municipio
de Sao Paulo, certamente o seria pela atuagdo na fungido de curador,
exercida perante o Poder Judiciario.

Féabio Meding Osodrio, no artige intitulado “Improbidade adminis-
trativa: reflexdes sobre laudos periciais ilegais e desvio de poder em
face da Lei federal n° 8.428/92”, expde sobre os atos de improbidade
praticados por juizes e peritos {auxiliares da justiga, como ¢ curador), en-
fatizando claramente a “secundariedade” da questao da lesé&o aos cofres
publicos:

A produgdc de faudos pericials, no sistema judicial patrio, em sua
dimensao distorcida, vem causando imensos prejuizos ao erario
ou as partes de wum modo geral, gerando fraudes ou erros gros-
seiros em detrimento dos jurisdicionados, manchando, em qual-
guer caso, a propria Administragdo da Justiga. Verifica-se uma
plurivfensividade dessa espécie de condula transgressora, seja
por omissao, sefa por agdo, porque, a um s tempo, ela agride di-
reitos individuais das partes e direitos difusos da sociedade, fodos
relacionados ao ideério de bom funcionamento do sistema judicial,
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E, em nota de rodape, comenta:

Ainda que ¢ prejuizo direto ocorra em detrimento da parte ex ad-
verso, sem desfalcar os cofres pablicos, o prejuizc maior sem-~
pre serad em desfavor da Administracdo do sistema judicial, por-
quanto © perito é auxiliar do juiz ¢ tem compromisso com a
verdade {grifo nosso).

Os exemplos referidos nas duas Gitimas citagdes doutrinarias de-
notarn ndo sé a submissao do curador de heranga jacente, enguante au-
xiiar do juizo, aos principios da probidade administrativa, como deixam
transparecer que a auséncia de lesdo ao patrimonio pablico ndo vale de
subterfagio & aplicago da lei.

Assim, ainda que se admitisse a esdrixula e conveniente tese de
que o réu exercia apenas a fungdo de curador das herangas jacentes,
absolutamentie desvestido da fungao de Procurador Municipal ~ ¢ que seria
um absurdo diante das sobejas provas documentais em sentido contrario
colacicnadas aos autos — certamenie tal argumento ndo o livraria das pe-
nas previstas para os atos de improbidade administraiiva.

Razdo pela quz, por gualguer prisma que se enxergue a questao,
por mais distorcido que ele venha & ser, ndo ha razéo para a decretagdo de
caréncia ou improcedéncia da presente acdo.

3.3 — Da suposta caréncia de acéo pela imputag@o da respotisabilidade
a administradora dos imdveis

Tambem ndo vinga a tese de caréncia de acdo pela imputacao de
responsabilidade a Administradora.

Primeiramente, porque, a nosso ver, 580 néo & caso de preliminar
e sim de mérita. Supostamente provado gue guem embalsava os valores
era o representante da Administradora, temos que a hipdiese seria de im-
procedéncia quanto ao ressarcimento de tais valores por parte do réu e ndo
de caréncia da agda. Mas va la.

Primeiramente, como visto logo acima, ¢ art. 1144 do CPC remete
ao curador da heranga a responsabilidade de sua guarda e administragso.
Se esse repassa a terceiros esta tarefa, o que nos parece até natural, no
minimo deve fiscalizar a execugdo dos trabalhos.
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Dai porque nac socorre ao réu a alegagao de que a responsabili-
dade pelos alugueis recebidos e ndo depositados em juizo recairia sobre
a administradora por ele contratada, diga-se de passagem, empresa nio
registrada no CRECI e criada dnica e exclusivamente para o fim de
cuidar das herangas jacentes do curador, ora réu (fl. 304).

Neste sentido, pedimos licenca para juntar interessante acérdéo
proferido em agéo de prestagéo de contas promovida contra o réu, em que,
embora este argumente no sentido de sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo da acdo e pela auséncia de dever de prestar contas da admi-
nistrac8o do espdlio, ha expresso reconhecimento de sua obrigagdo neste
sentido (ANEXQ V).

Mas ndo & s6 isso. Fica claro no depoimento prestado pelo res-
ponsave! pela referida administradora, que o réu & quermn se apropriava da
féria obtida (fi. 304):

[...] apenas recebia os alugugis e, os repassava ao Administrador
da heranga jacente, Dr. J.L., 0 gual me oferecet: fal servigo.

E n&o adianta o réu vir querer distorcer o insofismavei conteddo
de tais palavras. N&o ha outro sentido a ser atribuido a elas.

4 - DA ALEGAGAO DE PRESCRICAQ

Num festival de alegacdes sem gualquer fundamento, temaos aqui
uma das mais sérias concorrentes ao titulo.

A prescricdo da pretensdo exercida com base na Lei n® 8429/92,
rege-se pelo seu art, 23

Art. 23. As agles desiinadas a levar a efeitos as sangles previstas
nesta fel podem ser propostas:

|- até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comisséo ou de fungdo de conflanga;

i - dentro do prazo prescricional previsto em iei especifi-
ca para faltas disciplinares puniveis com demissac a bem do
servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego. (grifo nosso)
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A principio, mais pertinentemente aplicavel a hipdtese o inciso [,
temos que a Lei Municipal n°® 8988, de 29/10/1979, Estatuto dos Trabalha-
dores Publicos do Municipio de S3c Paulo, assim dispde:

Art. 196 — Prescrevera:

H — em 08 anos, a fafta que sujeite as penas de demisséo, demis-
sd0 a bem do servigo ptblico e de cassagdo de aposeniadoria ou
disponibifidade;

Paragrafo tnico — A falta também prevista como crime na lei penal
prescreverd juntamente com ele, aplicando-se ao procedirnento
discipfinar, nesle caso, os prazos prescricionais estabelacidos no
Codigo Penal, quando superiores a ¢inco anos.

Art. 197 — Nas hipdteses dos incisos { e H do artigo anierior, a
prescrigdo comega a correr da data em que a autoridade tfo-
mar conhecimento da existéncia da falta.

Paragrafo 1° - O curso da prescrigdo interrompe-se pela abertu-
ra do competente processo administrativo.

Paragrafo 2° - Na hipétese do paragrafo anterior, todo o prazo co-
mega a correr novaments, do dia da interrupgdo;

Como vemos pela transcrigdc acima, afora o fato de quase a in-
tegralidade dos atos praticados pelo réu serem considerados delitos pelo
Codigo Penal ou leis especiais, sendo a prescricdo, neste caso, regida pe-
tas respectivas disposictes criminais sobre prescricde (art. 198, paragrafo
unico), até que nac se equivoca tanto o réu guando arguli que ac caso se
aplica o prazo prescricional de 05 anos.

Equivoca-se redondamente, enfretanto, quando pleiteia a decreta-
¢ao da prescricdo de fatos ocorridos em periodo anterior aos 05 anos que
precederam a propositura da agio.

fsso porque a legislagBo municipal & expressa ao estabelecer o
termo a quo do prazo prescricional a data em gue a autoridade tomar
conhecimento da existéncia da falta, além de prever como hipdtese de
interrupgio de seu curso a abertura do competente processo adminis-
frativo.
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E n&o poderia ser diferente, pois, se assim ndo fosse, a lei certa-
mente restaria inaplicada, ja que é da caracteristica dos atos de improbida-
de administrativa serem praficados a sorrelfa e de forma insidiosa.

Observe-se que a Lei Federal n° 8112/1990, que trata do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e Funda-
¢coes Pablicas Federais, dispde de forma idéntica ao Estatuto Municipal. ™

Neste sentido, simples vista ao documento de fls. 60/64 fornece a
plera convicgdo de que a Municipalidade, em agosto de 2003, no mesmo
ate que fomou conhecimento de uma das irregularidades praticadas pelo
réu, determinou a instauragdo de processo administrativo, vindo poste-
riormente a descobrir todas as demais.

Temos, portanto, que o ato sobre o gual a Municipalidade teve ci-
éncia ha mais tempo ocorreu em agosto de 2003, sendo dbvio que, quan-
do da propositura da agao, em dezembro de 2005, ndc havia ocorrido &
aludida prescricio glinglenal.

Demais disso, no que tange ao ressarcimento ao erario, temos
que se trata de pretensdo imprescritivel, por forga do disposto no art. 37,
§5° da Constituigao Federal:

Art. 37, § 5° - A lei estabelecerad os prazos de prescrigdo para
ilicitos praticados por qualguer agente, servidor ou ndo, que cau-
sem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento. (grifo nosso).

Neste sentido, a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A prescricdo da ag8o de improbidade esta disciplinada no artigo
23, que distingue duas hipdteses: pelo inciso I, a prescri¢gdo ocorre

13 At 142 Aagho disciplinar grascrevecd:

b 3 {ence) anos, auentn as infragdas punbvasis com demissio, $assacdo de aposairatorna o dpeubittosa o destiaiglo de cargo
BN COEMIGSE0;

I« £m 2 {tioin} BroY., YOAIRD A SURPEGSED.

i - e 180 roovn & vitents] diag, quante & advirdaca.

§ 10 O provs de presoniio oG 3 comar 85 dats am e 1 St 4 tornop onbesido.

§ 4 O3 prazeg 66 presigio praeiston 1a [oi penal aplicam-ae s inflagdes discipinaies Capiutadas também come eime.

G 9 2 gnorturs Ge SindiCBReid SuU B NFRBURICI da Pricrasd AELPENeT IHeamee & priscrgh, 8§ Cocisio Snat prefdrids por asutnd-
durle competania.

§ 45 InfarrempidQ o oMo B DISKCRCEo, 6 PO ComMBEER) B vorrer o partic do did e gus casaar B INgrusie,

118



cinco anos apos o término do exercicio do mandato. de cargo em
comissao ou de fungdo de confiancga, para 0s que exercem cargo
efetivo ou emprego, ¢ inciso I estabelece que a prescrigdo ocorre
no mesmao praze prescricional previsto em lei especial para as fal-
las disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo pablico.
Sao, contudo, imprescritiveis, as acdes de ressarcimento por
danos causados por agente publico, seja ele servidor piblico
o ndo, conforme o estabelece o artigo 37, §5° da Constitui-
¢ao. Assim, ainda que para outros fins a agao de improbidade
esteja prescrita, © mesmo nao ocorrerd quanto ao ressarci-
mento dos danos.™

Acerca de tal dispositive, comenta também José Afonso da Silva,

n0sss maior constitucionalista;

Justica:

A prescritibifidade, como forma de perda da exigibilidade de direi-
{0, pela inéroia de seu titular, € um principio geral de direito. Néo
serd, pois, de estranhar que ceorram prescricées administrativas
sob varios aspectos, quer quanto as pretenses de interessados
e face da adminisiragdo, quer quanto as desta em face de admi-
nistrados. Assim é especiaimente em relagdo aos ilicitos adminis-
trativos, Se a administrag8o ndo toma providencia & sua apuragéao
e & responsabilizacdo do agente, a sua inércia gera a perda do
seu jus persequendi. E o principio gue consta do art 37, §5%...).

Vé-se, porém, gque ha uma ressalva ac principio. Nem tudo
prescrevera. Apenas a apuragao e punigéo do ilicito, nao, po-
rém, o direifo da Adminisiragdo ao ressarcimento, & indeniza-
¢do do prefuizo causado ao erdrio. £ uma ressalva constitu-
cional e, pois, inafastavel [...J'°.

Com efeito, tal também é o entendimenio do Superior Tribunal de

1 DIPIETRG, Mana Sylviz Zanells. Divaile Admivisimtive. 18, ¢d. Sio Pauloe: Malieinas, 2085, p 734, fgrife nosso}
DIV Snse Afonsd da. Crso d Dinslle Consbiunianid Powittve. S0 Pauio; Makaites, 12, ud., 1995, p. 618 {gota nosso).
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLI-
CA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. DANO AQ ERA-
RIO. LICITAGAD. ECONOMIA MISTA. RESPONSABILIDADE,

[-]

6. £ imprescritivel a Agédo Civil Fublica visando a recomposigdo do
patrimbnio publico (art. 37, § 5° CF/88)

{STJ REsp. n.° 403153, j. 09.09.03}

Da mesma maneira, decidiu o TRF da 4° regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAQ DE IMPROBI-
DADE. REJEICAD DAACAQ. COGNICAQ SUMARIA. PRESCRI-
CAO. DANOAOERARIO. HIPOTESEDE IMPRESCRITIBILIDADE.
1. Nos termos do art. 37, § 5° da CF/88, é imprescritivel a
Agdo Civil Pablica que visa a recomposicdo do patrimdnio pu-
blivo, de forma que a pretensdo do Agravante, de livrar-se da
agdo de improbidade, com apoio na prescrigdo, resta infundada.
2. Agravo a que se nega provimento {TRF 4 Al 200304010560192,
} 24.03.04),

Assim, ndo ha a minima chance de decretagio de prescricdo da
pretensdo da autora, seja quanio a recomposicao do erario lesado, seja
quanto & aplicacdo das demals penalidades da lei de improbidade ao réu.

5 — MERITO

Acerca do merito, nem de longe logrou o réu infirmar as substan-
ciosas provas trazidas com a inicial.

Primeiramente porque, usando de uma verborréia desmedida,
lanca devaneios sem quaigquer base concrela e desacompanhados de
qualquer elemento probatdrio, a exemplo do ataque pessoal gue faz a ex-
colegas de carreira e a antigos superiores hierarguicos.

Da mesma forma se diga gquanto 2 “impressionante” documenta-
¢80 juntada pelo réul Temos que, nada mais, nada menos, do que 145 fo-
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thas, correspondentes a quase todo o volume 10 dos autos, séo copias
das contestacdes apresentadas em outras agdes em que este também
figura no pélo passivo, ou seja, documentos de nenhuma relevancia
para a causa.

E isso & s6 um exemplo. Esta € e sempre {0l a estratégia do réu:
fazer pegas giganiescas, repetitivas @ 0 mais possivel desordenadas, jun-
tando aos autos muite papel indll, para dificultar, a qualguer custo, o bom
andamento da causa.

Dai porgue, novamente advertimos, seremos seletivos, para ndo
contribuir com a empreitada protelatotia do réu.

5.1 — Das irregularidades na administragao das massas

Como ja narrado na inicial, acerca das irregularidades detectadas
na administracio das massas, apds as confirmacdes das primeiras de-
ningias contra o réu, aprofundou-se a Municipalidade na verifica¢do dos
procedimentos de heranga jacenie em que este atuara, constatando-se
intmeros problemas.

Tais irreguiaridades vao desde o recebimento de alugueres sem
o respectivo depodsito nos autos de inventério, até pedido de autoriza-
¢do judicial para celebragido de comodato 2, simuitaneamente, entre-
ga do imovel em locagdo a outra pessoa, causando prejuizos as massas
por ele administradas e, por conseqiiéncia, ac eraric municipal, sucessor
natural do patrimbnio.

5.1.1 - Dos aluguéis nio repassados as herangas

Dentre as condutas denominadas na inicial de “irregularidades na
administragdo das massas”, através dos recibos obtidos junto a aiguns dos
inquilinos (fls. 509 a 700}, foi constatada a falta de depodsitos nos autos
das herangas, relativos aos valores recebidos nos casos discriminados na
peticao inicial (fls. 08 2 15).

Verifica-se que, de acordo com as referidas tabelas, em diversos
espolios ndio houve o deposito dos alugueres recebidos pela administrado-
ra contratada pelo ex-curador.
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Neste sentido, foi colacionado pela Municipalidade Laudo do Insti-
tuto de Criminalistica {fis. 704 a 708), que comprova a auséncia de deposi-
to de significativo numerario nas contas judiciais vinculadas as respectivas
herancas.

S6 para relembrar, no caso da heranga jacente de Z.1.., que detém
o maior nimero de imdveis, esta omisséo € gritante, posto que ha meses
em que seguer ha deposito dos locativos recebidos, que, frise-se, belravam
o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) mensais.

E na tentativa de justificar o injustificavel, traz o réu argumentos
verdadeiramente teraioldgicos, como passaremos a demonstrar.

§.1.1.1 — Das supostas despesas suportadas pelas massas

Afirma o réu que, tanto na apuracio realizeda pela Municipalida-
de, como na elabora¢do do laudo pelo Instituto de Criminalistica, ndo have-
riam sido computadas despesas pagas pela administradora através do que
denomina sistema de “conta Unica”.

£, sempre desfilando antiéticas imputagdes contra ex-colegas,
afirma se tratar de embuste contra a sua pessoa, imputando até mesmo
aos membros da Policia Clentifica atos indscorssos.

Afirma que os periios feriam side induzidos por “carteiradas” e
“manipulacdes’, como se estes fossem prevaricadores ou ingénuos. E
como se todo o mundo estivesae contra o réu, sem gualquer motivo,

Os levantamentos da Policia Cientifica na elaboragéo do laudo de
fls. 704 a 708, assim como os da Municipalidade na fermulagio dos qua-
dros de fls. 08 a 15, foram efeluados com base no seguinte bindmio: alu-
guéis recebidos pela administradora X depdsitos efetuados nos autos
das herangas jacentes.

Se existiam despesas gue deveriam ser contabilizadas, estas
deveriam compor os autos judiciais das herangas e nac estarem em
poder do réu ou da administradora por ele contratada. Se as despesas
nac se encontravam demonstradas nos autos judiciais como podetiam ser
contabilizadas?

Note-se, ainda, gue a tese do réu é bastante inverossimil. Isso
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porque este, 3 fl. 1258, efetivamente afirma que os Autos dos Inqueritos
Policiais 519/04 e 1076{2004 encontram-se apensados.

Cabe entdc perguntar: haveria como os supostos persegui-
dores do réu omitir tal informagao da policia?

Sera que o Departamento de Pericia Contabil da Policia Ci-
vit simplesmente ignoraria a informagao constante de um processo
apenso? Atese é, no minimo, estranha.

Mo mais, chega a ser risivel a teatral surpresa do réu ao afirmar
nao entender como 0s imovels poderiam ficar anos sem gerar despesas.

Como & sabido, € absolutamente comum no mercado imobiliatio
de locagdo o sistema denominado “pacote”. Ou seja, mediante a fixagéo de
um valor global, transfere-se ao inquilino © encargo de pagar condominio,
impostos ¢ taxas.

Portanto, estando um determinado imével iocado, € perfeitamente
possivel que este fique anos sem gerar qualquer daspesa! N&o hé nada de
anormai nisso.

Se despesas exisliam, deveriarn fer sido colacionadas nos respec-
tivos processos de heranga, demonstrando: aluguéis recebideos ~ despe-
sas pagas = valor depositado em juizo.

Tivesse 0 1é assim agido e nd0 seriam pecessarias as diversas
acles de prestagio de contas promovidas pelos espdlios, & exemplo da-
guelas noticiadas as fls. 709 a 720.

Essa & a esséncle da coisa: o réu ndo prestava 2 minima con-
ta dos seus atos. Adminisirava patriménio atheio como proprio, fazendo e
desfazendo tudo a seu bel-prazer, ostentando a confianga que o cargo lhe
conferia perante juizes e promotores e frente a propria Municipalidade.

Por fim, ainda guanto aos t4o propalados 103% comprovantes
de despesas, supostamente juntados acs autos do inquérito Policial n°
519/04, fica dificil entender o porqué de ndo teremn sido colacionados a
estes autos pelo reu.

A alegagéo de impossibilidade financeira ndo pode ser levada a
sério, quando vinda de alguém que junta 145 folhas absolutamente ind-
teis, referentes as contestagtes apresentadas em oufros processos
{volume 10), como ja enfatizado.
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Cabe zo reu elidir a inegavel presuncdo gerada pelos compro-
vantes de pagamentos de aluguéis ordeiramente apresentados, sistemati-
zados e contabilizados pela Municipalidade, assim como pelo instituto de
Criminalistica.

Para tanto, devera rebater de forma consistente os numeros apre-
sentados um & um, efetuando as deducdes que entende necessarias dos
valores ora cobrados através das planithas de fis. 08 a 15, e n3o langar
argumentagdes desconexas, acompanhadas de um calhamago de papéis
aleatorios.

Ou entdo requerer pericia técnica que venha a elaborar laudo con-
clusive sobre 0 assunto.

So assim, eventualmente, podera vir a afaslar a presungao de le-
gifimidade e veracidade dos nimeros apresentados pela Municipalidade,
devidamente atestados pela Policia Cientifica do Estado de Sao Paulo.

5.1.1.2 ~- Da suposta adogdo de sistema de “conta Gnica™ na
administragdo das herancas

Certamente, a Procuradoria do Municipio de S&o Paulo nunca foi
inforrmada a respeito da conduta adotada pelo entdo curador, de que ha-
veria um caixa Onico para o pagamento das despesas da heranga jacente.

Se este procedimento fol efetivamente implantado, isto se deu por
vontade e determinagio do ex-curador, sem a anuéncia da chefia imediata
ou mediata.

E ndo é s6. Nao ha sequer prova de que tal sistematica de cai-
xa Unico realmente tenha existido, posto que o réu ndo trouxe acs autos
um documento sequer, isto &, a0 menos um demonstrativo de receita e
despesa gue pudesse comprovar a existéncia deste propalado sistema de
caixa centralizado.

Ademais, se tal fato fosse levado a conhecimento da Administra-
¢do, 2 mesma jamais poderia concordar com tal conduta, uma vez que nao
se afigura licito que o dinheiro de um espdlio pague as despeasas de outro
espolio.

88 o fato do ex-curador admitir a existéncia deste caixa (nico
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da bem a demonstragdoe de como o patriménio jacente era pelo mesmo
administrado, ja que ndo ha como se considerar legltima tal conduta,
notoriamente ilegal e contraria aos interesses dos espdlios e da Muni-
cipalidade.

Havendo aproximadamente 200 processos de heranga jacente
sob sua responsabilidade, como afirma o proprio réu, como € possivel con-
ceber que as receitas de um sO patrimbnio servissem para cobrir as des-
pesas dos demais?! Como fazer um caixa unico de diversos patrimdnios
distinios?

Repita-se: certamente a Municipalidade nunca teve ciéncia disso.
O réu, diante do cargo que ocupava e da conseqlente confianga que ihe
era depositada, sempre teve muita liberdade no exercicio de suas funcdes.

Oportuno mencionar, ainda, que o ex-curador também nunca in-
formou aos juizes responséveis pelos procedimentos judiciais de heranga
jacente, que adotava um caixa centralizado para o pagamento das despe-
sas dos bens arrecadados.

& certamente ndo o fez porque tinha plena nogdo do absurdo e da
Hegalidade deste procedimento, que, repita-se, sequer restou demonstrado
existir efetivamente. '

No mais, sustenta o réu que o sistema de caixa (nico operava
através da heranga jacente de Z.J.L. {Proc. n°® 583.00.1998.026701.6 - 6°
vara da Familia e Sucessdes do Foro Central}, e que a administrado-
ra da heranga jfacente contratada pelo ex-curador, F.&A., prestava contas
mensalmente destes valores.,

Ora, como j& apontado retro, tais prestacfes de contas envoi-
vendo o suposto caixa unico nunca foram apresentadas @ Municipalidade,

existindo, isto sim, algumas prestagbes de contas apresentadas em juizo
pela aludida imobiligria.

De fato, a mencionada administradora de bens ofertou, em juizo,
durante curto periodo (marco a agosto de 2001}, prestacio de contas dos
aluguéis recebidos nesta heranga (ANEXO V).

No entante, ao contrério do qgue aponta a defesa ofertada, nestas
prestagoes de contas ndo consta o pagamento de nenhum débito re-
lativo a despesa de cutra heranga jacente.

Qu seja, cai por terra 0 argumento do ex-curador de que na

126



heranga jacente de Z.L. estaria centralizado o caixa Gnico e que leria
havido o pagamento de despesas de outras herangas, pois a prépria
administradora de hens contratada pelo ex-servidor aponta justa-
mente o contréario. '

5.1.2 - Do caso P.B.

Primeiramente gostariamos de aproveitar o ensejo para co-
lacionar aos autos recente decisdo proferida nos autos do processo
563.00.2004.038447-9, acac promovida peto Espolio de P.B. contra o réu,
cujo polo ativo foi assumide pela Municipalidade de S80 Paulo em virtude
da conversdo da heranga em vacante (ANEXQO VI).

Vale a pena a leitura da mesma, com 0s destagques por nds
efetuados, ja que o julgado acolhe na integralidade os argumentos tra-
zidos pela autora, os guais coincidem em muito com agqueles trazidos
na presente acao.

Neste caso, ficou adequadamenie demonsirado e documerntal-
mente comprovado com a inicial, que o réu obteve autorizagdo judicial para
celebrar acordo com um suposto credor do espdlio {fis. 721/723), compre-
endendo ¢ pagamento de R 45.677,27, em moeda corrente, levantados
pelo réu (114, Alem disso, fora constituido comodato em favor do credor de
imodvel integrante da heranca {fis. 737 & 739}

Afora a suposta divida ser uma farsa, como demonstrado na ini-
cial, tal imével posteriormente foi dado em locagdo a terceira {fls. 750 a
753), o que veio a ser descoberto posteriormente, mediante surpreendente
comparecimento do companheire da locataria a repartigdo Municipal que-
rendo pagar o aluguel {fl. 754}, apds o afastamento do réu de suas fungdes.

Isso tudo esta nos autos e ndo fof contestado pelo réu. Assim,
gquanto a este topico, restam apenas algumas singelas pergurtas:

Por que o réu nunca noticiou em juizo a existéncia da aludida
relagdo locaticia?

Frise-se: o confrato de locagdo nunca foi objeto de homologa-
¢cio judicial, pois n&o constava do acordo homeologado. Para o juiz, o
que existia era o mero comodato, instituido a favor do suposto credor
do espolio, em virtude do acordo firmado.
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Qutra pergunta: se guem foi beneficiado pelc comodato do
imodvel e detinha, portanto, a sua posse direta, era o suposto credor,
como € possivel que o réu, representante do espdlio, tenha dado o
mesmo em locagdo?

Gostariamos que o réu, no exercicio de seu legitimo direito ao
contraditorio, ao invés de langar injlrias aos seus ex-colegas em suas con-
testaches gigantescas, respondesse a perguntas simples como estas.

51.3 - Do caso H.F.

Em mais esse casc exerce o réu sua especialidade: argumentar
evasivamenie g trazer documentos que em hada acrescentam a dialética
do processo, alguns ja até juntados aos autos pela autora, deixando de
responder as pergunias cruciais de cada caso. Vamos a elas:

a} Se ja havia sido publicado o edital previsto no art. 1.157 do
Codigo de Processo Civii em 06/04/1899 (i1 812);

b) Se, havendo habilitagdo de herdeiro, esta foi julgada im-
procedente em superior ¢ Gltima instancia, com transito em
julgado em 18/04/12001 {fls. 813/816);

¢} Se estava, a partir de entdo, o imdvel apto a integrar o pa-

trimonio municipal, diante de mera petigdo de declaragio de
vacéncia;

d} Por que em 21 de Janeiro de 2003 o réu informa ao De-
partamento de Desapropriagdes da Municipalidade que isso
ainda levaria 06 meses?{(f. 819)

E mais: porque, acs 19 de margo de 2003, pede a contratagéo de
seus “colegas” advogados (fis. 799 a 804) para defender o espélio
na agéo de desapropriagio, quando nem desapropriagio seria
necessaria, ja que, mediante simpies peticdo, conseguiria a
declaracdo de vacincia € a natural conversio do imdvet ao
patrimbdnio municipall

isso, ninguém explica.
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5.2 - Do exercicio de advocacia administrativa

Quanto a este tOpico temos que reconhecer gue o réu, certamente
agora methor orientado, foi muito mais cuidadoso com as patavras do que
nos depoimentos prestados no processo administrativo.

Por isso, € bom que se tenha vista aos seus depoimentos em sede
disciplinar, com especial atengio as fis. 243 e 294, j& que s&o verdadeiras
confissdes do exercicio de advocacia administrativa.

Agora, tenta desdizer o que disse, almejando demonstrar que to-
das as questbes que patrocinava envolviam interesse plblico, o que chega
a ser risivel. Note-ge: interesses politicos e interesses pessoais de Secre-
tarios Municipais n&o podem ser ditos interesses publicos!

Qual interesse municipal pode haver em dar ¢ “caminho das pe-
dras” a um advogado para que este formule uma reclamagao tributaria
contra a propria Administragao? (fl. 138),

Ou no pedido de um particular para a concessao de prazo perante
a Administracdo para retirar equipamento de area plblica? (fl. 177).

Ou ainda no requerimento de reunido de dois processos do par-
ticular gue corriam em instancias diferentes da Municipalidade? (# 179).

Onde esta o interesse do Municipio nisso? Da para negar que isso
interessava Unica e exclusivamente aos particulares que o réu assessora-
va informalmente?

Estando presente o elemento “interesse privado” na conduta do
réu, inegavel que praticou o criime de advocacia administrativa, incorrendo,
por conseguinte, em ato de improbidade gue atenta contra os principios da
administracao.

No mais, a contundente e faria documentacao juntada a inicial (fls.
136 a 187), ndo deixa o menor espaco para ddvida, ndo havendo motivo
para maiores delongas.

5.3 — Do esvaziamento do patrimonio das herangas mediante
simulagdo de agodes judiciais em face das massas

Como ja dito na petigdo inicial, apuraram-se em sede administrati-
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va fortes indicios de que o réu promoveu ¢ esvaziamento do patrimonio dos
espdlios, mediante a celebragio de acordos fraudulentos com credores
“fantasmas”.

Os fatos narrados na inicial {fls. 30 a 41), todos acompanhados
de documentos comprobatérios dos indicios apurados, permitem incutir na
mente de qualquer ser humano, sem a menor leviandade, uma forte sus-
peita de que foi o réu 0 mentor do esquema de desvio de dinheiro montado.

Assim, apesar de os documenios apresentados apenas indireta-
mente comprovarem ¢ envolvimento do réu nas fraudes perpetradas, néao
podem de forma alguma ser desprezados como meio de prova.

Seguindn ¢ raciocinio do réu, seria de se exigir para a condenagéo
uma foto do responsével colocando o dinheiro no boisol

Nao é assim. Com base em dedugdes e em experiéncias do que
ordinariamente aconiece, pode o magistrado perfeitamente inferir a res-
ponsabilidade do réu por tais atos.

Acerca da prova indireta, ensina Eduardo J. Couture:

Pode-se dizer, em principio, que certos meios de prova tém um
carater direfo, porquanto supdem um contalo imediato do magis-
trado com 0s motivos da prova; que oulros, a falta de contato di-
reto, constituem uma espécie de reconstrugdo ou representagdo
dos motivos da prova; ¢ que oulros, por tifimo, a falta de com-
provagdo direta ou de representagdo, apoiam-se em um sistema
logico de dedugdes e indugbes,™

E, ao enumerar as trés formas de producio de prova, conclui mais
adiante o consagrado processualista acerca da acsitag8o da prova por de-
ducdo ou indugdo:

L]

¢) Resla, fodavia, a prova por dedugéo ou indugdo. Quando até o
relato & impossivel, existe fodavia a possibilidade de reconstruir os
fatos mediante deducgbes iSgicas, inferindo dos fatos conhecidos
os fatos desconhecides. Tal coisa se obtém mediante o trabalho

16 GOUTURE, Eduarto J. Fundamentos oal derscho protessf ciel, 3. ed., Buenos Aines: Depatma, 1993, p. 263, {Trad., ite do awtor).
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do proprio juiz, por meio de presungbes. A presungdo se apdia na
sucesséo logica de certos fatos em relagéo a outros.’”

A doutrina processual penal brasileira, representada por Fernando
Capez, segue a mesma linha:

Indicio: é toda circunstancia conhecida e provada, a partir da

qual, mediante raciocinio légico, pelo método indutivo, oblém-se a
concfusdo sobre um outro fato. A inducgéo parte do particular e chega
ao geral.

Assim, nos indicios, a partir de um fato conhecido, deflui-se a exis-
téncia do que se pretende provar.

indicio é ¢ sinal demonsirativo do crime: signum demaonstrativum
delict,

Presuncdo: é um conhecimento fundado sobre a ordem normal
das coisas, e que dura até prova ent conirario (presungdes rela-
tivas). As presunges legais ou absolutas ndo admitem prova em
contrario.

Qs indicios e as presungdes s&o provas, pois o legisiador os colo-

cou no Titulo VIl {Das provas). Trala-se de provas indirefas, uma
vez que oblidas através de raciocinio fbgico.

A prova indiciaria é t8g valida como qualquer outra — tem tan-
to valor como as provas diretas — como se V@ na exposigao
de motivos, que afirma inexistir hierarquia de provas, isto porque,
coma referido, o Codigo de Processo Penal adotou o sistema da
livre convicgdo do juiz, desde que lais indicios sejam sérios e fun-
dados.’®

isso quer dizer que, diante da robusta prova documental produ-

zida, no minimo uma forte presuncio recai contra o réu. Caberia a ele, e
somente a ele, trazer as provas de gue foi vitima do suposte esquema.

17
18

ifant, p. 268, [Trua. fivre do autar),
CAPEZ, Famnendo. Cuiso g Procossu Pendd. 8. ed. rev. e swial. Sao Pauks; Saraia, 2002, p, 313. (grifa nosse)
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Afinal, ao que parece, so 0 réu sabe quem seriam as pessoas que
teriam recebido o dinheiro de suas m3os, pois ninguém mais as viu ou co-
nhece. Desapareceram. Como fantasmas.

De gqualquer forma, ainda que admitamos que 0 réu ndo estives-
se envolvido no esquema, nos parece inegavel que atuou de forma muite
negligente ao ndo procurar se certificar da legitimidade das dividas ou ao
menws da regularidade formal dos documentos apresentados.

Afinal, era essa sua precipua fungdo junto ao espdlio, na fungdo
de seu curador da heranga jacente e de representante do Poder Pibli-
co responsavel pela manatengio de sua higidez até a declaragédo de
vacancia.

E, mesma nesta eufémica hipotese levantada, ndo escaparia das
penalidades previstas pela lei de improbidade, diante da inescusavel culpa
com que teria agido.

Afinat, a Lei n® 8.429/92 em diversas passagens faz expressa re-
feréncia a punig@o do ato de improbidade doloso ou culposo que cause
prejuizo ao erario, aplicando-se de maneira lapidar & hipttese dos autos:

Art. §° - Qcorrendo lesdo ao patrimdnio pablico por agdo ou omis-
sdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o in-
tegral ressarcimento do dano.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa le-
S40 a0 erario qualquer agdo o omissao, dolosa ou culposa,
que ensefe perda palrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamen-
to ou ditapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta led, e notadamernte: |..].

Alias, ndo se trata de previsdo exciusiva da lei de improbidade
brasileira ja que tal orientagio gue vem prevalecendo internacionalmente.
Scbre o entendimento do Comité Europeu acerca da ma gestiio plblica,
ensina Fabio Medina Osério:

Além da referéncia & nogdo de ma gestéo publica - Mauvaise Ad-
ministration ~, o comité acrescenta expressamente que as infra-
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¢oes a este dever— o de boa gestédo - ndo sdo necessariamen-
te levadas a cabo de modo intencional, ja que pode ocorrer
que se revelem por meio de um comportamento negligente,
“laxiste”, frouxo, relapso, no exercicio de fungdes relevantes de
gestao publica.”™

E prossegue o autor, demonstrando que nos paises da common
faw também nao ha divergéncia:

A chamada maladministration, no direito anglo-saxénico, engiobha
muitas patologias diversas, Desde os problemas mais elementa-
res, que constituem o dia-a-tia da Administragdo Poblica, até os
mais graves casos e escandalos de subomos, fraudes e corrup-
¢do, tudo pode ser englobado na categoria da mé gestdo publica.

{1

Chama a ateng&o, especialmente, gue ndo apenas os casos de
desonestidade estdo sendo tratados e reprimidos como ma
gestido publica. Também os casos de ineficiéncia funcional
dos homens ptblicos estdo sendo perseguidas. A tendéncia,
veja-se, & a de englobar tais patologias numa categoria funcional-
mente ajustada ao seu tratamento.”

Acerca do ordenamenio hacionat, continua o autor:

Admite-se frontalmente a chamada improbidade culposa. O art. 10
da LGIA fala em dolo ou culpa; é expresso a respeito do assunto.
O tema que se expde & o da ineficiéncia e suas relagbes com
a improbidade. A dencminada improbidade decorrente da intofe-
ravel ineficiéncia funcional do agente publico encontra expressa
previsdo no art. 10 da LGIA. A improbidade culposa € francamente
admissivel do ponto de vista legal e constitucional, na perspectiva
de protegdo ao vaior da eficiéncia no ordenamento juridico~-cons-
titucionat

13 MEDINA O3ORIO, Fabio, Teods de rpnbidads Admimsteativa, S&a Pauio: Revisia dos Tribunais, 2807, p, 20-71. {grifo ness0)
20 MEDINA QSORIC, Fhtho. Tacny ¢z huprebidade Aurinistativi, Sio Pacto; Revirla dox Tdbunais, 2607, p. 83-8a. (gilo noseol
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f...]

Os tipos culposos da improbidade descendem ja da prépria
Constituigéo Federal. Nesta, ndo ha resfrigdo alguma & impro-
bidade culposa. Ao contrario, ha reforga no sentido da neces-
saria protegdo dos valores “eficiéncia” ou “economicidade”,
ao abrigo da moral administrativa e de principios expressos
nos art. 37 ou 70 da CF. Forte no principio democratico, a LGIA
optou pela eleigdo da improbidade cuiposa como modalidade de
ificito.*

Para gue ndo pairem dlvidas, vale aqui também transcrever as

consideractes feitas por Waldo Fazzio acerca de atos culposos de impro-

bidade;

A culpa significa a vontade direcionada ao fato (por exemplo, dis-
pensar licitagdo), embora o resuflado — lesdo ao ersrio — possa
ndo ser desejado pelo agente. Culpa é a omissdo de difigéncia
na observancia de norma de conduta administrativa, ou seja, a
negligénecia do agente em obhserva-la, com resulfado ndo querida,
mas previsivel.

E o descuido na consideragdo das conseqiéncias eventuais do
ato, ou como prefere Nucci (2006, p.216), € o comportamento vo-
luntério desatencioso, voltado a um determinado objeto, licito ou
ificito, embora produza resulfiado iifcito, ndo desejado, mas previ-
sivel, que podia ser evitado.*

Como fartamente demonstrado, ndo serd, portanto, a tese da au-

séncia de prova do dolo que ensejara um decreto absolutbrio.

No minimo, deve o réu responder por se omitir nos cuidados ne-

cessarios na curadoria da heranga e na defesa da incolumidade do patri-

mdnio ptiblico em potencial, j& gue dnica e exclusivamente para isso esta-
va ali investido,

21
NORSG}

MEDINA QSORIO, Fitde. Teora da myrobidads Adminisindiva, S3c Pauks: Revista dos Tribunoss, 2007, p. 425 et seq, {grifo

22 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Afos ds improbidads siministativa: coutnina, lagislaglo @ jurispruddncis. S4o Paulo: Atps, 2007, p. B1.
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Por outro lado, apega-se firmemente o réu a tese de que todos 0s
acordos firmados teriam sido objetos de homologacéo judicial, empunhan-
do tal circunstancia como um verdadeiro “salvo conduto” para as irregula-
ridades detectadas.

Repise-se, contudo, o fato de as herangas tramitarem perante diver-
808 Juizos, com a participagao de inimeros integrantes do Ministéria Pablico,
impossibilitando uma visao panoramica acerca do modus operandi do réu.

Além disso, como ja visto, o réu sempre pleitecu o ingresso nos
processos de heranga jacente valendo-se da sua condicdo de Procurador
do Municipio, representante do Poder Pdblico interessado, o que atribuia
presungdo de veracidade e legitimidade a seus atos.

Por conta disso, os doutos Magistrados e Promotores de Justiga
oficiantes sempre foram levados a acatar os pedidos de autorizagdo para
a celebragao dos acordos, nac podendo tal aquiescéncia serviy de escusa
a responsabilizacio do réu.

Certamente nd0 seria previsivel que um represeniante do erario
municipal fosse iustamente aquele que iria lesa-lo! Alé porque, como bem
disse a magistrada prolatora da deciséio gue condenou © réu no caso P.B.,
ja devidamente colacionada aos autos (ANEXO V1), ndo era da competén-
cia do juiz analisar a vantagern ou conveniéncia do acordo, j& que para
tanto existe o curador da magsa:

Também o fato de o juizo da 10% Vara da Familia e Sucessdes ter
concordado com o acordo em nada isente o réu de sua respansa-
bilidade profissional, enguanto advogado. Afinal, a fungdo do juizo
é verificar o acordo do ponto de visla formal, € ndo formular juizo
de canveniéncia.

Paralelamente, &€ bom lembrar gue também a assertiva levantada
pelo réu, de que o setor de contabitidade da Municipalidade haveria ana-
lisado as contas prestadas e ceriificago a sua corregdo, de forma alguma
procede.

Isso porque a fungio do contador € unicamente verificar a exati-
ddo numérica das contas, com base nos dados apresentados pelo Procu-
rador, € ndo aferir 0 seu contetdo.
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Noutras palavras, n3o é atribuicdo do contador afirmar se a
prestacéo de contas esta de acordo com os fatos que a permeiam,
mas sim verificar tdo somente se ha acerto contabil nos ndmeros apre-
sentados.

A seguir ¢ raciocinio do réu, seria o contador o responsavel pela
analise da legitimidade do credito! Seria ele guem deveria verificar se o
credor existe ou ndo, se a divida & juridicamente procedente, se o tftulo
apresentado atende os requisitos legais. Por dbvio que ndo! Ao contador
cabe apenas verificar se 0s valores declarados pelo réu estdo em conso-
néncia meramente aritmética.

De qualquer forma, na sistematica da tei de improbidade, a apro-
vagBo de contas, seja pelos orgéaos de controle interno da Administracao,
seja por corte especializada que € o Tribunaf de Contas, ndo confere certi-
ficado de idoneidade a ninguém:

Art. 21. A aplicagdo das san¢bes previstas nesta lel independe:

i - da aprovagdo ou rejeigdo das contas pelo 6rgao de coniro-
fe interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Confas.

Da mesma forma s&0¢ improcedentes as levianas insinuagdes,
sem qualquer prova, de que oulros colegas da corporagdo haveriam
aluado nos mesmos processos, sendo, portanto, tdo responséveis
gquanto o réu.

Se @ gue isso houve, certamente foi de maneira isolada, pois, do
periodo em que assumiu a condugdo das herangas jacentes até a sua de-
missdc a bem do servigo publico, o réu sempre atuou singularmente frente
aon setor responsavel.

Demais disso. ndo consta da rigoresa apuracio efetuada em
sede administraiiva que qualquer ouira pessoa, que nio fosse o réu,
haja efetuado acordo para pagamento de pessoas inexistentes e levan-
tado dinbheiro em seu proprio nome. Isso se pode afirmar com a mais
absoluta certeza!

Assim, rogando-se vistas ac exaustivo dossié elaborado na
inicial, com base nos dados coletados na instru¢do administrativa, é
de se ter como absolutamente desprovidas de razoabilidade tais ale-
gagdes do réu.
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6 — DA LIMINAR CONCEDIDA

Acerca do pedido de revisdo da liminar concedida efetuado pelo
réu, ndo vislumbra a Municipalidade quaiquer fato novo, desde a sua con-
cessao, que justifique a cassagdo da medida.

Mesmo o requerimento de desbloqueio de sua conta-corrente jun-
{0 a0 Banco do Brasil nos parece impertinente e pode dar margem a ma-
nobras fraudulentas.

Se o réu necessita de uma conta desbloqueada para a sua
atuagio profissional, que seja autorizada a abertura de uma nova con-
ta~-corrente e ndo desbloqueada alguma das que j& possuiam movimenta-
¢ac anterior, sob pena de se esvaziar o conteudo da medida de indisponi-
bilidade de bens decretada.

De qualguer forma, REQUER desde ja 2 Municipalidade vista dos
autos fora de cartério por um prazo razeavel, a fim de que possa se
manifestar especificamente acerca do resultado das medidas de blo-
gueio de bens determinada e da resposta das diversas instituicdes
oficiadas, 3 teor do despacho de fl. 2065.

7 —~ CONCLUSOES

Por fim, por todo 0 exposto acima, conclui-se que:

1. N&o carece a autora do direito de agéo, pois ¢ interesse munici-
pal no presente caso é patente. A uma porque a aplicagéo das pe-
nalidades da lei de improbidade independe da existéncia de lesdo
ao erdrio. A duas por gue os valores gue estdo sendo cobrados se
referem exclusivamente a herangas que integram ou integrardo,
até o final da lide, o patrimdnic pablico;

2. Também a legitimidade do réu para figurar no pélo passivo de
uma agdo de improbidade & indiscutivel, seja na condi¢@o de Pro-
curador Municipal, sempre ostentada para pleitear as nomeacgtes
judiciais, seja na condigdo de curador das herangas jacentes, au-
xiliar do juizo;

3. Sendo a pretensdc de ressarcimento ao eraric imprescritivel
e aquela gue visa a aplicagdo das demais penalidades da iei de
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improbidade prescritivel no prazo de 05 anos contados do conhe-
cimento dos fatos, ndo ha que se falar de sua acorréncia no pre-
sente caso;

4. No merito, todos os fatos narrados e decumentaimente com-
provados com a inicial ndo foram infirmados pelas infundadas e
prolixas alegagdes do réu, mormente porque desacompanhadas
de gualquer contraprova convincente.

Acerca do resuitado das medidas de bloqueio de bens determina-
das e da resposta das diversas instituigdes oficiadas, a teor do despacho
de fl. 2065, REQUER a Municipalidade abertura de prazo especifico para
manifestacdo.

Assim, mais néao € preciso dizer em sede de replica, reiterando a
Municipalidade os exatos termos de sua peticdo inicial.

Termos em que,
pede deferimento.
S&o Paulo, 05 de setembro de 2007,

138



Prémio “ TRABALHO RELEVANTE DO ANQ™ - 2007

Mandado de Seguranca com

pedido de liminar impetrado pela
Municipalidade de Sao Paulo

contra acordao do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo que
determinou a constricdo de rendas
publicas nos autos do Pedido de
Seqiiestro n® 130.850.0/4.

Dr. Felipe Antonio Abreu Mascarelli

Departamento de Desapropriogdes

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR 1° VICE-
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO:

AMUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, com fundamento no artigo

5° inciso LXIX, da Constituicio Federal, combinado com o artigo 1°da LF
1533 de 31/12/1951, vern impefrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA,
COM PEDIDO DE LIMINAR

contra v. Acérddo do E. Orgéio Especial deste Tribunal que man-
teve decisdo do DD. Presidente desta Corte determinande a constri¢do de
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rendas publicas nos autos do PEDIDO DE SEQUESTRO N° 130.850.0/4,
em gue figura como requerente A, C. £ SUA MULHER.

DA NECESSIDADE DA CONCESSAOQ DA LIMINAR E DO DANO DE
DIFICIL. REVERSAO '

Primeiramente, a concessao de iminar para suspender ¢ levan-
tamento dos valores seqiiestrados se impde como medida necessaria
a fim de resguardar eficacia do mandamus e evitar dano de dificilima
reversdoc aos cofres do povo, especiaimente diante da matéria argiii-
da preliminarmente em razfo da morte do Requerente do pedido de
segliestro.

Deve-se ressaitar que, ndo concedida liminar, © valor certamente
serd levaniado antes da decis@o final neste processo. Em indmeros casos
de mesma natureza, este E. Tribunal ja entendeu que a impetragao perde
seu obieto guando ocorre levantamento da quantia constrita. Desse
muodo, a concessioc da liminar € requisito essencial a prépria viabilidade
desla impetragao.

Por outro lado, a medida nZo traz nenhum prejuizo ac Requerente
do pedido de seqiestro — especiaimente ac Requerente ja morto-, uma vez
gue a quantia ja se encontra na conta judicial.

Desse modo, aguarda seia deferida a liminar, suspendendo-se o
levantamenio dos valores por parte do Requerente no pedido de seqlestro
em questio.

DOS FATOS

Em PEDIDO DE SEQUESTRO promovido por A. C. E SUA MU-
LHER contra a MUNICIPALIDADE DE SAC PAULO (autos n® 130.850.0/4),
foi cancedida a ordem de seqlastro de rendas pUblicas, baseada em prete-
rigéo de direilo de precedéncia, em razdo do pagamento do EP paradigma
n® 8303/99, syjeito ao regime da Emenda Constitucional n® 30/00.

Ao mesmo tempo, a Impetrante discute no MM. Juizo da execu-
¢ao a revisdo dos calculos, requerendo a aplicagio do entendimento do
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Supremo Tribunal Federal no tocante & moratéria do artigo 33 do ADCT.
Ressalte-se que, neste momento, resta cumprir o v. Acérdio n® 406.557-
517, que manteve a decisdo monocratica da MM. Juiza da Execucio,
gue determinou a elaboragdo de novos calculos.

Desse modo, a permanéncia da ordem de seqiiestro, além de ile-
gal porgue ausentes os requisitos imprescindiveis da certeza e liquidez
do crédito, constitui flagrante usurpagao da competéncia do Juizo da
Execugao, do qual foi retirada a competéncia de dar cumprimento a
sua decisao ja proferida e mantida por este E. Tribunal.

Sendo deferido o levantamento da integralidade do valor seq(ies-
trado, nesta quadra, o potencial prejuizo que estara sendo imposto acs
cofres municipais € evidente, JA QUE SEQUER E CERTA A EXISTENCIA
DE CREDITO DOS REQUERENTES DO PEDIDO DE SEQUESTRO.

DO DIREITO LIQUIDO E CERTO E DO CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANGA

Evidente a caracterizaggo do direito liguido e certo da Impetrante
de ndo ver constrita quantia indevida, especiaimente diante da noticia de
morte do autor do pedido de segilestro e da incerfeza e iliquidez do
crédito, ndo se configurando pretericio em razao do pagamento da ardem
paradigma. A Impetrante busca resguardar, ainda, seu direito a ver decidi-
da a questdo da revisdo dos valores pagos no Juizo competente, ou seja,
o Juizo da Execugdo.

Presente, por iguat, as condighes formais para & impetragao da
medida, tendo em vista 0 prévio esgotamente da via que the era possivel
com o julgamento do agrave regimental interposio.

DA NULIDADE DA DECISAO E DA MORTE DO REQUERENTE DO
PEDIDO DE SEQUESTRQ

A deciséio que deferiu o pedido de seqlestro padece de nulida-

de (ou mesmo inexisténcial, j& que o autor do pedido de seqliestro A. C.
ESTA MORTO HA SEIS ANQS, de acordo com planilha retirada do sitio

141



deste £. Tribunal que aponta a existéncia do inventario em seu nome dis-
ribui m 20/ , conforme cbpia que juntamos.

O pedido de seqiiestro foi protocolado em 08/02/2006, mo-
mento em que o Autor ji contava com ginco anos de orte.

Portanto, no se trata de morte superveniente, ocorrida no cur-
so da agdo, e sim de morte anterior — alids, cronologicamente bastante
anterior a propositura da agé&o.

infelizmente, Senhor Desembargador Relator, a impetrante deve
informar que nio se trata de situacgio isolada nos casos de segliestro de
rendas contra o Municlpio de S&o Paulo. Podemos afirmar que ha uma ver-
dadeira epidemia de mortos postulando seqiiestro de rendas junto &
Presidéncia deste E. Tribunal. Muitos mortos, alias, levantaram a quantia
constrita como se vivos estivessem.

Reproduzimos, abaixo, apenas parcialmente, como exemplo, lista
em que foi constatada a existéncia de irregularidades processuals dessa
natureza:

1- 117.535.0/0 — D. G. — noticia do falecimento anterior ao pedido de
seqiestro quando da ¢itagdo no Mandado de Seguranga.

2- 986.879.0/8 - M. D. — noticia do falecimento quando da tentativa de
citagéio em Mandado de Seguranga.

3- 88.782.0/1 - P. M. - noticia do falecimento quando da tentativa de
citagdo em Mandado de Seguranga

4- 120.754.0/6 —inventario em nome de O, J. A,

5- 130.925.0/5 - anrclaments em nome de M. DO C. G.

6- 135.786.0/6 — arrolamento emnome de W.N. 8. EM. 8. S,

7- 132.820.0/0C ~ inventario em nome de L. M. K.

8~ 122.081.0/9 — inventario em nome de T. K.

9- 138.323.0/6 — inventario em nome de H. M,

10- 138.190.0/8 — inventario em nome de J. M. A. {representante do
Liceu Camilo Casteio Branco).

11 - 108.231.01 — inventério em nome de G. S.

Nesse ponto, enquanto nenhuma providéncia for tomada, nédo
apenas 08 cofres do povo serdo lesados, mas também terceiros interes-
sados, como eventuais credores do de cuius.
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Importante, no entanto, destacar a exemplar conduta dos Juizes
que atuam no Setor de Execugdes contra a Fazenda Publica. Cientes
da importancia das questdes envolvidas, adotaram procedimento padrao
exigindo informacao acerca de eveniual causa de extingdo do man-
dato, além do cumprimento do artigo 34 do Decreto-Lei 3365/41 em
todos os levantamentos {(conforme copia de despacho que se junta em
anexo).

Desse modo, resta apenas decretar a nulidade da decisdo que de-
terminou o seqitestro, uma vez gue ¢ Requerente ja estava morto quando
da propositura do pedido de seqlestro.

DA USURPAGAO DA COMPETENCIA DO SUIZO DA EXECUGAOC E DA
INEXISTENCIA DE PRETERICAD

No mérito, a Impetrante entende que ndo foi caracterizada quebra
de ordem cronoldgica, essencial em casos graves como este, alérm da de-
¢isdo da £. Presidéncia configurar flagrante usurpagdo de competéncia do
Juizo da Execucao.

Naoc apenas a MM, Juiza da Setor de Execugdes ja deferminou
a elaboragdo de novos calculos, como tal decis@o foi mantida por este
E. Tribunal em sede de agravo de instrumento, conforme Jemos do trecho
abaixo reproduzido:

“Trata-se como se v&, de agravo de instrumento interposto
pelos agravantes, msurgmdo-se ccmira '+ gg_gp_a_ghg____gqg_

exc!umdo-se a mc:denma das jurns moratonos e compensa~
torios.

N&o ocorre, na hipdtese, a alegada preclusido da manifestagdo da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo, uma vez que os calculos de
liguidagde podem ser retificados a gualguer tempo.

g n do m Vi S {Agravo de Ins-
trumento n° 706.557-5/7, rel. Des. MAGALHAES COELHO, j.
2711412007
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Ora, se a competéncia de apurar o saldo devedor é do Juizo
da Execucgio e se ainda ndo houve decisao homoiogando novos cal-
cutos, como se pode falar em divida liguida e certa?

Como pode ter ocorrido pretericdo se ndo esta certa nem
mesmo a existéncia de crédito em favor dos interessados?

AE. Presidéncia deste E. Tribunal ndao tem competéncia concor-
rente com o Juizo da Execucdo para apurar saldo devedor. O seqestro
em ¢asos como este apenas tém ocorrido porque a Presidéncia do Tribunat
consegue processar 08 pedidos com maior rapidez do que a homologagao
de nova conta pelo Setor de Execucdo, ja que seria humanamente impos-
sivel aos trés Juizes que all atuam apreciar o volume exiraordinario de
feitos que foram remetidos para 1a. Cerlamente, a manutengdo da decisao
impugnada implicara a vitdria da velocidade sobre o direito.

A determinagéo de seqlestro prematura fere direito da Impe-
trante de ver a guestao decidida pelo Juiz natural da causa, executan-
do-se crédito iliguido e incerto, antes mesmo de devidamente apura~
do. N@o se pode assegurar que o valor enconfrade por DEPRE, atuando
na esfera administrativa, sera equivalente aquele calculado no Juizo da
Execugio.

DA INEXIGIBILIDADE DO TiTULO EM AFRONTA A ADIN 2024/5P

Ainda que estivesse prasente a prefericdo a servir de fundamento
ao seqlestro, o titulo apresentado pelo Requerente do Seqesiro ¢ ine-
xigivel, pois em total afronta ao decidido na ADin 2024/SP. Conforme se
verifica dos calculos, pretendes 0 Requeranie do seqiiestro ¢ recebimenio
de valores a titulo de juros moratérios e compensatérios que superam
o valor da indenizagso:

INDENIZACAO | JUROS MORATORIOS JUROS
COMPENSATORIOS

R$ 17.675,65 R$16.275,23 + R$2.811,19=
R$19.086,48
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O EP 3688/92, que serviu de suporte ao pedido seqiiestro e
ndo recebeu pagamento, requisita valores a titulo de juros moratérios e
insufici@ncias de pagamento, com fundamento no artigo 337, Vi, do Ri-
TJESP. Ccorre que, na ADIn 2924/SP, o Supremo Tribunal Federal con-
feriu interpretacio conforme ac Regimento Interno deste E. Tribunal para
determinar as hipoteses taxativas em que & possivel requisitar pagamento
complementar aproveitando o mesmo precatério. S3o elas: “corregio
de erro material ou inexatidao aritmética, contidos no precatério ori-
ginal, bem assim da substituicdo, por forga de lei, do indice aplicado”.

Quanto a isuficiéncia de depdsitos e eventuails juros moratorios,
a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ha mais de uma
década exige a expedicio de novo precatdrio para requisigdo dos valores
devidos a titulo de juros moratdrios, conforme comprovamos do julgado:

“Sendo assim, pelas razdes expostas, conheco & dou provimento
a este recurso extraordinario (CPC, art. 557, §1° -~ A), em ordem
a determinar que ndo incidam juros compensaidrios ¢ mo-
ratérios sobre ¢ parcelamento previsto no art. 33 do ADCT,
ressalvada, no entanto, guanto aos juros meratorios, a inadim-
pléncia da Fazenda Publica —~ caso em gue, se ccorrents, os
valores respectivos deverdo ser pagos medianie expediciio
de novo_precatdrio (RE 188.019/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAQ
- A1 513.854/8P, Rel. Min. CEZAR PELUSO - Al 580.976/SP, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, v.g.) -~ cbservados, na matéria os
precedentes jurisprudenciais ora referidos na presente decisdo.”
(RE 515222, Min CELSO DE MELLO, dj. 16/03/07, grifamos)

A inexigibilidade de fitulo judicial em afronta a interpretagéo con-
ferida pela Corte Constitucional, em ADIn dotada de forga vinculante, ja foi
confirmada por este E. Tribunal, conforme comprovamos:

“Pelo referido paragrafo [artigo 741, I, paragrafo Gnico, do Codigo
de Processo Civil] & inexigivel o titulo judicial fun

ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal ou em aplicagéo ou interpretacéo da iel ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompati-
veis com a Constituigiio Federal. & inequivoco que o Supremo
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Tribunal Federal, em fregiientes manifesta¢bes, tem entendido
que no locanie aos débitos objsto da moratoria, ndc cabe, em
continuidade, fazer incidir juros compensatorios e moratodrios.” (In-
tervencao Estadual n® 131.956-0/3, grifamos)

Assim, por mais essa razao, aguarda, no caso de ndo aceitos 08
argumentos antes expostos, seja reconhecida a inexigibilidede do tituio
que deu suporte ao pedido de seqliestro, concedendo-se a ordem para
decretar a nulidade da deciséo que deferiu a constrigdo de rendas publicas.

DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO CONTRARIO A CONCESSAQ
DO SEQUESTRO

N&o apenas a Impetrante verificou as ilegalidades contidas na de-
cis@o que deferiu o seqiestro e no v. AcOrdéc que a confirmou. O DD,
Procurador-Geral de Justi¢ca opinou pelo indeferimento do pedido de
seqlesiro, uma vez que ausentes 0s requisitos indispensaveis a seu aco-
Ihimenta (fls. 179-185 dos autos de seqliestro).

Reproduzimos o trecho de seu parecer, verdadeira ligdo sobre a
matéria, exposta mais uma vez impecavelmente:

“Ademais, afigura-se descabido o seqliestro de rendas pu-
blicas fundado na suposta pretericdo de precatorio comple-
mentar ou supglementar {RITJESP, art. 337, inciso VHIl), maxime
porque, se ainda houver algum salkdo & ser complementado, ele
devera ser requisitado por meio de outro precatdrio, a ser incluido
em nova proposta or¢camentaria, nos termos da orientagdo assen-
tada e ratificada pelo Supremo Tribunal Federal {IF n° 4.211-AgR,
Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJU de 28.05.2004 {...)." (fis. 184
dos autos n® 130.850.0/4, grifos nossos).

Vé-se, portanto, que o DD. Procurador-Geral de Justica, atuando
como fiscal da lei, sem interesse no deslinde da questédo, comunga do mes-
mo entendimento da Impetrante. Acrescente-ge, ainda, a impropriedade
de se comparar oficio complementar & décimos para efeito de pretericao,
quando apenas se poderia verificar quebra de ordem enfre os gitavos
e décimos devidos pelo Poder Pablico,
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DO PEDIDG

Por todo o exposto, vem a Impetrante requerer seja, ao final, con-

cedida a seguranca para decretar a ilegalidade da decisao que deferiu o
seqliestro, especialmente diante da noticia da morte prévia do Requerente,
além de ausentes os requisitos indispensaveis & decretagio dessa medida

gxtrema,

retirado.

fazendo retornar aos cofres do povo o valor deles indevidamente

Dé-se a causa o valor de R$1000,00 para efeitos fiscals.
Pede deferimento.
Sado Paulo, 20/12/2007.

ROL DE PECAS:
1- INTEGRA DO PEDIDO DE SEQUESTRO 130.850.0/4

2- PLANILHA DOS AUTOS DE INVENTARIO 485/2001 EM
NOME DE ARMANDO CHAKKOUR.

3- COPIA DA DECISAC DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
706.557-5/7.

4- COPIA DO DESPACHO DO JUIZO DA EXECUGCAD QUE DE-
TERMINA O CUMPRIMENTO DO ARTIGO 34 — PROCEDIMEN-
TO PADRAQ ADOTADO PARA LEVANTAMENTO |

5- DECLARAGAQ DE AUTENTICIDADE DAS COPIAS.
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Prémioc “ TRABALHO RELEVANTE BO ANO” - 2007

Medida Cautelar inominada com
pedido liminar em face do Banco do
Estado de Sado Paulo S/A - BANESPA,
com o objetivo de ver concedido ao
Recurso Especial, interposto nos
autos dos Embargos de Declaragéo
n° 1.315.843-5/01, efeito suspensivo.

Dra. Clarissa Marcondes Mocéa

Departarmente Fiseol

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MEDIDA CAUTELAR INOMINADA COM PEDIDO LIMINAR

Requerente: Municipio de Sao Paulo
Requerido: Banco do Estado de 8o Paulo S/A - BANESPA

O MUNICIPIO DE SAQ PAULO, por sua procuradora que esta
subscrave, vem, respeitosamente, a preserniga de Vossa Exceléncia, consi-
derando o disposto nos arts. 798 e 800, do Codigo de Processo Civil, bem
como o arl. 288, do Regimento interno desse Colendo Superior Tribunal
de Justica, ajuizar a presente MEDIDA CAUTELAR INOMINADA COM
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PEDIDO LIMINAR, em face do BANCC DO ESTADO DE SAQ PAULO
S/A - BANESPA, com o cbjetivo de ver concedido ao Recurse Especial,
interposto nos Autos dos Embargos de Declaragio de n° 1.315.843-5/01,
e inadmitido perante o E. Tribunal de origem, (ja tendo sido interposto, tem-
pestivamente, o pertinente Agravo de Despacho Denegatério de Recurso
Especial - doc. 02), o imprescindivel efgito suspensivo, pelos fundamentos
de fato e de direito adiante alinhados.

DO CABIMENTO DA PRESENTE MEDIDA CAUTELAR

Da concessao de efeito suspensivo a recurso especial inadmitido na
origem mediante o ajuizamento de medida cautelar

ANALISE EM TESE

Nos termos do art. 542, §2°, do Codigo de Processo Civil, os Ape-
los Extremos serio recebidos, em regra, tao-somente no efeito devolutivo.

Essa regra legal, contudo, obteve alguns temperamentos, fruto da
necessidade, clara em alguns casos, de se obstar a eficacia das decisdes
impugnadas por meio de recursos desprovidos de efeito suspensivo.

Nesse passo, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia acordam
em que, para cerlas situacdes, imprescindivel se faz a concesséo de efeito
suspensivo ao Recurso Especial ou a0 Recurso Extraordinario, para obs-
taculizar a eficacia da decisao recorrida, e garantir o resultado Uil do Apelo
Extremo interposto.

Luiz Rodrigues Wambier, estudando especificamente ¢ tema (Do
manejo da tutela cautelar pare obtengéo de efeito suspensivo no recurso
especial e no recurso extraordingrio, in Aspectos Polémicos e atuais do
recurso especial e do recurso extraordindrio, coord. Teresa Arruda Alvim
Wambier, Séo Paulo, Ed. Revista dos Tribubais, 1997, p. 363), ensina que:

‘Assim, se se estiver diante de hipotese em que a manutengio
da eficacia da decis@o impughada pela via recursaf de efeito
somente devolutivo possa configurar periculum in mora e se
o direito do requerente for plausivel, isto &, estiver presente o

150



pressuposto consistente no fumus boni juris, & possivel que
se conceda medida liminar inaudita altera pars, no bojo de

processo cautelar incidental, aforado no juizo recursal, com

damento no r de cautela do juiz ual se suspen-
dam os efeitos da decisdo impugnada, sempre de molde a se
proteger o resultado util do processo.” (grifo nossa)

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, igualmente, nac hesita
em aceitar a possibilidade de concessdo de efeilo suspensivo aos Recur-
sos Especial e Extraordinario, desde que preenchidos os requisitos exigi-
veis para tanto.

leciona Humberto Theodoro Junior {Tutela Jurisdicional de Ur-
géncia ~ Medidas Cautelares e Anfecipaltrias, América Juridica, Rio de
Janeiro, 2001, 2% ed., p. 108). a esse respeito, que:

"0 uso da medida cautelar com tal objetivo teve primeira acolhida
no STF, mas aos poucos tornou-se expediente comum também no
STJ. Ambas as Cortes invocaram dispositivos de seus regimentos
internos que estabelecem a possibifidade de concessdo de medi-
da fiminar.”

A afirmativa de ilustre processualista @ corroborada pelo v. aresto
do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“A Medida Cautelar de competéncia originéria do STJ tem como
finalidade dar efeito suspensivo a recurso especial interposto,
se caracterizades o fumus boni juris ¢ o periculum in mora.
(Medida Cautelar n.° 10.575 ~ RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, j. em 09.03.20086). (grifo nosso})

O Supremao Tribunal Federal tanio aceita pacificamente o ajuiza-
mento de medida cawtelar para o fim ora debatido, que editou, em data re-
certe, duas SOmulas, quais sejam, as de namero 634 e 635, disciplinando
questdes de competéncia acerca da matéria.

Assente, portanto, o cabimento de medida cautelar para a conces-
sdo de efeite suspensivo aos Apelos Exiremos, desde que preenchidos 0s
requisitos do fumus boni juris € do periculum in mora.
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Veja-se, de outro lado, que g fato de o Recurso Especial interpos-
to pelo interessade ndo ter sido admitido pele E. Tribunal de origem ndo

obsta, de forma alguma, o ajuizamenio de medida cautelar com o fim de se
conceder efeito suspensivo ag Apelo Extremo.

Ensing, a esse respeito, Humberio Theodoro Junior:

“A afericéo de fumus boni iuris e do periculum in mora & maté-
ria interma da propria agao cautelar. E devera, portanto, ocorrer
independentemente de gqualquer fator externo ao procedimento
preventive. Nao interferirdo, de forma alguma, no julgamento
do Tribunal Superior fatos como a auséncia de decisdo local
admitindo o recurso, ou a ocorréncia de decisdo denegatéria
do cursp do remédio recursal, desde, € claro, que nao tenha
sido interrompido 0 procedimento por preciusio da faculda-
de de recorrer a instancia superior.

Assim, sendo urgente a necessidade de debelar o periculum in
mora, a parte tera direito de dirigir-se ao STJ e de ia obter o provi-
mento cautelar que o afaste, mesmo anies da decisdo local sobre
a admissibilidade do recurso espedcial.

Da mesma fi erd direi i |_medi nd -

instrumento” (op C;t p 112 grifo r\osso}

Qutro ndo é o sentir de Marcelo Ribeiro de Oliveira (Agravo de
Instrumento Confra Despacha Denegatério de Seguimento de Recursos
Especial e Extraordinario, in Aspectos Polémicos e Atuais do Recurso Es-
pecial e do Recurso Exiraordinario, coord. Teresa Arruda Alvim Wambier,
Séo Paulo, Ed. Revista dos Tribubais, 1997, p. 409} :

“Cremos que, idos os reqguisito éncia lay-
sibilidade do direito invocado, deve.se admitir a excepcional
a i Ll ivo I ¢ extr. inari
ial, ain S tid ransi 0
origem. E que, em ndo raras ocasifes, pode-se notar que o

apelo raro € manifestamente procedente, apesar de ndo ter
sido admitido no juizo primeiro de admissibilidade. Se nestes
casos, se verificar que a demora no processamento do agravo e,
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posteriormente, no juigamento do recurso de inicio denegado, ira
prejudicar o direite do recarrente, deve-se, sempre que possivel,
admitir providéncia tendente a assegurar eficacia e utilidade ao
futuro julgamento do recurso.” {grifo nossc)

Esse Colendo Superior Tribunal de Justica admite, em caraler ex-
cepcionat {como adiante se demonstrara ser o caso presente), o cabimento
de medida cautelar em casos em que o Recurso Especial interposto hou-
ver sido inadmitido na origem:

"PROCESSUAL CIVIL - MEDIDA CAUTELAR EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO- RECURSO ESPECIAL INADMITIDO NA ORI~
GEM ~ EXECUGAO FISCAL - PRECEDENTES ~ EXTINGAC DO
PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO.

1. Amedida cautelar para conferir efeilo suspensivo a recurso
especial ndo admitido na origem € excepcional e deve estar
acompanhada dos inequivocos requisitos da aparéncia do
bom direito e do perigo da demora, 0 que ndo ooorre na espe-
cie. Sumulas 634 ¢ 635 do STF {..)." (8TJ - 2% Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, j. 10.04.2007, publicado no DJem 02.05.2007,
p. 210). {grifo nosso)

‘PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPE-
CIAL. EFEITO SUSPENSIVO. RECURSQ INADMITIDO NO Jui-
Z0 DE ORIGEM, PERDA DE OBJETO DA MEDIDA CAUTELAR.

1. Aacio caulelar aiuizada perante o STJ com o objetivo de
reqgar_efeitc suspensivo a recurso rovi tal sfica-

cia_é medida de carater restritc ¢ excencional sé deferivel
yando cabaimente isfeitos os reguisitos dos arts

799 do Estatuto Proce i Civii_cabendo a parte demonstr,
real possibilidade de éxi recurso interposto.

2. Inadmitido o recurso especial no juize de origem . e ndo ten-
do sido interposto pela parte recorrente ¢ respectivo agravo
de instrumento, resta evidenciada a perda de objeto da medi-
da cautelar tendente a agregar-lhe efeito suspensive.” {S8TJ -~ Se-
gunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, AgRg no AgRg
na Medida Cautelar n® 1,145-8P, j. em 19.10.20086, publicado no
DJ em 06.02.2007, p. 276). (grifo nosse)
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“A competéncia desta Corte para examinar medida cautelar com
objetivo de dar efeito suspensivo a recurso especial so se faz per-
tinente quando se trata de recurso & admitido. Excepgionalmen-
te, & ivel super. ébice ssibili uand
fratard isdo ter dgica ou ifestamente ilegal (STJ ~
Segunda Turma, MC 10.713-AgRg-EDcl, rel. Min. Eliana Calmon,
j. 16.3.08, rejeitaram os embs., v.u., DJU 24.4.06, p. 383}

Ora, do guanto se & da recentissima jurisprudéncia do Colendo
Superior Tribunal de Justiga acima apontada, depreende-se a possibilidade
de cabimento de Medida Cautelar, com o fito de conceder efeito suspen-
sivo a Recurse Especial, ainda que inadmitido na origem, desde que (i}
interposto ¢ pertinente Agravo de Instrumento de Despacho Denegatdrio
de Recurss Especial, bem como (i) exista circunstancia excepcional que
autorize o deferimento da medida, o que, sem sombra de divida, ocorre no
caso presente.

ANALISE DO CASO CONCRETO
DA COMPETENCIA

Considerando-se que, in casu, 0 Recursg Especial interposto pelo
Municipio de Sdo Paulo nao foi admitido pelo E. Tribunal a guo, indiscutivel
a competéncia dessa C. Corle para a apreciago da presente Medida Cau-
telar, a teor do entendimentc expressado nas Stimulas n°® 634 e 635, do E.
8TF, a conirario sensy,

DA TEMPESTIVA INTERPOSIGAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
DE DESPACHO DENEGATORIO DE RECURSO ESPECIAL PELD
MUNICIPIO-REQUERENTE

Como se verifica do doc. 02 anexo a presente, ¢ Municipio-Re-

guerente interpds tempestivamente Agravo de Instrumento do despacho
que denegou, na origem, 0 Recurso Especial interposto.
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A questdo da admissibilidade do apelo extremo, assim, nao restou
preciusa, de modo o Municipio-Requerente tem perfeitamente configurado
interesse processual para a presente Medida Cautelar, necessaria e Gtil no
£aso em comento.

DA PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA A
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

Estdo indiscutivelmente presentes, in casu, os requisitos autori-
zadores para a concessao da pretendida medida cautelar, guais sejam, 0
fumus boni juris e o periculum in mora.

Ne caso de Medida Cautelar ajuizada com ¢ fito de agregar efeito
suspensivo a Recurso Especial ou Recurso Extraordinario, tais requisitos,
notadamente o requisito do fumus boni juris, devem ser entendidos em
sentido particutar, nos precisos termos do escélio de Humberto Theodoro
Janior (op. cit., p. 109):

‘0 primeiro {fumus boni juris] decorre da demonstracio da
yiahilidade do apelo extremo; o segundo [pericufum in mora),
de acordo com cada caso, decorre da situacdo fatica com
grande potencialidade de risco criada pelo decisorio impug-
nado” (grifo ¢ ¢colchetes nossos).

Vejamos, pormenorizadamente, a presenga de cada um desses
requisitos a ensejar a concessac da Medida Cautelar ora requerida.

[ - DO FUMUS BONI JURIS

E certo o provimenta do Recurso Especial interposto pelo Muni-
cipio, maxime diante das flagrantes ilegalidades perpetradas pela decisao
recorrida.

Explique-se.
O Municipio interpds Recurso Especial (fls. 218/244 do doc. 01)
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com a finalidade de combater as ilegalidades que pautaram o julgamen-
o do Agravo de Instrumento de n.® 1,315.843-5 (doc. 01), interposto pelo
Banco-Recorrido da decis8o de primeira instancia que indeferiu a antecipa-
g0 de tutela pretendida na Agdo Ordinaria n.® 785/053.04.0122986-4, em
tramite perante a 72 Vara da Fazenda Publica.

Em sede da referida Agio Ordindria, foi formulado pedido de
antecipacio de tutela para determinar a suspensdo de exigibilidade, in-
dependentemente de depodsito, dos Autos de Infragdo n.%s 63.843.820,
£3.843.668, 63.844 370, 63843.854, 63.843.420, 63.843. 315, 63.843.757,
§3.843.579, 63.844.729, 63.845.008, 63.843.471 e 63.843.293, {avrados
tomando por base as receitas de prestacdo de servigos bancarios.

Tais Alls somam, na data de hoje, o estrondoso valor de RS 973
milhges *{doc. 03}).

Iindeferida a pretendida antecipagdo de tutela em primeira ins-
tancia, o Banco-Recorrido interpds Agrave de Instrumento, obfendo, em
segunda instancia, a suspensdo de exigibliidade do crédito tributario dis-
cutido.

Q Agravo interposto. t via, foi LS8 julgado - é de
pasmar - & completa revelia do Municipio de Sao Paulo.

Veja, Colenda Corle: a d itod unicipio de Sdo Paulo
constar come Adravado nos atos do referido Agravo de instrumen-
to,_em nenhum momento lhe foi assequrade o dirsito constitucio-

nal e legal de exercer a2 sua defesa, seja recorrer da decisd
ue ¢ edey efeitn ensive ao 156 ja para_contrami-
nuta-lo. seja, finalmente, para recorrer do v. Acérddo que lhe dey
provimento.

Isso porgue o Municipio de Sao Paulo ndo foi intimado de nenhum
dos ates processuais sucedidos no Recurso de Agravo.

Referidos atos, embora publicados na imprensa oficial, fizeram
constar, no campe existente para a indicagdo do representante legal do
Municipio-Agravado, a singela expressdo “nada consta” (fls. 145/146 da-
queles autos ~ copia integral em anexo - doc. 2), muito embora o repre-
sentante legal do Municipio — de qualguer Municipic — seja aquele indicado

] B vileres pracises, o walor o divide disculida Bleanga, atuslizzde gt jutlug dis 2007, impress@nantes RS 973,404 286,06,
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pela lei, nos termos do art. 12, |, do Cédigo de Processo Civil (0 Prefeito,
ou, onde houver, o Procurador Geral do Municipio).

Assim, em evidente atentade as mais fundamentais normas de di-

reito processual civil, logrou o Banco-Agravante, ora Reguerido, suspender

a exigibifidade de crédito tributario gue mohta, na presente data. quase um
bithéio de reais!

E bem de se ver que restaram violados, no julgamento do re-
ferido Agravo de instrumento, os seguintes dispositivos legais: art. 12,
inc. 1, art. 236, §1°, arl. 527, inc. V, e art. 535, inc. |l todos do Cédigo de
Processo Civil,

Sao, portanto, indmeras e manifestas as evidentes iegalidades
gue impedem ¢ Municipic de S80 Paulo de proceder a regular cobranga de
crédito iributdrio de quase UM BILHAO DE REAIS, ilegalidades estas que
certamente serdo corrigidas com o julgamente do Recurso Especial inter-
posto pelo Municipio, ora Requerente.

£ a_manutencio da eficacla da_decisdo recomrida, pelo simples

fato de o Recurso Especial ndo dispor, sm reara, de efeito suspensivo, é
medida injusta, que na pratics impede o resultada Gl do Apelo Extremo

inferposto.

Afinal, quanto tempo néovpassaré até o julgamento definitive do
Recurso Espscial interposto??

As ilegalidades perpetradas, somo ja observado, sao flagrantes.
Vejamos.

Da efetiva violagao aos arts. 12, 1], 236, §1° @ 527, inc. V, do Cédigo de
Processo Civil

Tado o Agrave de Instrumento impugnade peio Municipio com a
interposicio do Recurso Especial a0 qual se obigtiva emprestar efeito sus-

pensivo, foi processado e julgado a revelia do Munigipio-Agravado: nag foi
o Municipio_intimado da decisdo gue concedeu o efeito ativo pretendido
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pelo Agravante. Nao foi intimado para oferecer contraminuta. E ndo fof inti-
mado do Acdrdio proferido.

Prescreve o art. 236, §1°, do Codigo de Processo Civil que:

“E indispensavel, sob pena de nulidade, gque da publicag@o
constem os nomes das partes e de seus advogados, suficien-
tes para sua identificagdo”. (grifo nosso}

Dispte, de outro lado, o art. 12, inc. Hl, do Cédigo de Processo
civit que:

Serio representados em juizo, ativa e passivamente:

{r)
B - 0 Municipio, por seu prefeifo ou procurador;”

Da combinagdo desses dois dispositives, chega-se a uma s con-
clus8o: sendo um Municipio parte em processo judicial, & ndo havendo
procurador municipal expressamente designado para o caso, devera ser
intimado, obrigaioniamente, sob pena de nulidads, o Prefeito ou procura-
dor. (No caso do Municipio de S&o Paulo, determina a sua Lef Organica
— art. 87- seja intimado, na auséncia de um proourador especifico para a
defesa de uma causa, ¢ Procurador Geral do Municipio).

Tais regras, contudo, foram, concessa maxima venia, sclenemen-
te ignoradas pelo Egrégio Tribunal de origem.

Da decisgo de fis. 102 dos autos de Agravo de Instrumento (doc.
01), que concedeu efeito suspensivo ao Agravo interpasto pelo Banco ora
Recorrido, ndo foi intimado o Municipio de S&o Paulo.

Foi a referida decis@o publicada em 21 de junho de 2004. Todavia,
no campo destinado a indicago do procurador do Agravado foi aposta a
expressao ‘nada consta” {fis. 145, do doc. 01}

De outro fado, n&o foi o Municipic intimado para oferecer contra-
minuta ao recurso, nos termos do art. 527, inc. V, do Cdédigo de Processo
Civil, corolasio direto do constitucional principio da ampla defesa e do de-
vido processo legal.

E, por fim, como & de se observar a fls. 146 do doc. 2, também
naoc foi o Municipio regutarmente intimado do Acdrddo proferido em seu
desfavor, em nova violagdo ao art. 12, Hf, c.c. o art. 238, §1°, do Codigo de
Processo Civil,
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A simples leitura das fis. referidas do dogc. 81, anexado, dei-
xam claras as ilegali erpetradas.

Mas ndo é s0.

Como salientado no Recurso Especial interposto pelo Municipio
de S&0 Paulo (fls. 218/244 do doc. 01}, a inaplicagéo dos citados dispositi-
vos pelo E. Tribunal de origem expressa interpretacaoc divergente daquela
que thes & conferida por esse Colendo Superior Tribunal de Justica.

Deveras, esse Colendo Superior Tribunal de Justica ja assentou
o irrepreensivel entendimento, em sede do Recurso Especial n.° 609.183-
AP, de que "é necessaria a indicagao do nome deo Procurador do Esta-
do, gue atua na demanda, nas intimagoes veiculadas pela Imprensa
Oficial, em atendimento a regra inserta no art. 236, §1°, do Cdédigo de
Processo Civit, sob pena de nulidade”.

No caso em epigrafe, o E. Tribunal de origem, ao veicular intima-
¢Oes na imprensa Oficial apondo no campg indicativo do representante
fegal do Municipio-Agravado a expressdc "nada consta’, deu ao art. 236,
§1°, do Cadigo de Processo Civil, interpretacao divergente da que the foi
conferida por essa Colenda Carte no aludido julgado.

Vaja-se, ainda, frecho do Acérdéo dos Embargoes de Divergéncia
em Recurso Especial n.? 131.800 — RJ, relatado pelo Eminente Ministro
Gilson Dipp, o gual bem evidencia a ilegalidade processual que ora se
alega:

“Il - Nos termos do art. 236, §1° do Codi Processo Civil
é indispensavel scb pena de nulida conste na publi-
cacdo das intimagdes ns nomes das partes e de seus advoga-
dos, suficientes para sua identificagfo.

11 — Os procuradores s30 advogados legaimente habilitados para
prestar assisténcia profissional ao Estado, defendendo-he os in-
teresses. Assim, nas publicagdes de suas intimagdes deve
gonstar ¢ nome do Procurador atuante no feito, ndo podendo
ser dado tratamento diverso apenas pelo fato de existir um corpo
de Procuradores, sendo invidvel fazer distingdo onde o legislador
néo fez.

IV ~ Na hipétese dos autos, havendo atuac¢do de mais de um pro-
curador e ndo existindo indicagdo prévia em nome de qual deve-
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ria ocorrer a intimagdo, correta seria a publicacdo como nome de
qualquer dos Procuradores atuantes, e ndo da expressao “Procu-
rador do Estado”. (grifo nosso}

Ora, se ilegal € a mera indicagdo da expressao “Procurador do
Estada”, sem a indicagdo do Procurador Atuante, em agdes em yue seja
parte a Fazenda Estadual, com muitc mais razéo sera ilegal a publicagéo
em que, sendo parie a Fazenda Municipal, conste como advogado a ex-
pressio ‘nada consta”.

Mais; a conduta pela qual se pautou o E. Tribunal de origem, jul-
gando Agravo de instrumento sem abrir vista ao Municipio-Agravado para
o oferecimento resposta, da, também ao art. 527, inc. V, de CPC, inter-
pretagéo diversa daquela que the & conferida por esse Colendo Superior
Tribunal de Justiga.

Mao admite esse Colendo STJ seja negada vigéncia ac referido
dispositivo.

A ementa do acordao proferide em sede do REsp 62844 1/DF dei-
xa clara a divergéncia:

“PROCESSUAL CIVIL.. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. ART. 527, V, CPC. INTIMAGAQ. PARTE AGRAVA-
DA. OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA NULIDADE. JULGAMEN-
TO. CONFIGURAGAOQ. ’

Nos termos do art. 527, inc. V, do Cadigo de Processo Civil, com a
redacao atribuida pela Lei n.° 10.352/2001, a infimacédo do agra-
vado para respondsr ao recurso & indispensavel, sendo que,
a auséncia do ato nulifica o julgamento, em razdo da guebra

dos grmc’gpios_ do contraditério e do devido processo legal,
Precedentes do 8TJ. Recurse provido (Resp 628441/DF, Rel. Min.

Feélix Fischer, Quinta Turma, §. Em 17.06.2004, publicado no DJ e,
13.08.2004, p. 285). {grifo nosso)

Irrehativeis razdes. portanio, demonstram o inegavel provi-

nto do A Extremo interposto eglientemente, a fum
do bom ireito n Aria_par, cessdo d ente Medida
Cautelar.
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As violagges & lei federal acima explicitadas configuram evidente
atentado a ampla defesa do Municipio, devendo ser notado que, no caso
em comento, referidas violagdes implicaram impressionante prejuizo fi-
nanceiro ao Municipic de Sao Paulo, vuinerando, sobremaneira, o inte-
resse publico.

It - DO PERICULUM IN MORA

A questlo posta em juizo mediante a presente Medida Cautelar &
de vital importancia para o Municipio de Sao Paulo.

Consoarnte j& repetidas vezes salientado, o Municipio, em pro-
cesso de Agravo de Instrumento pautado por intmeras ilegalidades

{dog, 01} _se viu privado de proceder a reguiar cobranca de crédito
tributaric que monta gu m bilhdo de reais!!!

O total da divida ativa tributaria do Municipio de S3o0 Pauio al-
canga R$ 23.519.798.980,58 {vinte e trés bilhdes, quinhentos e dezeno-
ve milhdes, setecentos e noventa e cito mil, novecentos e oitenta reais e
cingienta € oito centavos), nos termos do glitimo resumo informativo do
quadro contabit da divida afiva (07/2007) {fonte: Sistema da Divida Ativa/
PRODAM - doc. 04).

Em ndmeros aproximados, portanto, o Municipio de S&o Paulo &
titular de créditos tributarios, inscrifos em sua divida ativa, no valor de 23,5
bithdes de reais.

E de causar espanto, Egrégio Tribunal: 0s 973 milhdes de reais
de cuja cobrancga foi indevidamente privade o Municipio-requerente
em processo manifestamente ilegal, representam, aproximadamente,
espantosos 4% {guatro por cento} de toda a divida ativa tributaria do
Municipio de S&o Pauloil!

A conclusdo que disso se fira @ assombrosa: o__Municipio foi
vivado r ¥ r; v, uatre por cento) de toda a
sua divida ativa tributaria por decisdo proferida em Recurso no qual

sequer atuou como partelll

Nao resta nenhuma ddvida, assim, dos efeitos deletérios gue a
privagdo de tais créditos causa ao Municipio de S&o Paulo, aos servigos
publicos e & coletividade.
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer ¢ Municipio de Sao Paulo, seja concedida
a liminar requerida ¢, ao final, seja a presente Medida Cautelar julgada
procedente, para conceder efeito suspensivo ao Recurso Especial inter-
posto pelo Municipio de S&c Paulo nos Autos dos Embargos de Declaraggo
de n.? 1.315.843-5/01, preservando-se assim, o direite de o Municipio Pau-
listanc cobrar o mais significativo de seus créditos tributarios.

Ad cautelam, protesta-se pela producao de todos os meios de pro-
va admissiveis, sem excecao,

Da-se & causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
Termos em que,

Pede deferimento.

S&o Pauio, 06 de agosto de 2007.
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Prémio * TRABALHO RELEVANTE DO ANO" -~ 2007

Contestagao em Acao Civil Pablica
promovida pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo — Autos n°

583.53.2007.102044-8

Dra. Denise do Carmo Rafael Simdes de Oliveira

Depadomente judiciol

EXCELENTiSSIMQ SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
14° VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL-SP.

ACAO CIVIL PUBLICA
Autos n°® 583.53.2007.102044-8 (ORDEM 113/2007)

A MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO, por sua procuradora ao
final assinada, nos autos da AGAO CIVIL PUBLICA gue {he promove, ©
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, vem a presenca
de V. Exa. apresentar sua

CONTESTAGAO

a teor dos artigos 300 e 188 do Codigo de Processo Civil e do
artigo 19, da Lei Federal 7.347/85, consubstanciada nos motivos de fato e
de diretto a seguir aduzidos:

I. DOS FATOS,

Trata-se da acéo propbsta pelo Ministéric Pablico, com o fim de
condenar a Municipalidade de S&o Paulo na obrigacdo de fazer consistente
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na regularizacado do loteamento denominado * JARDIM PARANA” e inde-
nizagdo dos prejuizes remanescentes que causou, em especial 0s danos
urbanisticos € ambientais sofridos por toda sociedade, em montante a ser
apurado em liquidagado, destinado ao Fundo Estadual de Reparacdo de
Interesses Difusos Lesados.

Assim, passa a Municipalidade a contesta-lo e, a fortiori, entende
que a demanda, tal como restou proposta, ndo esté a merecer qualquer
procedéncia em reiacio & Municipalidade de S&o Paulo, como adiante de-
monstrar-se-a.

ll. PRELIMINARMENTE

DA INEPCIA DA INICIAL EM RELAGAO AO PEDIDO DE INDENIZAGAO
AOS DANOS URBANISITCOS E AMBIENTAIS

O pedido formulade na acao civil pablica proposta pelo D. Minis-
tério Pablico , consistente na condenacic da Municipalidade em indenizar
os danos urbanisticos e ambientais causados em razéo da implantagao do
loteamento “JARDIM PARANA", nio guarda relac#o direta com a causa de
pedir, posto que o pedido néo se ajusta aos fatos nem aocs fundamentos
articulados na pega inaugural .

Ora, a a¢éo deveria trazer a lume quais os danos causados, justi-
ficando de forma cristalina a lesdo 30s recursos ambientais, com a conse-
quente degradagao.

Entre os varios requisiios estabelecidos pela legislacao proces-
sual, dois apresentam fundamental importancia para a fixagdo dos limites
da lide e a identificac8o de seu objelo, quais sejam, a exposigdo dos fatos,
juntamente com os fundamentos juridicos do pedido, e o pedido, com suas
especificagbes (artigo 282, incisos il e V).

Tais requisitos sao exigiveis exatamente para a garantia da rea-
lizagao de um justo processo legal, a fim de se possibilitar a plena defesa
do réu no processo.

E sabide que no direito brasileiro foi adotada a teotia da subs-
tanciagdo, através da qual assume relevancia a narrativa dos fatos. E da
narrativa dos fatos que o réu se defende.
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Da maneira como postulade o pedido, de forma geneérica e a
partir de fatos vagamente referidos, fica obstaculizada a propria defesa
dos réus.

Em matéria de responsabilidade, no entanto, ndo existem pre-
suncoes.

Em sua longa exposicao, o autor so faz referéncia a normas ju-
ridicas, & fundamentacio juridica do pedido, mas nac ha relato de fafos
concretos que cenduziriam a responsabilidade dos réus,

Também ndo esclarece o autor quais 0s danos causados pelos
réus, a justificarem ¢ pedido de indenizagac.

£, precisamente em razao da falta de expiicitacio de fatos concre-
tos, ¢ pedido mostra-se genérico, indeterminado, ¢ que é expressamente
vedado pelo estatuto processual em seu artigo 286,

O proprio pedido € indeterminado nZo somente pela faita de expli-
citagdo de falos concretos atribuiveis a Municipalidade, como também, em
razdo da falta de especificagéo dos danos a serem indenizadoes. O autor
pleiteia a condenacéo da Municipalidade ao pagamento de indenizagéo,
mas ndc especifica guais seriam os danocs a serem indenizados, nao os
demonstra nem os mensura.

Assim, temos gue o pedido ndo guarda coeréncia com os fatos
narrados, uma vez que n&o se demonstrou quaiguer nexo de causalidade
da Municipalidade em relag8o aos danos.

O processo legal € garantia de uma justa aplicacdo da lei material,
sendo necessarios para sua validade uma adequada narragdo dos fatos e
os fundamentos do pedido. ‘

Corroborando com essa argumentagéo, enfatizavel se faz juris-
prudéncia nesse mesmo sentido:

“PEDIDQ INICIAL- Requisitos - Falla na espécie -~ Processo
Julgado extinto.

O autor é obrigado a narrar na sua inicial, com clareza ¢ pre-
cisdo, os fatos e os fundamentos jutridicos do pedido. Se da
narragdo feita na inicial ¢ dos documentos que a instruem
nédo houver possibilidade de se saber qual 0 negdcio juridico
existente entre as partes, julga-se extinto o processo por fal-
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ta de condigdes, de desenvolvimento valido, eis que seria
temerario resolver a iide sem a exata definigdo da relagae
de direito material “sub judice” (Apelagédo Civel n.9227 - RT
508/205).

Este foi o entendimento dos orgdos julgadores em caso de cabal
similitude, {onde a exordial do Ministétic publico reprisa todos o8 argu-
mentos trazidos a baila neste processo) e, que ora pedimos vénia para
transcrever topicos das decisdes:

DECISAO DO MM. Juiz da 8° VFP._nos aufos n® 31/053.03.
00444-9, que em senten roferida em 14 de outubro de 2003, de~

cidiu peta extincdo do feito:

“Contudo. o autor ndo descreve de forma clara e precisa a
conduta do réu que enseja o pedido de indenizagdo. Como
ressaitado pela Municipalidade de 880 Paule “A demanda

nvolve 7 (sete} lofeamentos clandestings, abrange as as
complexas circynstincies de fato que resultam na ocupacdo
de grandes dreas localizadas em regido de mananciais e o
autor limita-se a se referir, de forma extremamente genérica,
a omissio do Municipio e do Estado. a falta de fiscalizacdo do
Pgder Publico”.

DECISAQ DO ORGAQ COLEGIADO. que em acdrdig proferi-

em 09 de marco de 2 efa Quinta Camara Direito Publico d
Tribunat de Justi Estado G0 Paud glacdo n°390.471.515-
eqou provimentfa votacdo undnime alo Min;'s Aric

Pablicofreferente aos autps acima):

“De fata, 0 autor enumerouy, na inicial. as obrigacGes legais
s rés senti e prevenis e con ra icdo
meio ambiente. ressaftando stua pmissdo e desidia relativa
a_preservacdo dos mananciais hidricos em gquestio, bem

o na fiscalizacdn do us so0! e qualguer provi-
déncia oporiuna gque impedisse a ocupagde degradante de
fais areas.

odavi autor Bao es, ificou, em seu pedi no £Orn-
sistiria esta in izacd ue pleiteia.
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[

‘Tal omisséao, além de prejudicar a defesa da parte contriria
também impede o provimento jurisdicional, uma vez que ndo
& possivel saber 0 que o autor pretende”,

Isto posto, temos que a petigao € inepta por estar eivada de defei-
f0s e omissdes que impossibiiitam o julgador decidir,

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Pretende o representante do Parque obter prestacao jurisdicional
que obrigue a Municipalidade a regularizar o loteamento & indenizar os
prejuizos remanescentes gue causou, em especial 0s danos urbanisticos
e ambientais sofridos por toda sociedade, em montante a ser apurado em
liguidagéo, destinade ao Fundo Estadual de Reparagic de Interesses Di-
fusos Lesados.

O pedido formulado na exordial deve ser considerado juridica-
mente impossivel, uma vez que no caso concreto, ele se apresenta des-
conforme com as normas juridicas vigentes.

O loteamente fol executado em propriedades particular. Os danos
ambientais e urbanisticos foram causados, assim, pelos responsaveis por
esses parcelamentos irregulares, ou sefa, pelos proprietarios efou pelos
proprios ioteadores.

O Municipio néo é, e ndo se pode tornad-lo, em absoluto, respon-
savel pelos danos ambientais causados, nem tampouco pela regularizagdo
do loteamento.

Ademais, como a propria pelicdo inicial demenstra, em area de pro-
tecdo de manangciais a competéncia dos Municipios & restrita, ndo somente
em relagio a disciplina da ordenagio do solo, que é quase que exclusi-
va do Estado, bem como em relagdo a fiscalizacdo. A matéria ¢ regida
basicamente pela Lei Estadual n. 898/75, Lei Estadual no. 1172/76 e De-
creto Estadual no. 9.714/77, que s& sobrepdem a legisla¢do municipal.

Nota-se que o Municipio esta adotando providéncias em rala-
GA0 3 essas ocupacdes e até mesmo tomou a iniciativa de regularizar
o loteamento ex-officio, porém para fazé-lo mister se faz o atendimen-
to de varios requisitos, bem como anuéncia prévia do Estado.
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Além disso, a forma, a freqiiéneia dos atos fiscalizatdrios, séo
questes que apresentam natureza discricionaria, sujeitos, portanto, ao
critério da conveniéncia e oportunidade, nao se admitindo, em tal caso,
que o Ministério Publico ingresse na analise do mérito de {ais atos admi-
nistrativos.

Segundo a melhor doutrina, pedir o impossivel € reclamar provi-
mento gue ndo se encontra respaldado no ordenamento juridico. A propod-
sito, veja-se o gue ensina MOACYR AMARAL SANTOS : - "Possibifidade
juridica do pedido € a condicdo que se diz respeifo a prefensdo. Ha pos-
sibitidade juridica do pedido quando a pretensdo, em absirato, se inclui
enire aquelas que s8o reguladas pelo direjto objetivo”. {Primeiras linhas de
direito processual civil, Ed. Saraiva, § edicao, p. 145). LIEBMAN adverte;
*Por possibiiidade juridica do pedido entendo a possibilidade para o juiz, na
ordem juridica & qual pertence, de pronunciar a espécie de deciséo pedida
pelo autor”. (Estudos sobre o processo civil brasileiro, Ed. José Bushatsky,
1976, p. 124).

Com efeilo, se viesse a ser provida a pretensio, estar-se-ia ofen-
dendo o Principio da Separagédo dos Poderes, positivado no artigo 2°
da Constituicdo da Repibilica Federativa do Brasil e o principio da
reparticdo das competéncias entre os entes federados.

Pedro da Silva Dinamarco, na obra Agdo Civil Pabiica, ed. Sa-
raiva, aditada em 2001, observa que:

“E bastante freqiiente serem ajuizadas agdes civis piblicas
em face de ente estatal que signifiquem, na pratica, a impo-
sicdo de uma destinagdo especifica dos recursos publicos.
Assim, muitas vezes os aufores dessas demandas coletivas,
com pretextos dos mais variados, pretendem invadir o cam-
po da discricionariedade administrativa. Messes casos, a de-
manda sera juridicamente impossivel.” (pag. 190). Grifo nosso.

O pedido inicial, em relag&o a obrigagdo da Municipalidade em in-
denizar os prejuizos aos quais ndo deu causa e a regularizar ¢ loteamento
afeta, diretamente, a sua autonomia e o principic da reparticdc de compe-
téncia das esferas governamentais.

Diante do exposto, requer que sgja conhecida a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, 2 vista do pedido de condenacdo da
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Municipalidade, permissa vénia, de todo inconsistente. Senda juridica-
mente impossivel o pedido em relag@o ao Municipio, impde-se a decre-
tagdo da caréncia da agdo, com conseguinte extingdo do processo sem
0 julgamento do mérito nos termes do artigo 267, inciso VI, do Cadigo de
Processo Civil,

DA FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL

O interesse processual deve ser buscado em dados objetivos, ou
seja, relevancia social € constatacdo de que o interesse em causa ndo esta
sendo tutelado na instancia administrativa adequada, bem como na neces-
sidade de se recorrer ao Judiciario.

Como bem elucida ¢ Mestre HELY LOPES MEIRELLES, o “Par-
quet” estd em melhor posicio para ajuizamento da Agao Civil Pablica, quer
por sua independéncia institucional, quer por suas atribuigbes funcionais.
Todavia, tais vantagens nao significam o aiuizemenio de lide temeraria ou
sem hase legal, ndo bastando um juizo objetivo do Ministerio Pdblico para
a procedéncia da agao.

O Poder Publico Municipal que agiu dentro das possibifidades e
dos recursos de que dispde apurandoe, investigando e realizando os
atos fiscalizatérios e administrativos dentro de sua competéncia que
serdo detathadamente especificados nas razdes do mérito.

Cristalino se mostra a faita de interesse de agir do Ministério Pi-
blico, posto que nenhuma necessidade ou utifidade tera a providéncia ju-
risdicional pretendida na presente agdo, principalmente porque, sendo o
Municipio condenado a realizar obras de responsabilidade do proprietario/
loteador e indenizar os danos urbanisticos e ambientais, sera necessério
desviar verbas or¢gamentarias destinadas a oufras melhorias do Munici-
pic, penalizando-se todos os contribuinte/cidadaos, uma vez que os cofres
municipais sdo abastecidos com a arrecadago de impostos e taxas que
deveriam ser destinadas para o cumprimento das providéncias eleitas pela
Administragio Poblica, e prioritarias, para o correto desenvolvimento da
cidade e nfig para realizar obras eleitas, segundo_o critério_subjetivo do
Ministério Poblico.

Acrescenta-se que, para restar configurado o interesse de agir do
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Ministério Pablico, deveria o autor deixar clara a necessidade ou utllidade
da providéncia jurisdicional pretendida pela presente acéo, o que, fodavia,
nao restou demonstrado.

Urge ressaitar a existéncia de varias demandas tendo como
objeto: o desfazimento loteamento “Jardim Parand”, outra pedindo in-
denizagdo dos danos ambientais e outra adogao de medidas em area
de risco.

Além das agdes que nos reportaremos de forma detathada
quando do item “Conexdo”, resfard demonstrado nas questes de
mérito, todas as medidas adotadas pela Municipalidade para reguia-
rizagao do loteamento “ex officio”, e das providéncias necessarias
para tanto.

Assim & gue, dentro de tal posicionamento, n&o pode o Ministério
Publice almejar que o Poder Judiciario determine ao administrador a pra-
tica de ato discricionario, subtraindo-the, ademais, a devida e prévia apre-
ciagdo da conveniéncia e oportunidade, sob pena de se verificar expressa
ofensa ao Principio da Separag&o dos Poderes, consagrado no artigo 2°,
da Constituigdo Federal.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA MUNICIPALIDADE

O autor ao proper a demanda afirma que a “Municipalidade se omi-
tiu durante todo o precesso de fracionamento do imovel, pois ndo esgotou
o rol de atos que deveria ter praticado para repeiir o parcelamento da area”.

No entanto, nfio houve negligéncia alguma da contestante e ne-
nhuma responsabifidade pode ser atribuida ao Municipio pela implantagéo
do loteamento.

A inicial discorre genericamente scbre a responsabilidade que atri-
bui & ré sem, contudo, indicar expressamente ¢ que a Adminisiracdo Mu-
nicipal teria de fazer — dentro das competéncias que the s&o atribuidas por
lei ~ que ndo tenha side feito, em retacdo ao ioteamento em tela.

Diante, disso, inexiste razdo para se pleitear indenizacdo perante
a Municipalidade ou que esta regularize o loteamento. A responsabilidade,
no case, cabe a quem efetivamente causou o dano e, qualquer indenizacio
deve reverter em favor dos efetivamente lesados.
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Com efeito, a Municipalidade de Sao Paulo ndo poderia ter sido
eleita para figurar no pélo passivo da presente relagéo juridica processuai
a vista da pretensao reguerida pelo autor.

Note-se que a area ¢€ particular e nao foi 0 Municipio que promo-
veu o loteamento.

Ressaita-se, ainda, gue inexiste vinculo algum que venha a unir a
Municipalidade aos loteadores, verdadeiros responsaveis pelos danos, e,
diante da andlise dos atos praticados administrativamente, néo ha margem
para que se diga em responsabilidade pela falta de eficiéncia do poder de
policia exercido.

O poder de policia, de natureza discricionaria, deve ser encara-
do como atividade inerente & Administracdo, jamais como servigo ptblico
propriamente dito, que constitui atividade vinculada, obrigatoria, cuja failta
acarreta a responsabilidade civil do Estado.

Se assim ndo fosse, ¢ Poder Publico teria de se responsabilizar
em todas as situagbes em que deixou potencialmente de atuar, em situ-
agtes absolutamente impessoais, como num simples assalto sofrido por
alguém por falta de policiamento ostensivo no momento em que a vitima
joi abordada. Ou, ainda nessa linha de raciocinio, haveria responsabilidade
estatal por n&o ter sido determinada a prisdo em flagrante dos loteadores,
tac-logo o “Parquet” e a autoridade policial tomaram conhecimento dos
atos ilicito de implantacéo do loteamento clandestino.

A Municipalidade agiu dentro dos parametros de sua competén-
cia, mas esta jungida & obrigagdoe de obediéncia ao devido processo fegal,
devendo cumprir todos os {rémites previstos na legislagdo municipal para o
ajuizamento de demanda buscando a regularizagado ou o desfazimento do
parcelamento irreguiar.

Segundo a melhor doutrina, “Nao basta, portante, afirmar que
a legitimidade corresponde a titularidade na pessoa que propde a
demanda, pois ¢ indispensavel que também o réu sefa legitimado
para a causa” (Moniz de Aragdo, "Comentarios ao Codigo de Proces-
so Civil”, vol. I, 1998, Forense, 92 edi¢do, revista e atualizada, p. 399).
Grifo nosso.

Logo, a ora contestante & parte ilegitima para figurar na deman-
da, impondo-se © reconhecimento da caréncia de agho e da falta de le-
gitimidade passiva da Municipalidade de Sao Paulo, corm a conseqtente
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extingdo do processo sem o julgamento do mérito, nos termos do artigo
267, V1 do Cdédigo de Processo Civil.

1. DA DENUNCIAGAQO A LIDE

Caso Vossa Exceléncia entenda pela manutengao da Municipa-
lidade no pole passive da presente demanda, o que se admite apenas a
titulo de argumentacao, nos reporfando ao item de ilegitimidade passiva,
devemn ser denunciados a lide:

A) O ESTADO (artigo 23, inciso Vi, da Constituigdo federal cfc
artigo 48, inciso IV, artigo 47 e artigo 70, do Cdadigo de Processo Civil),

Disp&e o artigo 23, inciso Vi, da Constituigdo federal:

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Vi - proteger o meio ambiente e combater a8 poluigdo em qualquer
de suas formas

E curial que a aco tenha sido proposta somente em face da Mu-
nicipalidade.

Em outros casos o Ministério Publico faz questio de que figure no
polo passivo da a¢do ¢s loteadares ¢ o Estado.

Ora, na linha de raciocinio trazida a colagio pelo Ministésio Publi-
co em matéria de competéncia o ESTADO deve figurar no pélo passivo da
demanda.

Havendo interesse iocal ¢ outros onde predomina o interesse regio-
nal, o uso do solo metropolitano se sujeita & agio do Municipio e do Estado.

O proprio Ministério Pablico em outras agfes traz farta doutrina
e jurisprudéncia para caracterizar a compeiéncia concofrente do Estado-
Membro na defesa do interesse metropolitano e das normas sanitarias e
ambientais, que ora permitimo-nos trazer na sua integra as colocagbes
feitas em varias de suas acdes :

“Embora este controfe urbanistico caiba naturalmente ao Mu-
nicipio, nao se cuida de uma funcdo que the possa ou deva desempe-
nhar com exclusividade.
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De fato, nas regides metropolitanas, ocorre um entrelacamen-
to de cidades, que passam a constituir uma Unica comunidade, com
interesses econdmicos e sociais comuns, carentes de um tratamento
uniforme. Nestas circunstancias, ha uma irradiagio dos interesses fo-
cais. Que transcendem a esfera de cada Municipio, para repercutir em
um todo malor, circunscrito em uma regido.

Nessas circunstancias, algumas fungbes publicas, dentre as
quais as relativas ac uso do solo, ac aproveitamento dos recursos
hidricos, ao controle da poluigdo ambiental e ao saneamento basico
{abastecimento de dgua, rede de esgotos, coleta de lixo} ultrapassam
o interesse puramente municipal,e, configurado,assim, um peculiar
interesse metropolitano {ou regional}, submetem-se ao controle con-
corrente do governo da meirépole (Cf. Constituicdo Federal, art. 25,
par.3% Lei Complementar Federal n® 14/73, art.5°; Lei Complemen-
tar Estaduatl n° 94, de 29.5.74, arts.2° e 3°,Vii; ELIANA DONATELL}
DE MOURA, “Reygido Metropolitana, em Revista de Direito Publico”
67/261-263; th:parcer de 12.9.88, elaborado pelo Hustre Juiz de Direito
ARCLDO MENDES VIOTTI e acothido pelo Egrégio Consefho Superior
da Magistratura de 340 Paulo no julgamento, em 7.11.88, da Apelagdo
Civel n® 8.705/0-6, da Capital).

Comeo se sabe, 0 encargo e a competéncia para estes assun-
tos, foram atribuidos acs Estados-membros pela Lei Complementar
Federal n°® 14/73. Esta sufragou a tese de que, em nosso sistema fe-
derativo, a falta de um nivel de governo especifico, o interesse metro-
politano é de titufaridade estadual, cabendo ao Estado o desenvolvi-
mento das fungbes governamenfais e a adminsifragao dos servigos
comuns aos municipios nesta regido (CF. EURICO DE ANDRADE AZE-
VEDO, “Institucionalizagédo das Regides Metropolitanas”, em “Revista
de Direito Administrativo” 119/1.15; SERGIQ FERRAZ, “As Regibdes
Metropolitanas no Direito Brasileiro”, em revista de Dijreito Publico”,
37-38/23).

Desde modo, havendo, nesses casos, aspectos de interesse
locat e outros onde predomina o interesse regional, o uso do sofo me-
tropolitano sujeita-se, simulfaneamente, 4 acdo do Municipio e o Esta-
do {Lei 6766/79, art. 13,1, c.c. Lel Complementar Federal n® 14/73, art.5°).

De resto, esse encargo nao pode ser cometido exclusivamen-
te, aos Municipios, porque “jamais poderd ser eficientemente provido
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pela a¢do restrita e isolada das entidades focais” (HELY LOPES MEI-
RELLES, “Direito Municipal Brasileiro, ed. Cit.,p.442).

Por fim, ha, as normas especificas, relativas a prote¢do dos
mananciais hidricos, cursos e reservatorios de agua e demais recur-
sos hidricos da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo. A no-
téria escassez dessas reservas particularmente infensa nos locais
de grande concenfragdo populacional, criou um interesse especial
em sua preservagdo, que supera, em miito, a conveniéncia de cada
Municipio, repercutindo em area mais ampla, em que incide a a¢do
estadual.

Como se vé, dispondo dos correspondentes poderes — al-
guns expressos, outros implicitos-, o Estado também esta habilitado
a interferir na formacao de loteamentos e a cumptir, assim, a fungdo
que nessa matéria lhe cabe, para garantia dos interesses individuais
e coletivos. i

Como ja cito alhures em area de protecdo de manangtals a

a a
ciplina da ordenagdo do solo, que é quase que exclusiva do Estado,
bem como em relacdo a fiscalizacdo. 4 matéria é regida basicamente
pela Lei Estadual n, 898/75. Lei Estadual no. 1172/76 e Decretfo Estadu-
alno. 9.714/77, gue se sobrepdem 4 feyislagdo municipal.

Nota-se que ¢ artigo 13, da Lei 6766/72, aos dispor sobre o par-
celamento do solo urbano, prevé a anuéncia prévia do estado nas apro-
vagoes, pelos Municipios, de loteamentios e desmembramentos, quando
estes estiverem localizados em drea de inferesse especial, tais como as de
protecéo aos mananciais, sendo certe gue ndo depende da Municipatidade
a regularizago do loteamento.

Assim, é a presente para requerer a citagdo do Estado, na pessoa
de seu representante legal, para que querendes, conteste a demanda.

B) OS RESPONSAVEIS PELO LOTEAMENTO E OS CAUSA-
DORES DIREITOS DO DANO AMBIENTAL

B1) Os loteadores {artigo 927,do Cadigo Civil ¢/c inciso I, do arti-
go 70, do Codigo de Processo Civil}.

Aqueles que procederam a concretizacio do loteamento dito como
clandestino, por ndo se adequar aos padrbes determinados pelo Poder Pa-
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blico Municipal e constituido a sua revelia, dando causa a superveniéncia
do dano ambiental , deverao responder com exclusividade pela regulariza-
¢ao do loteamento e pelos prejuizos decorrentes de sua conduta.

Também & certo que o dever de reparar e regularizar o loteamen-
to, também, deve recair sobre os loteadores, ndo bastando a agdo criminal
e a demanda imposta.

Inafastavel se mostra, nos termos dos autos, a participagao des-
ses litisconsortes no empreendimento.

Nesse sentido, pedimos vénia para frazer a colacdo ementa de
julgado do E. Tribunal de Justiga:

*ACAQ CICIL PUBLICA. CONDOMINIO IRREGULAR. DANOS AQ
MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. SOLIDARIEDADE.

*1 — Aresponsabilidade civil por danos causados ao meio ambien-
te, porque objetiva, independe da existéncia de culpa (1. 6.938/81, art.14,
paragrafo 1°, c/c o art.4°yviij. Aquele que cria risco deve reparar os da-
nos advindos de seu empreendimento. Basta, assim, a prova de danc, da
acdo ou omissao do causador e a relagdo de causalidade.

“2- Solidaria a responsabilidade, pode ser exigitda a reparagdo dos
danos de todos 05 responsavels ou apenas de um ou mais.

“3. Realizado o loteamento irregular e demonstrado, por pro-
va técnica, 0s danos causados ao meio ambiente, surge a responsabi-
lidade solidaria dos empreendedores de reparar 0s danos.

“4- Apelo provido” (Apetaciio Civel 52443/95.1% Turma. Rel.Des.
Jair Soares de 11.10.2000. Pag.26, nao ha grifo no originat).

PERMITIMO-NOS NOS REPORTAR, NESTA OPORTUNIDADE
AO DOCUMENTO ENCARTADO AS FLS. 1293/1300, ONDE E DETALHA-
DA A CONTUDA DE TODOS O3S RESPONSAVEIS PELO LOTEAMENTO.

Devem assim, ser citados para os termos da presente demanda
, com fuicro no artige 927, do Cédige Civil ¢/c 70, inciso il e seguintes do
Codigo de Processo Civil

- Associagao Democrata dos Sem Terra

- Empresa Extinplucky Comércio e Construtora Ltda, na pes-
soa de seu representante legal Celso Luizio Salim Freua.
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B2) Os legitimos proprietarios (artigo 182,§ 2° da Constitui¢éo fe-
deral, artigo 927, do Cédigo de Civil ¢/c inciso llI, do artigo 70 de Codigo
de Processo Civil}

Dispoe a Constituicac federal, em seu paragrafo segundo, ao ar-
tigo 182, sobre a necessidade de fazer cumprir , a propriedade urbana,
iguaimente sua fungdo social, tal qual exigido aquela rural (artigo 188},

Ao abandona-a, deixando de promover os atos que lhe compe-
tiam para a sua guarda e protecdo, ou destina-la, em concorréncia com os
loteadores, a situag@o vedada por lei, os legitimos proprietarios da area
em tela furtaram-se a obrigag¢do de dar destinagdo social correta a sua
propriedade, provocando, em conseqiéncia, 0s dancs ac meio ambiente
aventados na exordial.

E nesse sentido que 0s proprietarios devem integrar a lide, para o
fim de indenizarem o danc alegado, fazendo-o exclusivamentie ou em so-
lidariedade com os loteadores, devendo, assim, serem citados com fulcro
no artigo 182,§ 2° da Constituigdo federal, artigo 927, do Cédigo Civil ¢/c
inciso 1l do artigo 70, do Cédige de Processo Civil}.

- Espdlio de Maria Alves Siqueira de Castro {vide fis. 1306)

IV. DA EXISTENCIA DE VARIAS DEMANDAS JUDICIAIS TENDO POR
OBJETO O LOTEAMENTO JARDIM PARANA

Denota-se da analise dos documentos anexados a exordial as
seguintes demandas judiciais:
a) Autos 1° 583.00.2007.109543-5 — 29* Vara Civel

Agdo Civil Piblica de Liquidagdo de Sentenga penal conde-
natéria

MP x Celso Luizio Salim Freua (fis, 1506/1514 — 8 volume).

A acio tem por objeto a liquidacéo da sentenga penal da 10° Vara
Criminal da Capitat (autos 560/97 ), de modo a que se determine ¢ exato
valor e extensao dos danos a Administracdo Publica, ambientais e urhanis-
ticos, bem como a0s adquirentes de lotes.

A agado esta em fase de citagao {doc.01)
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Ora, parte do pedido desta agao {indenizagao aos danos am-
bientais e urbanisticos), coincide com a da acima relatada.

b) Autos n® 583.00.1995.821597-5 ~ 32 Vara Civel da Capital
~ Agao Civil Puablica promovida pelo Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo x Associagéo Democrata dos Sem Terra.

Esta acéo tem como objeto em carater principal o cumprimento
de liminar deferida para abhsten¢do da pratica de atos de parcelamento do
solo, bem como a declaragéo da nulidade dos contrato e condenacdo dos
réus no desfazimento do loteamento e indenizacdo de danos ambientais e
urbanisticos e aos adquirentes de lotes {fls. 102/1190- 1° volume).

A demanda embora proposta em 1995, até a presente data ndo
tem sentenca, devido a varios incidentes processuais como mandade de
seguranga, agravo de instrumento, excegdes(incompeténcia e pré-execu-
tividade), consoante se denota da planilha ora anexada( doc.02).

E cristalino que o Ministério Plblico apés tode este tempo, vem
agora tentar com a presente demanda s6 em face da Municipalidade ver
dirimida questéo de outra agdo em andamento, apenas mudando o pedido
de desfazimento para regularizagio dado o grau de ocupacgdo do fotea-
mento, em razdo do tempo decorrido, ensejando, assim, muita cautela do
Judiciario em razao de varias agdes sobre o mesmo assunto.

c) Aufos n® 80/053.04.0018115-9 — 4* Vara da Fazenda Publica

Agdo Civil Pdblica — MP x Municipio de Sac Paulo (fls.
1516/1548- 8° volume).

A demanda tem por objeto a condenacgdo da Municipalidade na
obrigacao de fazer consistente na realizacdo efetiva de obras, intervengdes
e atuagdes necessarias & integral eliminac&o de risco em varias area da
Subprefeitura da Freguesia do O, dentre as quais o Ioteamento “Jardim
Parana”.

A agao foi julgada extinta pela falta de impossibilidade juridi-
ca do pedido, sob a fundamentagio de que por modo indireto o Mi-
nistério Pablico objetiva seja o poder discricionério da Administragéo
substituidos pelos critérios indicados na inicial, o que viola o princi-
pio da separagao dos poderes (doc.03).

A acdo encontra-se em fase de recurso de apelagao proposto pelo
Ministério Publico.
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Nota-se, gue a assertiva do Ministerio Pdblico em sua exor-
dial, de que o objeto desta ac@o & outro, improcede, posto que a pre-
sente agao objetiva a regularizagao e esta depende de toda a area, que
em outro processo, parte esta sujeita ao desfazimento .

Torna-se, assim, de dificil apreciagdo qual figura processual
opcorre no presente caso.

A conexdo, sendo um fendmeno processual determinante da
reunido de duas ou mais agoes, para julgamento em conjunto, a fim
de evitar a existéncia de sentengas conflitantes, se afigura ideal para
o caso, posto que a causa de pedir em todos eles se refere a adogéo
de medidas a serem adotadas no loteamento “Jardim Farana” - re-
gularizagao, remogao de area de risco, desfazimento, indenizagdo de
danos ambientais.

Em que pese ser dificil constatar a conexao pelo critério le-
gal, temos gue em se examinando cada caso especifico, podemos
concluir pela existéncia da conexdo sempre que presente o possivel
conflito de sentengas.

Afinal, por meio da reuni&o de processos conexos ou continentes
a lei pretende que julgamentos envolvendo o mesmo contexio litigioso se-
jam harmdnicos entre si, evitando-se gue na pratica sejam contraditérios,
ou seja, pretende evitar sentencas sujeitas a coisa julgada que possam
impor solugdes praticas incompativeis

O andamento separado de processos coletivos engendra o
risco virtual de decisSes de meérito em sentido discrepante.

No caso de ndo ser possivel a reunido dos processos para
julgamento conjunto, estaremos diante de uma questdo prejudicial
externa, motivadera da suspensao do presente feito enquanto os de-
mais ndo forem julgados, evitando, assim, o antagonismo das deci-
sées.

No presente caso existindo varias agdes tendo por objeto
adogido de medidas no loteamento Jardim Parana, havera sem davida
contradigtes ndo apenas no planc 16gico, mas também no plano pra-
tico, criando um ambiente processual cadtico e paradoxal.
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V. DO MERITO

No merito, melhor sorte ndo esta reservada a acgzo.

Cumpre destacar, ab initio, que, por competéncia que the € cons-
titucionalmente atribuida, a Municipalidade exerce regularmente o poder
de policia do qual é titular, nas hipéteses tais como a retratada nos autos.

Mo exercicio desse poder de policia adminisirativamente, a Mu-
nicipalidade, incessantemente, tem implementado todos os meios ao seu
alcance no intuito de coibir a evelugao fisica dos loteamentos clandestinos,
aplicando multas, embargando obras, interditando as moradias, eic.

Ao contrario do que sustenta o autor, a Municipalidade de Sao
Pauio exerceu, no ambito administrativo, todos os atos administrativos de-
correntes do poder de policia, nos limites de sua competéncia, consoante
se denota dos documentos anexados as fls.1441/1490), pelo,proprio Mi-
nistério Pablico, além dos ora anexados, como mulias, embargos e interdi-
gOes (doc. 04/27). '

A causa petendi trazida & baila pelo Ministéric Publico Estaduat
funda-se meramente na afirmativa de fiscalizagdo n&o efetiva, deixando,
contudg de ser comprovada.

Nao & correta, porém, a afirmagéc de que a Municipalidade teria
se omitido e faltado em relag@o ao seu poder de policia.

As informages prestadas pelos drgaos técnicos da Municipali-
dade de Sao Paulo demonstram, no entanto, que atos fiscalizatorios ja
haviam sido ha muito praticados.

A Municipalidade de S30 Paujo exerceu sim seu poder de po-
ficia, tanto € que a presente demanda esta calcada somente em docu-
mentos emitidos e fornecidos pelo proprio poder pdblico municipal.

Cam efeito, a Municipalidade de 830 Paulo, por seu Departamen-
to de Regularizagéo de Parcelarmento do Solo - RESOLO, no exercicio do
poder de policia que ihe & inerente e dentro das fungbes que Ihe compete,
ao tomar conhecimento da existéncia do parcelamento da gleba, o qual
estava sendo realizado de forma irregular ou clandesting, faz adotar, ime-
diatamente, as providéncias tendentes a apurar as denuncias.

Como podemos verificar de toda a documentacao trazida a
colagio pelo proprio Ministério Pablico, existem varios incidentes
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para o local, o que levou o “parquet”, ajuizar varias demandas sobre
o mesmo loteamento, gerando, dessarte, davidas, das reais medidas
a serem inseridas no local.

N3o podemos deixar de enfatizar a decisao proferida pelo
MM.Juiz da 4° Vara da Fazenda Pablica — Autos n° 80/053.04.001815-9,
no caso conexo ao presente que corretamente decidiu:

“ O Administrador tem a discricionariedade de determinar
guais as verbas ¢ maiods sdo utilizados para determinado fim,
em dada oportunidade, analisando, desta forma, a prioridade
de atuagao. Ndo havendo disposicdo legal especifica e impo-
sitiva, tal como no caso em exame, pode ele se valer da con-
veniéncia e oporfunidade para pratica do ato,

N&o compete ao poder Judiciario substituir a Administragéo
na escolha das prioridades para solucionar problemas desta,
determinando a realizagdo de obras ou agdes que entende ser
mais urgente, a serem por ela executadas.

Pelos documentos gue instruem os autos, depreende-se que a
Municipalidade de Sdo Paulo esta ciente dos problemas e ris-
cos mencionados na inicial, sendo dela a obrigagdo e o poder
de eleger o que € mais urgente, promovendo a respectiva acéo,
dentro de seu recurso orgamentario, segundo os critérios ad-
ministrativos mencionados no paragrafo anterior. Saber se de-
terminada providéncia € mais urgente ou mais importante do
gue outra & discricionariedade do Administrador”.

Existe o processo administrative 1895-0.009.213-1 que esta cui-
dando da regularizagdo do loteamento Jardim Parana.

Iniciou-se este loteamento por invasdo em 1995 & encontra-se
completamente ocupado e consolidado. O loteamento apresenta caracte-
risticas fisicas de favela.

Para o loteamento como ja dito exaustivamente , existem varias
agdes judiciais, havendo a necessidade de verificar qual a real intengdo do
Ministeric Pablico com a presente demanda, posto que todas as providén-
cias para regulatizagao do loteamento est@o sendo adotadas.

Por ele se enquadrar na Lei 11.775/95, com as alteragtes feitas
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pela lei 13428/02, foi feita a devida andlise, existindo desde 30/06/2004
despacho “ex-offico {doc. )

Observa-se, contudo que para a devida regularizagao deverdo ser
atendidos todos os demais artigos da mencionada legistagio em sua inte-
gridade. ‘

A dificuldade que se encontra presente no caso "sub examen”
para reguiarizacdo € a de que a Municipalidade devera intervir na area
removendo familias jocalizadas em area de risco e faixas “non aedificandi”,
readequagio do sistema viario para dar acesso as moradias, remogdo e
realocagao das familias para execugéo de obras, obras de recuperacéo e
paisagismo nas areas de risco em que houve as remogdes, parque linear
junte as margens do corrego, realizagdo de pontithéo para permitir acesso
a0 loteamento no corrego Bananal.

E cristalino que todas essas medidas s&o de dificil execugéo e
envolvem um trabalho conjunto de diversas secretarias { SEHAR, SVMA,
SIURB/SUBPREFEITURA).

Mister, ainda considerar a existéncia de um CEU em gleba vizinha
cujo acesso é por via do loteamento Jardim Parana, impondo-se, ainda , a
oitiva da Secretaria da Educacio.

Ja existe um projeto junio a Secrelaria do verde e Meio Ambiente
de parque linear desenvolvido para a area junic 80 cérrego do Bananal.

Nota-se, contudo, que todas as providéncias a serem adota-
das para regularizagao pretendida (prazo para convite/desenvolvi-
mento dos projetos de intervencéo técnica e urbanisticas/ licitagao
para execugéo das obras, execugao das obras/ emissdo de Auto de
Regularizacao e outros), estdo condicionadas a disponibilidade orga-
mentaria e de anuéncia estadual, portando ndo podendo ser fixado
prazo para tanto.

Vi. DO PRINCIP1O DA SEPARACAO DOS PODERES

Cumpre destacar, ademais, que por competéncia que the é cons-
titucionalmente atribuida, a Municipalidade exerce regularmente o poder
de policia do qual & titular, nas hipéteses tais como a retratada nos autos.
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Qcorre, em respeito ao Principio da Separag¢ao dos Poderes, naco
pode o Poder Judiciario assomar para si deliberagdo de como e guando
devem ser as atividades de fiscalizagao realizadas, vez que o poder-dever
de fiscalizacdo é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dentro dessa vertente, estando a Administracdo Municipal agindo
nos estritos limites da legalidade, nédo pode o Judicidrio determinar ao admi-
nistrador a pratica de ato que se insere no ambito de sua discricicnariedade
administrativa, subtraindo-the, ademais, a devida e prévia apreciagao, con-
veniéncia e oportunidade, sob pena de ser verificar, com efeito, expressa
ofensa ac PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES DA REPUBLICA,
consagrado expressamente no artigo 2°, da Carta Magna; ferindo inclusive
o principio republicano.

Com muita pertinéncia, RODOLFO DE CAMARGQO MANCUSO,
lembra que, “se ndo & desejavel que o juiz aplique seus praprios crilé-
rios de valoragdo do 'interesse publico’, entdo é preciso dotar o drgdo
jurisdicional dos melos de informacgdo e dos recurses tecnicos”, evitan-
do com isso que o juiz se torne legisladar ou administrador."(lnteresses
difusos, p. 195)"

Sabe-se gque, por iniciativa da Procuradoria Geral do Municipio, ha
muito tempo vem sendo ajuizadas inimeras agdes civis publicas de cunho
ambiental e urbanistico, tal como a ora proposta pelo “Parquet” Estadual,
fazendo-o, por sua vez, em face dos loteadores g responsaveis pela imple-
mentagao de foteamentos clandestines,

Vil. DO DEVER DE INDENIZAR OS DANOS CAUSADOS AO
MEIO AMBIENTE. DA AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

Quanto a obrigacéo de indenizar 0s danos ambientais e urbanis-
ticos causados pelos parcelamentos irregulares € de algada exclusiva dos
loteadores

Consocante regra pontificada no art. 37, § 6° da CF, as pessoas ju-
ridicas de direito publico respondem pelos danos gue seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavet nos casas de delo ou culpa.

184



Assim, restou consagrado o principio objetivo da responsabiidade
sem culpa pela atuagado lesiva dos agentes publicos e seus delegados.

Observa-se, assim, que o artigo 37, § 6° da Constituigao, so atribui
respensabilidade objetiva a Administracio pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causem a terceiros.

Entrementes, temos que para indenizagdo de atos e fatos estra-
nhos & atividade administrativa observa-se o principio geral da culpa civil,
manifestada pela imprudéncia, negligéncia ou impericia na realizaggo do
servigo publico que causou ou ensejou o dano.

Embora seja usual falar em responsabitidade do Estado, sendo
este uma entidade piblica, uma pessoa moral, @ agdo ou inagao atri-
buidas ao Estado, em verdade, corresponde a uma conduta positiva
ou omissiva de seus servidores e/ou agentes politicos. Mas nd¢ indica
o autor qualquer conduta concreta que possa ser atribuida a qualquer
servidor pablico.

Nao exisie nexo de causalidade entre a atuacao da Municipalida-
de e 0s atos ilicitos praticados que resuftaram em danos ambientais ¢ ur-
banisticos, ndo podendo a Administragdo Pablica ser responsabilizada
por atos praticados por terceiros.

De oulro lado, o autor sequer esclarece a natureza do danoc que
pretende ver indenizado pelo Municipic. Afirma simpiesmente que decor-
reria da falia de fiscalizagdo. Tais danos, talvez, seriam ndo decorrentes
de lesdo ao meio ambiente, mas decorrentes de responsabilidade civil do
Estado pela falta do servige.

No entanto, os danos em guestido ambiental devem ser materiais,
efetivos. O autor sequer indicou-0s e ndo padem ser presumidos.

A responsabilidade dos réus ndo pode advir apenas do plano nor-
mative, com base no que a legislagac, em tese, prevé. Deve-se verificar, no
caso concreto, se ha essa responsabitidade.

N&o esta demonstrada a existéncia de dano por falta de fiscatiza-
gdo. Sequer a falta de fiscalizacdo estd demonsirada.

Na licdo de Nelson Nery, para que exista o direito de indenizag&o
pelo dano ambientat & preciso haver: a) evento danoso; e, b) nexo causal.
O evento danoso & o fato ensejador do prejuizo alegado. Para que se tenha
como preenchido o requisito do nexo causal, o dano deve ter advindo da
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atividade daquele que se alega ser o causador do dano(in “Responsabilida-
de Civil por Dano Ecolégico e a Agdo Civil Pablica”, Justitia, 46: 168-189).

O nexo de causalidade &, portanto, um dos pressupostos para a
determinagao da responsabilidade. E ndo ha relacdo direta entre a ativi-
dade administrativa e os danos causados pela implantagao irregular do
loteamento.

Portanto, a inclusao da Municipalidade de S&o Paulo no pola pas-
sivo da agdo foi, certamente, fruto de equivoco do Parquet, pois ela nada
deve a titulo de indenizacéo, na medida em que ndo pode e ndo deve ser
equiparada aos loteadores particulares.

Assim, a responsabilidade sé pode emergir da agdo ou omissdo
do réu, evento danoso e relagdo de causalidade, que no caso sub examen,
ndo restou demonsirada em momento algum.

A responsabilidade por dano ambienial & objetiva, assim, a res-
ponsabilidade do Municipic s6 existiria se demonstrado o nexo de causali-
dade entre um ato seu e o dano.

JOSE DE AGUIAR DIAS, em seu fivro "Da Responsabilidade Ci-
vil”, Val. |, ed. Forense, 62 edicao, orienta:

“Convem esclarecer, aqui, que todos o5 casos de responsabllida-
de civil obedecem a qualro séries de exigéncias comuns:

aj) o dano, que deve ser certo, podendo, entretanto, ser malerial
ou moral;

b) e a refacdo de causalidade, a "causal connexion™, lago ou rela-
¢ao direta de causa a efeffo entre o fato gerador da responsabili-
dade e o dano sdo seus pressupostos indispensaveis;

¢) a forga maior e a exclusiva culpa de vitima tem, sobre a acédo de
responsabilidade civil, precisamente porque suprirem esse fago
te causa a efeito, a mesmo efeito preclusivo;

d) as atdorizagoes judiciarias ou administrativas ndo constituem
motivo de exoneragao de responsabilidade’(pag. 120).

"Das nogdes expostas, ficou-nos a concepgdo de culpa genérica,
- que se desdobra em dolo e culpa, propriamente dita; aquele ndo
& o0 vicio de vontade, mas o elemento ifterno, que reveste o ato
da inten¢do de causar o resultado, ao passo que na culpa, em
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sentido restrito, a vontade é dirigida ao fato causador da fesdo,
mas o resulftado ndo é querido pelo agente. A culpa é falta de dj-
ligéncia na observéncia da norma de conduia, isto é, 0 desprezo,
por parte do agente, do esforgo necessario para observa-ia, cont
resultado, ndo objetivado, mas previsivel. Desde que o agente se
detivesse na consideragéo das conseqiéncias eventuais de sua
atitude” (pag. 136)

“Da culpa, caracterizada no art. 159 do Cédigo Civii como negli-
géneia ou imprudéncia, decorrem outras nagdes, que demandam
exarne. Nesse titulo, estdo, com efeifo, compreendidas a negl-
géncia, a imprudéncia e a impericia, que sdo todas formas desse
elemento essencial: a falta de diligéncia, Talta de cuidado. Negli-
géncia ¢ a omissao daquiloc que razoaveiments se faz, ajustadas
as condigbes emergentes as consideragdes que regem a conduta
normal dos negbcios humanos. E a observancia das normas que
nos ordenam operar com atengdo, capacidade, sclicitude e discer-
nimento. Consiste a imprudéncia na precipitacdo, no procedimen-
to inconsiderada, sem caulela, em contradigdo com as normas
do procedimento sensato. E a afoiteza no agir, o desprezo das
caulelas gue devemos tomar em nossos alos.

Omisséo e abstengdo usam-se abusivamente como sinénimos, hao
obstante sua bem perceptivef diferenca. Omissdo é negligéncia, o
esquecimento das regras de proceder, no desenvolvimento da ati-
vidade. A ahstengdo é a inatividade. Genericamenie encarada, a
omiss&o pressupde a iniciativa. A abstengdo a excluir” (pag. 137).

“Como quer gue seja, o que o nosso Codigo Civil tem em vista
é o ato Hlicito. Este acarreta, "de $i s6 e originatiamente, o vin-
culo da ohrigacdo™ Nele concorrem elementos objetivos e sub-
jetives. Sao requisitos da primeira categoria: o ato ‘contra jus,
saus droit”, isto &, praticado de maneira ilicita, contra o direito; o
resultado danoso; a relagdo causal entre o ato e ¢ dano. S&0 re-
guisitos subjetivas: & impufabilidade do agente e que tenha agido
com culpa” (pag. 139).

E, pois, importante destacar que, para haver a responsabilidade
civil da Municipalidade de Sao Paulo, indispensave! seria que tivesse ela
praticado ato ilicito culposo e que 0s danos decorressem diretamente
de tal ato.
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Sustenta o autor que o evento danoso se deve & negligéneia da
Administragdo Pdblica. N&o procede a alegagéo, deveria o autor ter de-
monstrado a culpa das rés, o liame entre sua conduta e o dano.

Contudo, como demonstrado e comprovado, a Municipalidade
de Sdo Paulo nio praticou qualquer ato ilicito, ao confrario, executou
os atos legais que the competia na tentativa de impedir o ioteamento clan-
destino.

A doutrina aponta para a indispensabilidade tambem do nexo de
causalidade, para viabilizar a a¢ao indenizatdria:

JOSE DE AGUIAR DIAS, em sua monografia “Responsabilidade
Civit em Debate”, ed. Forense, 1983, pag. 30, explana que:

“Tante no caso de culpa contratual como no da extracontratual,
encontramos a exigéncia de um nexo causal enire a agédo ou omis-
580 & ¢ evento danoso. Nas duas, também, encontramos o risco:
risco contratual na primeira, e risco evitavel pela previsibilidade de
dano, na segunda.

Assim enlendido o risco como inerente a toda culpa, a doutrina
e a jurisprudéncia evoluiram para a responsabhilidade por fato de
terceiro, criando a nogdo da “culpa in efigendo” e de “culpa in
vigifando”.

A teoria objetiva do risco criado surgiria da correfagéo entre a cul-
pa e o risco previsivel e nédo evitado.! quem cria conscientemente
um risco é responsavel pelas suas conseqliéncias danosas, mes-
mo havendo concorréncia de caso fortuito, se nda exclui totalmen-
fe a causalidade”.

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, em seu livro “Responsabilida-
de Civil de Acordo com a Constitvicio de 1998, ed. Forense, 3? edigdo,
pag. 76, ao explanar a cerca de nexo de causalidade entre a culpa e ¢
dano, ensina que:

‘Na etimologia da responsabilidade civil, como visto, sdo presentes
lrés elementos, ditos essenciais na doutrina subjetivista, porque
sem eles ndo se configura: a ofensa a uma notma preexistente ou
erro de conduta; um dano; ¢ ¢ nexo de causalidade entre uma e
outro. Ndo basta que 0 agente haja procedido contra direito, isto
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&, ndo se define a responsabilidade pelo fato de cometer um “erro
de conduta”, que é o elemento objetivo, pois se nao houver um
prejuizo a conduta antijuridica ndo gera obriga¢do ressarcitoria. £
necessario que se estabeleca uma refagdo de causalidade entre
a injuricidade da agdo e o mal causado, na feliz expresséo de
Demove, “é preciso, estefa certo que , sem este fafo, o dano ndo
feria acontecido. Assim, ndo basta que uma pessoa tenha contra-
vindo de certas regras, é preciso que sem esta confravengso, o
dano nao ocorreria’(Traité des Obligations em Geéneral, vol. iV,
n® 366). O nexo causal se torna assim “indispensavel”, acrescen-
ta Leonardo A. Colombo, para que a culpa aquiliana possa gerar
conseqiiéncias para seus aufos (Culpa Aquifiana “Cuasidelitos”,
n® 56, p. 158). Ndo basta, esciarece Savatier, que um dano tenha
coincidido com a existéncia de uma culpa ou de um risco para
estabelecer uma responsabifidade. “Coincidéncia ndo implica em
causalidatte"(La Responsabifité Civite, vol. lf, n® 459). Para que se
concretize a responsabilidade € indispensavel se estabelega uma
interligagdo entre a ofensa a norma e o prejuizo sofrido, de tal
modo que se possa afirmar ter havido o dano “porgue” o agente
procedeu contra direfto (Roné Rodiére, Responsabilita Civile, p.
232; Marty e Raymond, Droit Civil, i, vol. 1°; Les Obligations, n°®
477). Na relagéo causal pode estar presente o fator volitivo ou
pode ndo estar. Isto é irrelevante. O que imporia € deferminar que
o dano foi causado pela culpa do sujeito (Plamiol, Ripert € Esmein,
Traite Pratique de Droit Civil, vol.VI, n® 538)".

Assim sendo, Nao possui quaiquer fundamento o pedido de
condenagao da Municipalidade para reparar os danos que néo foram

por ela provocados, em face da auséncia do requisito do nexo de cau-
i e,
Nie pode o representante do “Parguet” confundir o
ratica o | ¥, tue efetivamente implan § m
clan ino, com os atos do poder de policia da Administragdo Pubdi-
ca Municipal.

Ademais, para haver a obrigagzo de indenizar, é indispensa-
vel que haja pronta prova do dano, produzida na agéo de conhecimen-
to e ndo em futura execucdo de sentenga, como inadequadamente
requerido pelo Autor.
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E, pois, neste sentido o posiciohamento pacifice de nossa Juris-
prudéncia e Doutrina:

“Somenie danos diretos e efetivos, por efeito imediato do ato cul-
poso, encontram no Cédige Civil suporfe de ressarcimento, Se
dane ndo houver, falta matéria para a indenizagao. Incerto e even-
tual & o dano quando resultaria de hipotético agravamento da le-
s&0” (RT 612/44).

“Indeniza¢do - Perdas e Danos - Auséncia de comprovagao cabal
de prejuizos aferiveis economicamente - Dano hipotético que néo
Justifica a reparagdo - Agdo improcedente - Recurso ndo provido.”
(RJITJSP 1201175}

"Néo basta alegar um pretendido prefuizo; € indispensavel sua
prova, que devera ser feita na agda principal, porque do contrario,
transformar-se-ia a insténcia de execugdo em instancia de acerta-
mento de direito"(RF 194/258)

"Havendo inadimplemento contratual, a existéncia de prejuizos
dai decorrentes deve ser provada na agdo de confiecimento, ndo
podendo ser relegada para a fase de execugdo”(RT §12/112).

“Se ndo se comprovam as perdas e danos durante a agéo, ndo
pode esla vingar. S6 se apuram em execugdo quando evidencia-
dos na agdo” (RITISP 97/225).

A prova do dano, como a refagdo de causalidade, sdo os dois
pressupostos que nunca podem faltar para confortar o pedido de
indenizagdo decorrente de responsabilidade civil, seja a fundada
na culpa, sefa a amparadea no risco.” (JB 01/193)

“Em condigbes tais, a prova do prejuizo seja moral ou seja patri-
monial indireto representado pelo abalo de crédito, ha de ser feita
na fase de conhecimenlo, s6 se remetendo para o juizo sucessivo
da execugdo a eventual apuragdo do respectivo quantum” (Yussef
Said Cahali - “Dano e Indenizagdo’).

No mesmo sentido: Aguiar Dias, “Da responsabilidade Civil", Fo-
rense, I/110; Washington de Barros Monteiro, “Direito das ObtigacGes”, Sa-
raiva, 196Q, 1/367, bem como as decisdes publicadas pelas seguintes revis-
tas: RT 405/382, 413/133, 423/166, 512/113, 527/89, 568/167 e 575/133;
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RJTJISP 2/79; RITIESP - Lex 110/169; JTJ - Lex 150/30; e Jurisprudéncia
Catarinense 3-4/214.

RUI STOCO, em sua obra “Responsabifidade Civil e Sua Interpre-
tagé@o Jurisprudencial’, 22, edicao, ed. RT, pag. 49, observa que:

"A doutrina & unanime em afirmar, como ndo poderia deixar de se,
gue ndo ha responsabilidede sem prejuizo.

O prejuizo causado pelo agente é o "dano”,

Enfatiza Cretella Jr. Que ‘etn nenhum caso, a responsabitidade
das pessoas fisicas ou juridicas pode prescindir do eventa danoso. A ilegi-
timidade ou irregularidade da agdo, sem dano algurn a ferceiros, ndo & su-
ficiente para empenhar responsabilidade, mas, t80-s6, quando for o caso,
a invalidade do ato™{(cf. Guido Zanobini, “Corso di difitto administrative”, 6°.
ed. 1950, v. 1, p. 260.

Diz Silvic Rodrigues: “Principio geral de direita, informador de
toda a teoria da responsabilidade, em conltradigdo no ordenamento juridico
de lodos os povos civilizados e sem o qual a vida social € inconcebivel,
& aquele que impbe, a quem causa dano & outrem, o dever de o reparar’
{"Responsabilidade civil’, 3%, ed., 1979, p. 13)."

E o mesmo autor, mais adiante, na pagina 439, ensina que:

“O prejuizo deve ser cerlo, & regra essencial da reparagao.

Com isto se estabelece que o dano hipotélico ndo justifica a repa-
ragdo. Por isso que ndo ha que distinguir, para efeito de responsa-
bilidade, enfre dano atual e dano fuluro. Todos 0s autores concor-
dam em que a distingdo a fazet, nesse sentido, é tdo-somente se
o dano é ou ndo cerlo (Mazeaud et Mazeaud, cit.,, n. 216, p. 268;
Soudart, ob. Cit. N. 448, p. 576)."

£ em relagdo & questdo da prova do dano na prépria acao de
conhecimento, faz o mencionado autor a seguinte nota (pags. 441/442, da
citada obra):

“Como afirmado no item 9.08, do Capitulo |, ja asseverava Maze-
aud e Mazeaud que a questdo da prova se apresenta em fermos
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muito simples, guando se trata de demonstrar o prejuizo. Torna-
se até escusado dizer que a0 prejudicado é gue cumpre provar 0
dano”. {"Traité théorigue et pratique de la responsabilité, délictuel-
le et contractuelle”, 3. ed., Paris, 1938, val. 2, n. 1.681, p. 623}

Segundo Aguiar Dias "o que o prefudicado deve provar, ha agéo, é
o0 dfano, sem consideragdo ao seu "“guantum’, que & materia da liquidagio.
Nao basta, todavia, gue o autor mostre que o fato de que se gueixa na
acao, seja capaz de produzir dano, seja de natureza prejudicial. E preciso
que prove o dano concreto, assim entendida a realidade do dano que ex-
perimentoy, retegando para a liquidagéo a avaliagéo do seu montante” (“Da
responsabilidade civil®, 8% ed., 1.879, v. |, pp. 93-84}.

As perdas e danos constituem matéria de prova, inclusive envol-
vendo assessoria téenica consubstanciada em sede pericial, néo bastando
meras alegagdes. Claro que as circunstancias podem até indicar, como
indicios, gue tenha ocorrido possiveis prejuizos. Mas isso ndo basta. Para
que subsista a obrigagdo indenizatdria ha que existir o dano comprovado,
que constifui a condicao essencial para aquela.

Na precisa ligAo do sempre lembrado Aguiar Dias, “o prejuizo deve
ser certo, E a regra essencial da reparagdo. Com isso, se estabelece que
o dano hipotético ndo justifica a feparaga‘d’{“Repertéris Enciclopédico do
Direito Brasileiro”, vol. 14/221 - Carvatho Santos e colaboradores).

Portanto, sem a comprovagdo cabal dos prejuizos aferiveis eco-
nomicamente, inaceitéveis a pretensdo indenizatdria {cf. Arnoldo Medeiros
de Fonseca, “Repertdrio Enciclopédico do Direito Brasileiro”, vol. 14/268;
Cunha Gongalves, “Tratado”, vol. [V, toma I}, p. 7286).

Ensina Liebman, em obra que se formou classica, que “a execu-
¢80 80 se justifica quando houver realmente aquele direitc em estado de
insatisfa¢do. Aquele estado de fato é a razdo de ser, a causa da execugdo.
Para evitar qualquer abuso ou arbitrio por parte do credor, a lei exige, pois,
que a execucdo seja em regra procedida pelo devido processe de cogni-
¢ao, capaz de fornecer a certeza da existéncia daquela causa. A execugdo
serd justa 86 enquanto feita para satisfazer direito legaimente adquirido,
ao qual, sem motivo fegftimo, o devedor deixa de dar a devida satisfagdo”
("Processo de Execugao”, p. 23).”

Rogamos vénia, para transcrever trechos da decisdo proferida
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nos autos 817/93 da 122 Vara da Fazenda Publica, onde se julgou improce-
dente a pretensao do “Parquet” em face da Municipalidade:

‘N&o se recusa a competéncia da Municipalidade para fiscaliza-
¢a0 e agdes conseqlientes, na dmbito do poder de policia admi-
nistrativa, relativamente ao usc e ocupacgéio do solo urbano. Tal
competéncia the advém nitida da Lel n°® 6.766/79.

Todavia, questdo muito diversa é a responsabilidade civil, de cara-
ter objetivo, invocada pelo autor, decorrente da existéncia dos lote-
amentos clandestinos, contra a co-ré. Para que apontada omissio
seja habil a gerar responsabilidade civil, nos termos pretendidos
pelo auvtor, necessério se faz que estefa na linha de evolugdo do
evento danoso, compondo o imprescindivel nexo de causalidade.

Porém, ndo se pode perder de vista a realidade social subjacente,
em uma sociedade com as dificuldades culfurais cronicas como
a que todos experimentamos em ambito local & nacional. Ndo se
pode exjgir do Poder Pablico a rigorosa ohipresenga, nos mol-
des a impedir a agdo criminosa dos loteadores clandestinos, que
agem nas quatro zonas desta meirépole

Levado a rigar 05 principios administrativos defendidos na exor-
dial, ter-se-a que a Municipalidade seria condenada a ressarcir 0s
prejuizos causados pelo alo criminoseo, sob acusagdo de néo té-lo
evitado. Desdobrando-se o raciocinio, resultara em ser condena-
do o Estado por roubos, furtos, homicidios, estupros, extorsées,
seqliestras, etc, também porque nio os evitou. Ora, apenas pelo
enunciado a hipdlese ja se revela absurda” {grifo nosso)

Vili. DA IMPROPRIEDADE DA REPARAGAD PECUNIARIA EM MATERIA
DE DANOS AMBIENTAIS

O pedido € juridicamente impossivel, posto que ¢ dano ambiental
é de dificit reparagao, sendo a mera reparagdo pecuniaria claramente im-
possivel ou de utilidade efetiva duvidosa, posto que nem sempre é possivel,
no estagio atual, verificar qual o calculo da totalidade do dano ambiental.

A modalidade ideal de reparagao de dano ambiental é a reconsti-
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tuicdo ou recuperacéo do meio ambiente lesado, cessando-se a atividade
lesiva e revertendo-se a degradagdo ambiental.

Assim, ndo basta indenizar (promover o pagamento em pecliniaj,
mas fazer cessar a causa do mal, o gue vem sendo feito pela Municipalida-
de com seus projetos de intervengao nestas areas.

A regra, pois, é buscar-se, por todos 0s meios razoaveis, ir além
da ressarcibilidade {indenizagdo) em seqliéncia ao dano, garantindo-sg, ao
contréario a fruigio do bem ambiental.

Q valor econdmico ndo tem o condado — sequer por aproximacao
- de substituir a existéncia e fruigdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado,

O influxo desses principios no instituto da responsabilidade civil
conduzird, a um maior protagonismo, em matéria ambiental, dos mecanis-
mos de tutela preventiva e ao reforgo do primado da reintegragao ou da
reconstituicdo natural do dano e, ndo a indenizacaoc pecuniaria.

Todavia, isso néo significa que a reparacéo pode, indiferentemen-
te, ser feita por um modo ou outro. Pele contrario, primeiramente, deve-se
verificar se € possivel o retorno ac "sfatu quo” ante por via da especifica
reparagio, e so depois de infrutifera tal possibitidade é que deve recair a
condenagac sobre o quantum pecuniario, até mesmao porque, por vezes,
& dificil a determinagac do guantum a ser ressarcido pelo causador do
ato feito, sendo sempre preferivel a reparacio natural, pela recomposicdo
efetiva e direta do ambienie prejudicade.

Assim, se nota que nao ha porgue ser discutido nestes autos re-
paracao de danos em pectnia, quando nas aches acima descritas € nas
medidas administrativas adotadas, a intencéo & de reparacdo dos danos
ambientais com a reconstituicdo, adequagdo ¢ se necessario revertendo-
se a degradacdo ambiental.

Na primorosa ligéo de Edis Milaré, in Agac Civil Publica - RT,
“ A regra, pois, é buscar-se, por todos 0s meios razogveis, ir além da
ressarcibilidade (indenizagédo} em seqiiéncia ao dano, garantindo-se,
ao conlrdrio, a fruigdo do bem ambiental. © valor econtmico ndo tem o
condao — sequer por aproximacdo ou ficgdo — de substityir a existéncia
e fruigdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O trabalho do
legistador, por conseguinte, visa garantir essa possibilidade de fruigdo
e, sO excepcionalmente, o ressarcimento monetario da Jesdo™.
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Por derradeiro, diga-se que curiosa é a posigdo assumida
pelo Ministério PUblico nesta demanda. Em agao civil pablica promo-
vida pela Municipalidade de Sao Paulo contra Jorge Galdino da Silva e
outros, perante a 10" Vara da Fazenda Pablica desta Capital, Autos no.
48/99, objetivando a paralisagéio de loteamento denominado “Jardim
Panorama”, bem como seu desfazimento e o pagamento de indeni-
zagdo por danos ambientais, que também esta localizado na area de
protegdo de mananciais da Represa Guarapiranga, o Ministério Pi-
blico atuou como “custos legis” e assumiu posicio diametraimente
oposta a aqui adotada. Sustentou o Ministério Piblico a falta de inte-
resse de agir do Municipio. No entendimento entdo manifestado pelo
“Parquet”, njo teria cabimento o pagamento de indenizacdo por da-
nos ambientais e deveria o Municipio esgotar todos os mecanismos
administrativos de que dispoe, enfim, exaurir todos os meios para
buscar a regularizagdo do empreendimento pela via administrativa e
ndo transferir ao Poder Judiciario encargo inseride em suas atribui-
gées. O Municipio, assim, teria o poder-dever de agir no sentido de
reguiarizar loteamento urbano ocorride de modo clandestino. A tese
foi acolhida pelo Juizo na sentenga prolatada, mantida no parecer da
Procuradoria de Justica e no acérdao do E. Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo {doc. }.

iX. DO PEDIDO

Néo ha duvida de que a Municipalidade pautou sua conduta den-
tro dos estritos limites legais e com rigorosa observancia dos pre-
ceitos urbanisticos pertinentes, procedendo deniro da orbita de
sua regular competéncia e pardmetros de organizagdo interna de
seus orgdos afeilos a essa atribuigdo, inexistindo qualguer razdo
para a propositura da presente demandada.

Inexiste, também, por parte da Municipalidade de S&o Paulo, obri-
gacdo de indenizar, uma vez que ndo estio presentes qualquer dos ele-
mentos da responsabilidade civil, j& que ndo agiu ilicitamente, ndo provo-
cou diretamente qualguer dano, em suma, nae teve qualquer culpa quanto
acs danos decorrentes da implantag&o do loteamento clandestino,
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Existem outras agbes tratando do mesmo loteamento, o gue po-
dera gerar antagonismo das decisdes.

Assim, com fundamento nas preliminares argiidas, requer-se a
decretagdo de caréncia da ago, com a conseqiente extingdo do processo
sem julgamento de mérito, nos termos da lei processual civil, ou, em néo
sendo esse o entendimento de Vossa Exceléncia, requer-se a improcedén-
cia da agdo, com a condenacac do autor ao Onus da sucumbéncia.

Protesta-se pela produgdo de todos os meios de prova em direito
admitidos.

Termos em que,

P deferimento.

Sao Paulo, 14 de maio de 2007. .
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Prémio * TRABALHO RELEVANTE DO ANO™ - 2007

Agravo de Instrumento com
pedido de efeito ativo nos autos
da Reintegrac¢ao de Posse n°
1221/053.07.121.056-4.

Dr. Sérgio Barbosa Junior

Departamento Fatimoniol

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRI-
BUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULD - SP:

O MUNICIPIO DE SAO PAULOD, por seu procurador, vem, respei-
tosamente, uma vez inconformado, data venia, com a r. decisdo exarada
pelo D. Juizo da 122 Vara dg Fazenda Pablica desta Comarca, nos autos
da REINTEGRACAQ DE PQSSF n° 1221/053.07.121.056-4, QUE INDE-
FERIU A LIMINAR DE REINTEGRAQ.&Q GE POSSE REQUERIDA PELA
MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO (DOC. ANEXQ N° 05), interpor o pre-
sente AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO ATIVO,
consubstanciado nas razdes de fato e de direito articuladas nas inclusas
razbes.

A exposic&o dos fatos e do direito, bam como as razdes do pedi-
do de reforma da decisdo estéo elencadas nas inclusas razdes, restando
atendidas as exigéncias contidas nos incisos | e Il do art. 524 do CPC.

O Agravante, a tecr do contido no inc. Hl do art. 524 do CPC, de-
clina o nome e enderego de seu procurador oficiante no feito, em nome do
qual devem ser feitas as intimagBes relativas ao presente: SERGIO BAR-
BOSA JUNIOR, OAB/SP 202.025, lotado na Av. da Liberdade, 103, 9°
andar, CEP 01503-000, SP.

197



Deixa o AGRAVANTE de juntar copia de procuragédo outorgada
a0s seus representantas, ja que sua atuagdo em Juizo se da por forga de
dispositivo fegal {art. 12, 1l, CPC).

OUTROSSIM, COMO AINDA NAO FOI REALIZADA A CITACAQ
E AINDA NAO EXISTE RELACAO JURIDICA PROCESSUAL ESTABILIZA-
DA, NAQ HA NOS AUTOS PRINCIPAIS O NOME E O ENDERECO COM-
PLETO DOS PATRONOS DO AGRAVADO, CONSOANTE DISPOE Q ART.
524, 11, CPC.

TODAVIA, AD CAUTELAM, JUNTA-SE, POR OPORTUNO E
PARA OS DEVIDOS FINS, O INTRUMENTO DE PROCURAGCAO QUTOR-
GADO NO PROCESSO PRINCIPAL ENTRE AS MESMAS PARTES, QUE
DEU ENSEJO A CONEXAQ (DOC. ANEXO N° 10},

O agravante, tendo em vista 0 determinado pelos incs. { e |f, art.
525, CPC, destaca que compdem o instrumento do presente recurso as
seguintes pegas, todas declaradas aulénticas pelo subscritor desta:

- PEGAS FACULTATIVAS:
- DOG. ANEXO N° 01 — AGRAYO DE INSTRUMENTO 551.649-
5/3-00
- DOC. ANEXO N° 02 — NOTIFICAGAC
- DOC. ANEXO N° 03 —~ AUTORIZAGAO ADMINISTRATIVA
- DOC. ANEXO N° 04 - INICIAL DE REINTEGRAGAO DE POSSE
- DOC. ANEXQ N° 06 ~ INSTRUMENTOS DO TOMBAMENTO

- DOC. ANEXO N° 07 — CONTRATO E ESCRITURA DE CON-
CESSAQ DE DIREITO DE SUPERFICIE

- DOC. ANEXQ N° 08 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
502.187.5/4

- PECAS OBRIGATORIAS:

- DOC. ANEXQO N° 05 - COPIA DA DECISAO AGRAVADA
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CAO

- DOC. ANEXO N° 09 — CERTIDAO DA RESPECTIVA INTIMA-

- DOC. ANEXO N° 10 - PROCURACAO

Posto isso, requer o conhecimento e regular processamenic do

presente recurso, nos termos do artigo 527 do CPC, com seu final provi-
mento, e a concessado de EFEITO ATIVO, nos termos do artigo 527, 1I},

CPC.

Nestes Termos.

Pede deferimento.

Séao Paulo, 10 de agosto de 2007,

SERGIO BARBOSA JUNIOR
PROCURADOR DO MUNICIPIO - PATR 22
OAB/SP 202.025

AGRAVO DE INSTRUMENTO
RAZOES DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAQ PAULO

AGRAVADG: GREMIO DESPORTIVO CANTO DO RIO ITAIM.
PROCESSO ORIGINAL N° 1221/053.07.121.056-4

VARA ORIGEM: 12® Vara da Fazenda Piblica
NATUREZA DA DEMANDA ORIGINAL: Reintegragao de posse,

com pedido liminar, cumulada com perdas e danos

EGREGIO TRIBUNAL

COLENDA CAMARA

EMERITOS DESEMBARGADORES

D. DESEMBARGADOR RELATOR

O MUNICIPIO DE SAO PAULO, por seu pracurador, vem, respei-

tosamente, expdr e requerer ¢ que adiante segue:
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- DOS FATOS

1. O AGRAVADO ajuizou em face do MUNICIPIO DE SAQ PAU-
LO um INTERDITO PROIBITORIO com o fim de impedir qualquer atuagio
desta MUNICIPALIDADE AGRAVANTE em area ocupada por aquete no
denominado PARQUE DO POVO, vez que o MUNICIPIO DE SAC PAULC
passou a praticar algumas atividades administrativas no local com o fim de
implantar referido parque.

2. inicialimente deferida a liminar pelo D. juizo a quo, foi ela revo-
gada, por votagao unanime, em juigamento do agravo de instrumento inter-
posto por esta Municipafidade (DOC. ANEXO N° 01), conscante se infere
de parte daguele julgamento proferido no Al 551.649-5/3-00, 7° Camara de
Direito Pablico, Relator Desembargador MOACIR PERES:

(..

N¢o caso, entretanto, ndo estido presentes os requisitos do arti-
go 932 do Cadigo de Processo Civii, a justificar a concessdo da liminar.

Como é cedigo, a Municipalidade, nos limites do Poder de
Policia da Administragdo Pdblica, pode e deve instaurar processo
administrativo para a apuragéo de eventual irregularidade quanto a
utilizagdo do solo urbano, visandos seu melhor aproveitamento para o
interesse da coletividade, ndo comprovando os documentos frazidos
aos autos, de inicio, a alegada turbagao.

De outra parte, na gqualidade de cessionaria do direito de su-
perficie da area em guestio, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
esta investida nos direitos inerentes a defesa da area.

Neste sentido, ja assentou este Egregio Tribunal de Justicga:

‘Possessoria — Decisdo que defere liminar em agao de ma-
nutencao de posse contra a Municipalidade de S30 Paulo — Parte do
Parque do povo ecupado pela autora — posse da ré oriunda de contra-
to de concessdo de direjto de superficie celebrado com a Caixa Eco-
némica Federat e o INSS, proprietarios do imdvel - Recurso provido
para indeferir a liminar” (Agr. Inst. N° 592.187.5/4-00, Oitava Camara
de Direito Publico, rel. Des. Toledo Silva, v, j. aos 01.11.06)

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso para reformar a
r. decisdo atacada.”
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3. Com a revogacgéo da liminar concedida naqueie interdito, e sua
conseqlente preclusdo, tentou-se reiniciar as atividades administrativas
tendentes a instalacdo do PARQUE DO POVCO com a interpelagio admi-
nistrativa do GREMIO AGRAVADO (DOC. ANEXO N° 02), que restou, to-
davia, infrutifera.

4, Diante da resisténcia encontrada em sua pretenséic de deso-
cupar administrativamente ¢ jocal, entendeu por bem esta Municipalidade
(DOC. ANEXO N° 03) ajuizar uma ag8o de reintegragdo de posse em face
do GREMIO AGRAVADO, com pedide de liminar e perdas e danos, confor-
me copia da exordial em anexo (DOC. ANEXQO N° (4).

5. Distribuida por conexdo ao D. Juizo da 12° Vara da Fazenda,
vez que estavam presentes todos os fundamentos dos artigos 130, 105 e
106 do CPC, considerou de bom alvitre aquele r. Julzo indeferir a fiminar
pleiteada (DOC. ANEXQO N° 05}, in verbis, e que através deste instrumento
se impugna:

“Vistos. Ndo se justifica a concessao de liminar. Para obten-~
¢ao desta, nos termos do art. 927, 16, do CPL, deve ¢ reguerente com-
provar a data da turbagido ou esbutho. Ora, a vista do processo n°
053.06.103.170-0, que tramita entre as mesmas partes e aguarda os
memoriais da Municipalidade para prolacdo de sentenga, verifica-se
gue o requerido se encontra instalado na area em litigio ha mais de
65 anos, ou seja, muito antes de aquele local tornar-se propriedade
da Caixa Econémica Federal e do INSS. Destarte, a palavra “invasido”,
empregada na inicial, € no minimo inadequada para descrever o mo-
tivo da permanéncia do requerido & Por outre iado, a questio se
encontra sub judice, pois o processo acima mencionado é uma caute-
lar de interdito proibitéric movida pelo requeride contra a requerente,
que deve ter sua sentenga prolatada nos proximos dias, de modo que
eventual concessdo de liminar neste processo tumultuaria o anda-
mento dagquele. Cite-se, pois, sem a liminar...”

- DA SITUAGAO JURIDICA DO PARQUE DO POVO

1. Ab initio, cabe destacar que o bem objeto dos autos, de forma
incontroversa, & de propriedade PUBLICA FEDERAL, em condominio pro
indiviso entre a CAIXA ECONOMICA FEDERAL (70%) e o INSS (30%).
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2. Ademais, tal area esta na posse desta Municipalidade e ¢ clas-
sificada como espago especialmente protegido pelo Municipio, conforme
Lei Municipal n® 11.534, de 23.05.1994, um vez que integra o espaco lom-
bado pelo CONDEPHAAT, como bem cultural de interesse ecolégico {histo-
rico, artistico e ambiental)  turistico, denominado Pargue do Pove {(DOC.
ANEXO N°OS). '

3. Além disso, a escritura de concesséo de direito de superficie a
titilo oneroso e prazo determinado (DOC. ANEXC N° 07} expressamente
transfere a Municipalidade a posse do imovel em litigio, bem como € con-
dicio dessa concessao a retomada dessas dreas tombadas, mormenie a
ocupada pelo grémio agravado.

4. No mesmo sentido, assevera a Constituicdo de Estado de Séo
Paulo gue cabg ac Municipio a fiscalizagdo e prote¢&o dos bens tombados.

5. Destarte, a atuacéo dos agentes da Prefeitura no local esta am-
parada pela Constituicdo Estadual, pelo ato administrativo que determinou
o tombamento, & mesmo pela Constituigdo Federal, de onde decarre o
Poder de Policia da Administrago Pdblica.

Ademais, a lei organica do Municipio de Sac Paulo, art. 148, t e
ilf, dispGe que a politica urbana do Munigipio procurara assegurar, respec-
tivamente, o uso socialmente justo e ecologicamente equiibrado de seu
ferritorio e g seguranga e a profecdo do patrimdnio paisagistico, arquiteld-
nico, cultural e histérico.

E para cumprir o disposto acima, dispde o art. 149, IV, da mesma
L..0.M.S.P, que caberd ac Municipio promover & criagdo e manutengao de
areas de especial inferesse historico, urbanistico, social, ambiental, arqus-
tetdnico, paisagistico, cultural, turistico, esportiva, e de utifizagédo publica,
de acordo com sua focalizagéo € caracteristicas.

Em raz@o disso, dispde o art. 185 da L.OM.S.P. que os Parques
Municipais, 0 Parque de Povo, a Serra da Cantareira, o Pico do Jaragua,
a Mata do Carmo, as Represas Billings e Guarapiranga, a Area da protecéo
Ambiental do Capivari-Monos, a Fazenda Santa Maria, outros mananciais,
0s reis Tieté e Pinheiros e suas margens, nos segmentos pertencentes a

este Municipio, constituem espacas especialmente protegidos.

8. Assim, mister aferir que a posse publica municipal sobre a drea
dos autos sucede e subsidia a posse que ali ha dos concedentes, sendo a
Municipalidade de Sao Paulo a possuidora direta e os concedentes indirelos.
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Como direito real previsto expressamente no art. 1225, 1l, do
Codigo Civil, a superficie & oponivel erga omnes, ainda mais quando
j& houve o registro da concessio, lavrado perante o 1° Cartdrio de No-
tas da Comarca de Sao Paulo, a fim de que néo pairem diividas acerca
da titularidade da posse da Municipalidade.

7. Assim, inegavel que a URBE exerce posse direta sobre a area
chamada PARQUE DO POVO. Isto porque, em fungédo da resoiugéio do
Secretario Estadual de Cultura SC-24/1995, o imovel dos autos pertence &
um pargue pablico fombado (v.doc n° 06}, cuja administragao e fiscalizacio
incumbem & MUNICIPALIDADE DE SAC PAULO, consoanie compromisso
de concessio de direito de superficie e respectiva escritura.

8. Alids, neste mesmo sentido, o julgamento do agravo de instry-
mento acima referido (Al 551.649-5/3-00, 7° Camara _de Direito Pablico,
Relator Desembargador MOACIR PERES), e outro proferido pela 8° Ca-
mara de Direito Pablico deste E Tribunal (DOC ANEXO N° 08).

9. Assim, nao se pode negar que o Poder Publice Municipal exer-
¢a a posse direta sobre ¢ bem em tela, permanecendo a indireta, em con-
dominio, com a CEF e ¢ INSS.

Inequivoca, neste diapasdo, a vontade dos proprietarios da drea
em ceder o uso de seu solo, do subsclo e do espago aereo corresponden-
te ao MUNICIPIO DE SAO PAULO, configurando isso, pois, o justo titulo
possessorio em favor desta Municipalidade, tratando-se de posse jus pos-
sidendi, ou seja, titulada, ademais de constituir, como é cedigo na doutrina,
a denominada posse civil ou juridica.

xXpressa-

RESH03 . nistre 3 venfcando -se assim,
que o vicio que assola a posse do AGRAVADD estd assentado em ato
de turbagao originario, insanavel, vedado expressamente no ato legisiativo
supra referido.

- DA INEXISTENCIA DE POSSE SOBRE BENS PUBLICOS

1. Diante da inequivoca natureza piblica do bem em. voga, de
necessario alvitre esclarecer que, como vem reteradamente decidindo os
Tribunais patrios, NAO HA POSSE SOBRE BEM PUSLICQ.
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Com efeito, em se tratando de dominio estatai, o_particular tem
mera DETENCAQ, que nio enseja os efeitos da posse regutada pelo Co-
digo Civil.

2. Assim, trata-se 0 AGRAVADO de mero detentor, ndo se bene-
ficiando de nenhum dos poderes oriundos de uma posse reguiar, quica do
dominio.

3. A relag@o de mera detengdo ndo se purifica jamais unilaterai-
mente, donde nao se transforma em posse protegida pelo direito. Assim,
uma vez que o bem seia reclamado pelo Poder Publico, volia ele imediata-
mente para sua esfera imediata de poder.

Tal ocorre, pois, devide ao fato de que os bens publicos estéo sub-
metidos a um regime juridico especial, que os distingue dos bens privados,
conforme ensina, enfre outros, Celso Ribejro Bastos, em seu “Curso de
Direito Administrativo” (editora Saraiva, 1994, pag. 308).

Assim, além de imprescritiveis, impenhoraveis, & ndo sujeitos a
onerardo, 0s bens publicos nao podem ser objeto de posse, j& que estéo
fora do comercio. A jurisprudéncia e a doutrina hé muito consignam que:

“Reconhecido ¢ dominio da drea questionada, sé o ente pil-
blico e a ninguém mais € licito invocar a posse. A nogao de posse nédo
¢ isolada. Esta condicionada ao critério da lei, que fixa seus efeitos
e alcance, sobrepondo-se a vontade dos particulares. Isto &, a ordem
juridica, ndo a vontade do sujeitfo, diz ¢ que é simples detengédo e o
que é posse”. {JTA Civ/SP 79/1086).

“Bem pGblico ndo pode ser objeto de posse, porque ha obsta-
culo legal. Porque a destinagéo das coisas piblicas € servir ao publi-
co, ndo pode a vontade privada desafetar a sua destinagéo, reduzi-ia
a fim privado. O que ndo pode ser objeto de propriedade (samula 340
STF) nao pode ser objeto de posse.” (JTACIV/SP 79/106)

4. Se o bem publico ndo pode periencer ac particufar, se ndo pode
ocorrer sua desafetacdo de sua destinago dé servir ao publico, também
nao se pode discutir se & possivel ao particutar ali permanecer durante o
curso da agdo possessoria.

5. E o que ficou j& decidide em caso semelhante em nosso Tri-
bunal Paulista, em julgamento da Egrégia Quinta Camara (RT 601/127), e
agora através dos agravos de instrumenios noticiades acima, sendo rela-
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tores os Exmos. Desembargadores Toledo Silva, Presidente da 8° Camara
de Direito Publico, @ MOACIR PERES, componente da 7° Camara de Di-
reito Publico do TJ/SP.

Assim, ainda que autorizada, a ocupagao de bem ptblico por par-
ticular € mera detenc¢ado, nunca posse.

6. ADEMAIS, DIANTE DESSA INEQUIVOCA VERDADE, COM
MUITO MAIS RAZAO DEVE SE APLICAR ESSE ENTENDIMENTO AQ
CASO VERTENTE DIANTE DA DECISAO DO £. TJ/SP QUE RECONHE.
CEU A OCUPACAQO ILICITA DO ORA AGRAVADO. AFIRMANDO. EM
CONSEQUENCIA, A POSSE DO MUNICIPIO, EM DECISAQO ORIUNDA
DO PROCESSO ORIGINARIO QUE NESTA SEARA BUSCA SUA REAL
EFETIVIDADE.

- DO DESVIRTUAMENTO DO USO DA AREA PELO AGRAVADO

1. Relevante dizer gue 0 AGRAVADO visa, em verdade, o impedi-
mento de que se leve a efeito o procedimento administrativo de fiscaliza-
¢ao, controle e reformulagédo do PARQUE DO POVO, com sua entrega 4
coletividade, segundo sua destinagéo. -

2. Todavia, se apresenta evidente que no presente caso a inten-
¢&o dos proprietarios, como anieriormente visto, & a de transferir a superfi-
cie da area 4 MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO para que ela implante o
PARQUE DO POVO a TODROS os paulistanos, g n3c apenas a uma pegue-
na parcela de privilegiados, como sdi ocorre afualmente.

3. Em razéo disso, e ao afirmar o conirate de concessao de di-
reito de superficie, a Municipalidade Paulistana aceitou expressamente a
incumbéncia de implantar um VERDADEIRO PARGQGUE DO POVO, motivo
pelo qual passou a ser legitima e Onica possuidora,

EM_UMA CIDADE COM CARENCIA DE AREAS VERDES, NAO
SE PODE PERMITIR QUE PARTICULARES CONTINUEM UTILIZANDO
AREA PUBLICA DESTINADA A PARQUE DE FORMA INDIVIDUALISTA,
CONDUTA, ALIAS. EXPRESSAMENTE VEDADA PELO ARTIGO 180 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

4. Nesse diapasao, o instrumento de tombamento determina que
a Municipalidade de S&o Paulo seja co-responsavel pela manutengao das
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instalagGes e squipamentos (art. 4°, 3, 'd’), adequando-os as finalidades do
tombamento (art. 5°, 'c’), dentre as quais a preservagdo de atividades de
lazer plblico, atividades culturais e preservagac ambiental.

5. Repise-se que a propria constituicdo Estadual, em diversos dis-
positivos, como, por exemple, ¢ art. 261, atribuiu ac Municipio o dever de
proteger e valorizar os bens da natureza dos tratados nos autos, e nesse
sentido vem atuando a Municipalidade, através do procedimento destinado
a readaptacao do parque as finalidades do tombamento.

6. Isto porque, como se apresenta plblico e notdrio, tanto ¢ ora
AGRAVADO gquanto os demais clubes que ocupam irregularmente a area
do PARQUE DO POVO desvirtuam, claramente, 2 finalidade de seu uso.

De fato, segregam ¢ USC da area piblica 2 uma pequena parcela
privilegiada da populagdo, descuidando de providenciar o acessoa TODOS
os paulistanos, ja que se trata de area de bem de uso comum do povo.

Auferem kucros com o uso da area e com a exploragio de uma ati-
vidade mercantil, malgrado a finalidade social gue insistem em expdr, mas
que, em verdade, ndo passa de mera camuflagem no intuito de legitimar a
sua ocupagio ilegal.

Exploram o local, enfim, sem pogsuir licenca de funcionamento

para {& exercer atividades, evidentemente irregulares.

- DO ESBULHO POSSESSORIO

1. Assim, inequivoco o esbulho possessario que esta sendo leva-
do a efeito pelo grémio AGRAVADQ, ja que, embora seja mesmo DETEN-
TOR, impede e desvirtua o0 uso legitimo da area, obstruindo o seu regular

acesso a todos os paulistanos, e, principalmente, a Administragao Piblica
Municipal.

UTR IM, PEMANECE NA AREA MESMO DEPOIS DE

RECONHECIDO POR ESTE E. TRIBUNAL DE JUSTICA A ILEGALIDA-
DE DE SUA OCUPACAOQ (v.doc. n° 67)..

3. Ademais, como se ndo bastasse, mesmo notificado adminis-
trativamente a desocupar o PARQUE DO POVO {v. doc n® 02), insiste em
sua ocupagio irregular, motiva pela qual o MUNICIPIO DE SAO PAULC
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nao encontrou outra solucédo se ndo ajuizamento da demanda possessoria
originaria, cuja despacho denegatdrio da liminar por ora se ataca.

4. Assim, muito embaora tenha a Municipalidade tentando resolver
a invasao irregular administrativamente, sem que fosse necessario se so-
correr da tutela jurisdicional, tal como se percebe através da notificagiio ad-
ministrativa em anexo (v. doc. n° 02}, ha resisténcia por parte do agravado,
que insiste em permanecer no imovel publico, caracterizando o chamado
eshutho possessorio.

5. A esse respeito vejamos os ensinamentos de Washington de
Barros Monteiro, “Curso de Direito Civil”, Ed. Saraiva, 1989, pg. 46:

“Esbutho é o ato pelo qual 0 possuidor se vé privado da pos~
se, violenta ou clandestinamente, e ainda por abuso de confianga. {...}
Quer a perda da posse resulte de violéncia, quer decorra de qualquer
oufro vicio, cabera sempre a reintegratoria. {...) A regra, portanto, é
esta: Caracteriza-se o esbulho ndc sé por atos de violéncia, como
também por toda e gualguer moléstia aos direitos da passuidor, como
quando ocorra recusa de restifuir a coisa_gue deva ser restifuida.”
(grifo nosso)

De fato, € pacifico tanto na doulrina como na jurisprudéncia que
“ arecusa de ré em desocupar o imdvel, apesar de notificada, caracteriza
esbutho, dando ensejo a rectamada protecdo possessaria.” (RT 556/108).

6. Desse modo, seja por forca do carater publico da area, seja
pela localizacao ¢ importancia ambiental, ou pelo esbulho praticado pelo
agravado, que continua ocupando ilicitamente imovel piblico, mostra-se a
clara pertinéncia da pretenséo processual no sentido de se liberar imedia-
tamente a area publica ocupada indevidamente. '

- DO EFEITO ATIVO

1. Caso persista a negativa da liminar em desfavor desta URBE
até o julgamento final do agravo, a Municipalidade de Sao Paulo se vera
impossibilitada de implantar efetivamente o PARQUE DO POVO, entregan-
do a Cidade urna &rea verde de grande porte, para o uso da populagéo em
geral, em cumprimento ao decrefo de tombamento.

2. Tal situagéo implica pr'ejufzo de dificil reparagao, porguanto nao
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se pode compensar a privagao da coletividade ao uso do parque por even-
tual utilizagdo a posferiori. A natureza da fruicdo de tal uso é garantida
constitucionalmente ndo s6 as geragdes futuras, como as presentes.

3. Por outro lado, o AGRAVADO particular podera utilizar a area
ptiblica de acordo com a sua individualista vontade, modificando estrutu-
ralmente o local tombado, promovendo atividades sem alvara de funciona-
mento e praticando comércio com intuito lucrativo.

A. Assim, periculun in mora é evidente.

5. O fumus boni iuris também esta configurado, haja vista ser a
Municipalidade a Onica entidade a possuir justo titulo para manter-se na
posse da area publica da propriedade da CEF e do INSS, como antes ex-
pos.

B. Alias, apés a recente intervengao da Municipalidade no PAR-
QUE DO POV, o MUNICIPIO DE SAO PAULO ja possui diversos provi-
mentos jurisdicionais favoravels em agdes idénticas propostas por pessoas
juridicas de direito privado gue ocupam a mesma area em situagao similar,
como,v.g, 0s agravos colacionados atraves dos documenios n® 01 e 08,

Além disso, o Desembargador Relator Pires da Aradjo, nos au-
tos do agravo de instrumento 535.118-5/8-00 interposta contra deciséo de
primeira instancia que indeferiu liminar de manutengdo de posse, indeferiu
pedido de efeito suspensivo formulado pelo Grémio Esportive Unido da Vila
Olimpia, nos seguintes termos:

“Aduz o AGRAVANTE, em sintese, que ajuizou agdo de manu-
tencdo de posse em face da Municipatidade de 840 Paulo, objetivando a
manutengado de posse de area inserida no complexo “Parque do Povo”,
cufa propriedade, na forma de condominio proindiviso, remanesce &
Caixa Economica Federal e ao Instituto Nacional de Seguro Social, ja
que exerce a posse direta sob a referida area hd mais de vinte anos.

A principio, note-se gque, como ressaltado pelo Magistrado de
primeira instancia, a area em guestio é de natureza publica e como
nao tem direito a evertuaf processo de usucapiio contra o Poder Pi-
blico ndo the cabe a pretensdo possessaria.

Ora, a jurisprudéncia é no sentido de que o bem piblico ndoc
pode ser objeto de posse, mas de mera defengdo; sendo assim, os
bens publicos ndo sdo passiveis de posse por particulares.
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Ausente, pois, a relevancia dos fundamentos invocados, in-
defiro o efeito suspensivo ativa.”

- DOS PEDIDOS

Deste maodo, requer se digne esta Colenda Camara e este D.
Desembargador Relator conhecer e processar este recurso de Agravoe de
Instrumento, nos termos dos artigos 527 e ss. do CPC, tendo em vista
gue a manutencao da decisao ora hostilizada é suscetivel de causar 3
AGRAVANTE lesdo grave e de dificii reparacao, o gue, de fato, jd vem

gcarrendg, mormente diante dos fundamentos expendidas acima, e,
no mérito::

1 - CONCEDER, EM ANTECIPAGAQ DE TUTELA RECURSAL,
EFEITO ATIVO total ao presente meio de impugnagéo, nos termos dos
artigos 527, Il, e 558, caput, todos do CPC, DEFERINDO A LIMINAR DE
REINTEGRAGAQ DE POSSE REQUERIDA INICIAL, com auxitio de forga
policial e ordem de arrombamento, se necessario;

2 - No final, confirmar o efeito ativo concedido em aniecipago de
tutela recursal, dar provimenio a este agrave de instrumento e, em conse-
qliéncia, reformar a decisfo ora guerreada, deferindo a liminar de reinte-
gragao de posse requerida na inicial.

Nestes Termaos.
Pede provimento.
Sao Paulo, 10 de agosto de 2007.
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Prémio “ TRABALHO RELEVANTE DO ANQO" - 2007

Relatorio no Processo

Administrativo n° 2007-0.195.894-0

— Inquérito Administrativo Especial.
Comprovacgéo de exigéncia e
recebimento de vantagem indevida
pelo indiciado. Proposta de demissao
a bem do servigo piiblico.

Dr. Daniel Gaspar de Carvathe

Departamente de Procedimentos Disciplinares

INDICIADO: N. K.

ASSUNTO: INQUERITCO ADMINISTRATIVO ESPECIAL.
COMPROVAGAOC DE EXIGENCIA E RECEBIMENTO DE VANTAGEM
INDEVIDA PELO INDICIADO. PROPOSTA DE DEMISSAO A BEM DO
SERVIGO PUBLICO.

PROCED 111
SENHORES COMISSARIOS

Em cumprimento ao despacho de fl. 36, do Excelentissimo Senhor
Secretario dos Negocios Juridicos, instaurou-se INQUERITO ADMINIS-
TRATIVO ESPECIAL (fis. 48/53 e 104), com fundamento nos artigos 207
e 208, §2° da Lei n. 8.989/79, em face do servidor N. K., imputando-ihe a
autoria das seguintes condutas:

No dia 30 de maio de 2007, por voita das 15h, na Avenida £nge-
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nheiro Caetano Alvares, n. 1896, Casa Verde, nesta Capital, focal em que se
encontra estabelecida a empresa ~ (R R. C. A. ME), o indiciado, no exerci-
cio de sua fungéc de agente vistor da Subprefeitura da Casa Verde, exigiu
a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) do municipe M. R. C., para deixar
de aplicar a multa devida, em razédo de placa em desacordo com a legisiagéo
vigente, exposia na fachada daquele estabelecimento empresarial.

O indiciado, no dia seguinte, retornou ao estabelecimento empre-
sarial supramencionado, oportunidade em que foi gjustado o valor de R$
300,00 {trezentos reais), o qual deveria ser pago em 1° de junho de 2007,
com a finalidade de que néo se aplicasse a mulfa.

Em 1° de junho de 2007, as 16h50, no estabelecimento da F., o
indiciado recebeu do municipe M. R. C. a importancia de R$ 300,00 {tre-
zentos reais), para ndo aplicar a multa, gue the competia.

Por tal fato, foi presc em flagrante delito por crime de concussdo.

Diante de sua conduta funcional iregular, noticias prefudicials a ima-
gem da Administragdo Poblica Municipal foram divulgadas pela imprensa.

Os comportamentos descritos constituem infragdo aos artigos 178,
incisos 1t e X1, & 179, capul e inciso 1, da Lei 8.989/79, syjeitando o indi-
ciado & pena de DEMISSAQ DO SERVICO PUBLICO ou de DEMISSAC A
BEM DO SERVICO PUBLICO, conforme prescrevem, respectivamente, os
artigos 188, inciso Hl, e 189, inciso VI, do mesmo diploma legal.

Juntou-se copia do pedido de exoneragho subscrito pelo indicia-
do. Com fulcre no artigo 194, do Estatuto, uma vez submetido a inquérita
administrativo, o funciondrio so podera ser exonerado a pedido, depois de
ocorrida absolvigao ou apds o cumprimento de penalidade que the houver
sido imposta (fl. 43). '

O indiciado foi citado (fl. 80), interrogado (fls. 60/67) e constituiu
defensor (fls. 68).

Enconfram-se encartadas nos autos cdpias do inquérito policial
(fls. 03/28 e 173/222) e da denancia criminal (fls. 170/172).

Ordem de ago fiscal, com relag@o aos outdoors e cadam’s, na
Avenida Engenheiro Alvares, pode ser consuitada & fi. 83.

Documentos de solicitagéo de veiculos, subscritos pelo indicia-
do, para efelivagdo de fiscalizagéo, nos dias 30/05/2007 e 31/05/2007,
saguem as fls. 86/88.
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Prestaram depoimento as seguintes testemunhas da comisséo: E.
P. 8. (fls. 92/95); A. S. M. (fls. 96/98); M. C. P. (fls. 88/101).

A copia do prontuario médico do indiciado foi devidamente juntada
(fls. 106/109).

Ainda, obteve-se a oitiva de: M. G. (fis. 116/118); J. J. B. 8. (fls.
120/122), O. B. T. (fls. 123/125); M. R. C. (fis. 126/130); R. R. C. (fls.
131/133).

Na fase do triduo probatdrio, a defesa requereu a produgda de
prova testemunhal {fls. 137/139).

, As testemunhas de defesa depuseram: A. S. R. (fls. 142/146); M.
O. {fis, 147/150).

O prazo de conclusdo deste inquérito administrativo especial foi
prorrogado pelo Excelentissimo Senhar Secretario dos Negdcios Juridicos
{fis. 155/167).

Diante do ndo encaminhamento de copia da gravacéo de imagens
e audio, relativa a prisao em flagrante do indiciado, desistiv-se da produgéo
dessa prova (fl. 223).

Em triagem final, certificou-se a regularidade formal do procedi-
mento (fl. 224).

Cumpriram-se as ordens internas n. 01/20056 (fis, 2256/229) e
03/2006 (fl. 230), de PROCED.G.A defesa ofereceu razdes finais, reque-
rendo a absolvigéo do indiciada por insuficiéncia de provas (fls. 231/239).

£ a sintese do necessario.
Oping.

Conforme se depreende do exame do termo de instauragao de in-
quérito administrativo especial, ¢ indiciado & acusado de exigir do municipe
M. R. C, no dia 30 de maio de 2007, no estabelecimento da F., propina, no
montante de R$ 5.000,00 {cinco mif reais), para deixar de aplicar a multa
devida, em razao de placa em desacordo com a Lei Cidade Limpa. No dia
seguinte, houve outra negociacao, de que resultou a redugao da quantia
anteriormente exigida, a ser paga no dia 1° de junho de 2007. Nessa data,
0 indiciado foi preso em flagranie, apos o recebimento de R§ 300,00 {tre-
zentos reais).

Inquirido sobre a imputagao que Ihe foi desferida, o indiciado, em
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seu interrogatorio {fls. B0/67), negou a prética do ilicito administrativo. Ale-
gou: gue disse a M. que a placa foi retirada e, diante disso, ndo estaria mais
sujeitc a multa; que a Lei Cidade Limpa tinha sido cumprida; que o munici-
pe M. disse entdo que tudo estava bem; que, imediatamente, M. se virou,
pegou certa quantia em dinheiro e a colocou na frente do indiciado, sobre a
mesa; que o indiciado levou um susto; que por uma reacdo instintiva colo-
cou a sua prancheta sobre o dinheiro; que no momento em que M. jogou o
dinheiro solicitou ao indiciado que encerrasse a multa; que a frase proferida
por M. foi “da um jeito de acabar com essa multa”; gue ficou assustado e
néo disse nada (fls. 63/64).

Essa é a versio do indiciado, a qual ndo ostenta tragos minimos
de verossimilhanca € se encontra em dissonancia com 0s demais elemen-
tos de prova constarntes dos autos.

Segundo relatado pelo municipe M. R. C. {fls. 11 e 126/127), ©
indiciado, no dia 30 de maio de 2007, compareceu no estabelecimento
empresarial da F., identificou-se como fiscal da Prefeitura de S&c Paulo e
afirmou que o painegl de publicidade instalado estava em desaccrdo com a
legislacio vigente, o que acarretaria a multa de R$ 32.000,00 {trinta e dois
mil reais}.

A realizacao de vistoria pelo indiciado, no dia 30 de maio de 2007,
no estabelecimento da empresa F., & incontroversa: o indiciado assim re-
conheceu (fl. 61) ¢ o motorisia M. G. afirmou que o transportou até o local
(fl. 117).

No entanto, apesar da constatagdo da desconformidade do painel
de identificacéo do titulo do estabelecimentc empresarial, ¢ indiciado dei-
xou de lavrar os autos de intimacao e de multa.

O motive para a omisséo da medida fiscal é revelado por M. R. C
(fl. 127): para deixar de aplicar & multa, o indiciado solicitou uma quantia
de aproximadamente 20% do valor da multa; que isso correspondia a R$
5.000,00 {cinco mil reais} ou R$ 6.000,00 (seis mil reais).

No mesmo dia, 30 de maio de 2007, M. R. C comunicou o fato &
Policia Civil do Estado de S&o Pauilo, como se nota do Boletim de Qcaorrén-
cia n. 3688/2007 (fls. 23/25).

Com a finalidade de justificar a auséncia de aplicacdo da muita, o
indiciado sustentou: que concedeu o prazo de dois dias para que o muni-
cipe M. procedesse a retirada da placa; que a concessao do prazo néo foi
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formalizada em terrmo proprio; que, em reunido realizada antes da vistoria,
no prédio da Subprefeitura, os agentes vistores foram orientados a agir com
cautela; que a profissdo & perigosa e oferece riscos & integridade fisica dos
funcionarios publicos incumbidos da fiscalizagao; (...) que, diante do nervo-
sismo apresenitado pelo empresario M., resolveu voltar noutro dia (fl. 62).

Eis mais uma declaragéo inveridica. O depoimento da Superviso-
ra de Fiscalizacdo, M. C. P., rechacou, de maneira implacével, as asser-
tivas do indiciado: que, como ja havia sido constatada a irreguiaridade, o
indiciado, assim que comparecesse no estabelecimento da F, deveria ter
favrade os aulos de intimacdo e de multa; que o auto de mulfa é lavrado
concomitantemente com o auto de intimagédo,; que essa deveria ter sido a
postura do indiciado na primeira vez em que comparecey ao local; que, na
época dos fatos, houve uma reunfdo na Secretfaria de Coordenagéo a fim
de que as vistorias sobre cadam’s teriam que ser determinadas pelo su-
perior; que isso ccorreu com relagdo a vistoria na Av. Engenheiro Caefano
Alvares; que 0s agentes vistores ndo podem conceder um prazo informal
de 02 (dois} dias para a regularizacao (fi. 100).

Ainda, sobre a suposta periculosidade da fungéo desempenhada
pelos agentes vistores, verifigue-se 0 esclarecimento da Supervisora M. C.
P.: que faz 18 anos que é agente vistora e ndo entende ser perigosa a fun-
¢do0; gue sempre vistoriou, intimou e multou sem qualquer lipc de problema
(. 101). Nao se olvide que, na hipdtese remota (fi. 149) de empecithos a
concretizacao da agao fiscal, & possivel solicitar apoio policial.

Portanto, resta demonsirado inexoravelimente que o indiciado,
no dia 30 de maic de 2007, exigiu vantagem indevida do municipe M. R.
C. Nada obstante, uma observagéo ¢ necessaria. As provas s&o téo con-
tundentes e harmoénicas gue o proprio indiciado, ao negar a existéncia de
solicitagédo de propina, acaba por reconhecer outro ilicito administrativo —
concessac de prazo informal para regularizacio,

Em continuidade. No dia 31 de maio de 2007, o indiciado retornou
ao estabelecimento da F. {fis. 12, 63, 121 ¢ 127).

Nesse dia, de acordo com M. R. C.: falou ac indiciado gue estava
fevantando o dinheiro; que ndo sabia ainda qual seria o0 montante a ser
entreque; que © indiciado concordou; que o indiciado falou ainda gue parte
poderia ser ne dia 1° e oulra parie na semana seguinte (fl.127). O indicia-
do nega. In verbis. que no dia 31 de maio M. ja estava mais calmo; que,
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novaments, o indiciado o advertiu da necessidade da retirada dla placa sob
pena de multa; que o empresario M. se comprometeu a retirar a placa até
sexta-feira, dia 01 de junho de 2007 (fl. 63).

Diante das razdes apresentadas, para uma nova visita ao estabe-
lecimento, os argutos comissarios quiseram saber do indiciado o porgué
de ter retornado, se, afinal, tinha concedido dois dias. A repergunta, o indi-
ciado, incoerentemente, respondew: pare assegurar se a placa tinha sido
retirada ou ndo.

Contudo, outro motivo o impeliu —~ a promessa de que voltaria a
falar com M. R. C. sobre a propina exigida. Consta do Boletim de Ocorrén-
cta n. 3688/2007, lavrado em 30 de maio de 2007, o registro das declara-
gdes do municipe supracitado: gue essa conversa custaria a vitima cerca
de 20% (vinte por cenio} do valor da multa, ou seja, algo em fomo de R$
5.000,00 (cinco mil reais) e que essa quantia deveria ser paga alé a proxi-
ma sexta-feira (1°/06/2007) & nesse interim, Ihe disseram que até a referida
data fariam novo contato (fl. 24).

Logo, confirmou-se a presenca do indiciado no estabelecimento
da F., no dia 31 de maio de 2007, para tratar do recebimento da vantagem
indevida,

No dia 1° de junho de 2007, o indiciade mais uma vez esteve no
laocal em gque a empresa F. se encontra instalada, onde j& se encontravam
os policiais civis, os quais esperavam ¢ flagrante.

O indiciado foi recebido pelo municipe M. R. C., entrou no estabe-
lecimento e, numa sala, conversaram.

M. R. C. relatou: gue fafou ao indiciado que a situagdo ndo estava
hoa e que linha arrumado uma parte do dinheiro; que antes disso ¢ indicia-
do solicitou QSJ; que isso é giria de radio; que © dinheiro foi entregue na
méo do indiciado; que o indiciado ndo confou o dinheiro e 0 colocou sob a
sua prancheta (fl. 128).

No mesmo sentide, o depoimento do polictal E. P. 8. que o indicia-
do entrou na sala da vitima M. R.; que o depoente estava na sala ao lado;
que as salas sdo separadas apenas por vidro; que o vidro é fransparente;
que o indiciado perguntou & vitima se estava tudo certo; que, além disso,
soficitou QSJ, significa dinheiro; que o depoente esculfou o indiciado profe-
rir as frases supramencionadas; que a vitima M. R, abriu a gaveta, pegou
determinada quantia em dinheiro € entregou na mao do indiciado; que a
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quantia entregue foi de R$ 300,00 {trezentos reais); gue as imagens foram
gravadas, porque a vitima possui monitoramento de seguranga em sua
firma; que o indiciado colocou o dinheiro debaixe da prancheta (fi. 93).

Desse modo, o dinheiro foi solicitado pelo indiciado e entregue em
sua mao, diferentemente do que aquele sustentou, guando inquirido - que,
imediatamente, M. se virou, pegou certa quantia em dinheiro e a colocou
na frente do indiciado, sobre a mesa; que ¢ indiciado levou um susto; que
por uma reagao instintiva colocou a sua prancheta sobre o dinheiro; que no
momento em que M. jogou o dinheiro solicitou ao indiciado que encerrasse
a multa; que a frase proferida por M. foi "d& um jeifo de acabar com essa
muita®; que ficou assustado e ndo disse nada (fls. 63/64).

Colocou a prancheta, instintivamente, sobre o dinheiro? De farma
nenhuma, o livre arbitrio do indiciado permaneceu incolume durante todo
o comportamento ilicito. Tinha plena consciéncia da exigéncia e do recebi-
mento da vantagem indevida, os quais foram devidamente premeditados.

Alias, a palavra instintivamente, se tomada no sentido de uma ten-
déncia natural ou aptiddo inata, serviria para demonstrar a necessidade da
sancao, ldéia propria da Escola Positiva, e, destarte, ndo aceitavel, com
base na principio da autodeterminagao.

A alegacio da defesa, veiculada em razdes finais, de que o indi-
ciado nédo entendia bem 0 gue acontecia, em razo da deficiéncia auditiva,
nao procede. O motorista M. G. nunca percebeu deficiéncia alguma no
indiciado, especialmente auditiva {1, 118).

Em unissono, J. J. B. 8.: que o indiciado ouvia 0 gue o depoente
falava (fi. 121). Também, M. O.: que apenas soube que o indiciado tinha
problemas no timpanao, apds esse caso fatidico (fl. 149).

Convém salientar que o indiciado se submete a tratamento em
otorrinotaringologista, desde 2004 {fi. 106), o que demonstra que tinha ca-
pacidade laborativa.

Além disso, totalmente descabida a tentativa da defesa de des-
qualificar as declaractes do municipe M. R. C., pelo fato de ter anteceden-
tes criminais. Cra, essas circunsténcias, por ndo se refetirem a imputagao
constante do termo de instaurac@o de inquérito administrativo especial,
n&o contaminam a credibilidade de suas palavras. E mais, o cumprimento
da pena (fl. 129) significa ressocializagao.
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A tese defendida pelo indiciadc de que M. R. C. era informante da
Policia, além de fantasiosa, nao foi comprovada.

A testemunha A. S. R. fimitou-se a afirmar: gue, apds a prisdo do
indiciado, soube através de comerciantes que o proprietario da F. era in-
formante da policia, que nédo sabe ac certo quem seria o informante, M. R,
ou R. M ou R R.; que, no periodo da manhs, por voifa das 10h30, notava
alguns carros da policia estacionados em frente ao estacionamento da F.;
gue nunca viu mais de um carro (fls. 143/144).

Porém, M. O., que, pelo menos, wma vez por semana ou uma vez
a cada duas semanas, passa em frente & F., nunca reparou viaturas da
policia no local (fi. 148).

QO indiciado se restringiu a afirmar um eventual conluio da Policia
Civil com o empresario M. R. C., sem produzir as provas cotrespondentes.

Par fim, impende salientar que o pedido de fornecimento da grava-
¢éo da prisdo em flagrante foi enderegada ao Departamento de Inquéritos
Policials, € n@o 2 empresa F. A auséncia de atendimento ao pedido ¢ jus-
tificavel, porquanto nem sempre o Poder Pdblico dispde de equipamentos
de informética modernos, que possibilitem a gravagéo em compact disc.

Assim sendo, com base nos elementos de convicgdo constantes
dos autas, em especial as provas pessoais, pode concluir-se, de forma
incontrastavel, pela culpabilidade do indiciado.

No dia 30 de maio de 2007, por voita das 15h, na Avenida Enge-
nheiro Caetano Alvares, n. 1896, Casa Verde, nesta Capital, local em que
se encontra estabelecida a empresa F., ¢ indiciado, no exercicio de sua
fungdo de agente vistor da Subprefeitura da Casa Verde, exigiu a quan-
tia de R$ 5.000,00 {cinco mil reais) do municipe M. R. C,, para deixar de
aplicar a muita devida, em razdo de placa em desacordo com a legislagdo
vigente, exposta na fachada daqusle estabelecimento empresarial.

Ainda, no dia seguinte, retornou ao estabelecimento empresarial
supramencionado, oportunidade em que novamente tratou da propina exi-
gida, a qual deveria ser paga em 1° de junho de 2007.

Em 1° de junho de 2007, as 16h50, no estabelecimento da F,, o
indiciado, apés exigir a vanlagem indevida — QSJ - recebeu do municipe
M. R. C. a importancia de R$ 300,00 (trezentos reais), para naoc aplicar a
mulia, que the competia.
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Por tal fato, foi preso em flagrante delito por crime de concussio.

Diante de sua conduta funcional irregular, noticias prejudiciais &
imagem da Administragdo Pdblica Municipal foram divulgadas pela impren-
sa, comprometendo a preservagdo da dignidade e do decoro da funcéo
pubiica.

A corrupgdo nos sefores plblicos € um dos males que assolam
as nagbes contemporaneas, mas que no Brasil tem assumido conotagbes
surpreendentes e desalentadoras.

Do exposto, € incontestavel que o indiciado solicitou e recebeu
vantagem indevida, diretamente, em razao de sua funcio de agenie vistor
da Municipalidade de Sao Paulo. Enfim, valeu-se de sua gualidade de ser-
vidor ptblico para obter proveifc pessoal.

E mais. Violou os deveres de desempenhar com zelo e presteza
os frabalhos de que for incumbidoe e de proceder, plbtlica e particularmente,
de forma que dignifique a fungdo pablica.

A demissdo a bem do servige pablico € a Unica capaz de reparar
o prejuizo a imagem da Municipalidade, ante a corrupgdo perpetrada pelo
indiciado, um de seus agentes publicos.

Outrossim, tdc-somente a demissdc a bem do servige publico
pode concretizar a missao de prevencdo geral negativa da sangdo admi-
nistrativa disciplinar,

Nunca sera dernais repetir que & impunidade é fator por exceléncia
da corrupgao. Na ligdo de Regis Fernandes de Cliveira: se nada acontece
com o servidor que recebe vantagem indevida, estando ciente seu colega,
fica este estimulado a ter ¢ mesmo comportamento, vendo o ‘sucesso’ finan-
ceiro do outro. De outro lado, se a convivéncia continua e o corrupto aproxi-
ma-se do centro do poder, dele tornando-se intima, sem qualquer reprova-
¢do, ha o estimufo para gue 0 colega fambém se corrompa. Miultiplicam-se
as hipoteses, 0s seres humanos e 08 interesses nada nobres.

Ante todo © exposto, sugire a DEMISSAO A BEM DO SERVIGCO
PUBLICO do indiciado N. K., por viclagdo das normas proibitivas dos ar-
tigos 178, incisos Xl e Xli, 179, caput & inciso ill, & 189, inciso Vi, da Lei
8.989/79.

t Olivaira, Rapis Farnanages do, Garso de Dheito Flpancvelio, 2008, p. 226,
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Por derradeiro, importante consignar que ndo se comprovou o en-
volvimento de outros servidores no ilicito praticade pelo indiciado (fis. 34,
116/119, 128). £ 0 que penso. E como voto. Sao Paulo, 26 de outubro de
2007.
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