Prémio “Trabalho Relevante do Ano”
do Departamento Judicial

MANIFESTACAO DA MUNICIPALIDADE DE SAO PAULQ EM ACAD GIVIL
PUBLICA. PELHDO DE INTEGRAGAD A LIDE NO POLO PASSIVG NA
QUALIDADE DE ASSISTENTE LITISCONSORGIAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA IMPLANTACAD DO FLANO
DE ATENDIMENTO A SAUDE (PA.S.). LEGALIDADE DA CONTRATAGAQ
DA FUNDAGAD RE. ADMISSIBILIDADE DA UTILIZACAC DE VERBA DO
FUNDO MUNIGIPAL DE SAUDE.

Maria Regina Ferro Queiroz
Procuradora do Monicipic

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA 52 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL.

Processo n® 1.208/95

A MUNICIPALIDADE DE §;XO PAULQ, por sua procuradora que
esta subscreve, nos autos da ACAQ CiVIL PUBLICA que o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULOC promove contra GETULIO KIYO-
TOMO HANASHIRO, MARIO POERNER DIAS FERNANDES, THYRSO
MARTINS e a FUNDAGAO ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA DE
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SAQ PAULQ - FESPSP vem, & presenca de Vossa Exceléncia, com funda-
mento no artigo 54 e sequintes do Codige de Processo Civil Brasileirg,
manifestar seu interesse em inlegrar a lide no pdlo passivo, fazendo-0 na
gualidade de assistente litisconsorcial, aduzinde os motivos de fato e
relevantes razdes de direito que passa a expor:

i - DO INTERESSE DA MUNICIPALIDADE
EM INTEGRAR O POLO PASSIVO

1. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, através de sua
Promotoria de Justica e Cidadania da Capital, ajuizou a presente acac
civil publica, objetivando tornar nulo ato do Conselho de Orientacao do
Fundo Municipal de Saude - FUMDES que destinou recursos daquele
Fundo ao Plano de Atendimento a Satde-PA.S., torpar nulo ¢ contrato
firmado entre a Municipalidade de S&o Paulo, atraves de sua Secretaria
Municipal de Saude, e a Fundagao ré, bem como condenar os reus soli-
dariamente ao ressarcimento dos cofres padblicos dos recursos destinados
a contratac@o mencionada, com aplicagio a todoes o5 réus das sancgbes
previstas na Constituicao Federal e na Lei Federal no. 8.429/82.

2. M&o obstanie ¢ pedido da Promotoria de que a Municipalidade
integre a lide como litisconsorte do autor, n&o pode a Municipalidade fazé-
lo. Primeiramente, por entender que a via eleita para as anulagdes preten-
didas € imprépria. Em segundo fugar, por entender que a utillizacao da
verba do Fundo Municipal de Satde - FUMDES se deu dentro dos para-
metros da lel. Em terceiro lugar, por entender que a contratagéo da Fun-
dacéo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo-FESPSP ocorreu na
mais estrita legalidade, tendo sido observadas todas as formalidades
extrinsecas e requisitos intrinsecos para a lavratura do contrato, como
adiante veremos.

3. De outro lado, o pedido formulado pelo combativo Ministério
Piblico ndo alude a quaiguer gretensdo em relacao & ora interveniente,
portanto, nd&o caberia a edilidade integrar a lide como verdadeira litiscon-
sorte dos réus, s6 the cabendo intervir como assistente litisconsorcial,
nédo obstante facuitar-ihe o artigo 52, paragrafo 2° da Lei n? 7.347/85 habi-
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litar-se como litisconsorte de qualquer das partes e o arligo 17, paragrafo
3% da Lei n® 8.429/92 habilitar-se como litisconsorte do autor.

il - DA ILEGITIMIDADE DE PARTE E DA
IMPQOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

4. Pretende o Ministérie Pablico invalidar ato {(destinag&o da verba
do Fundo Muricipal de Sadde - FUMDES) e contrato administrativo {contra-
to de prestaco de servigos firmado com a FESPSP) que alega terem
sido ifegais & lesivos ao patrimdnio publico municipal, buscando a responsa-
hilizagao dos administradores e funcionarios que autorizaram ou praticaram
os atos impugnados. Tal situacao é tipica de cabimento de agao popular,
e nao de agao civil publica. E, para a propositura da agéo popular, ndo
estaria o Ministéric Publico legitimado a agit, se, de fato, tivesse acortido
lesao ao patrimdnio publico. Somente ¢ cidadao, enquanto pessoa fisica,
no gozo de seus direitos civicos @ politicos, € que seria parte legitima
para propor a agéo popular.

Em que pese 0s nobres interesses gue certamente movem os
ilustres integrantes da instituiggo autora, a utilizagéo da acio civil piblica
para os fins colimados na presente agio, constitul uma patologia gue néo
deve ser admitida. Esta sendo intentada uma agdo civil publica como subs-
tituta de uma agéo popular. A impropriedade da ago civil publica para o
reconhecimento da ilegalidade do emprego de dinheiro piblico e sua
restituiclo term sido reconhiecida pela doulrina e pelos tribunais. Consta
expressamente da obra de Hely Lopes Meirelies ("Mandado de Seguranga,
Acao Popular, Agdo Civil Publica, Mandado de injung8o e Habeas Data”,
atualizada por AmoldoWald, 152 edigfo, 1.994, Malheiros Editores, pagina
147 e seguintes), que:

“Descabe, assim, a a¢ao civil piblica, entre outres cases, para:

) aeetteetetereseeseseean e fhea e et h b v A a et Rt e Rt A b ARk ket b b e

d} obtencdo e restituicio de dinbeiro desviado por funcionaric ou
autcridade piblica.”
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Mencionando jurisprudéncia existente a respeito do assunto, sdo
transcritos na referida obra trechos de julgado da 2a. Camara do TIMG,
Ap. Civel 88.156-2, da qual foi relator ¢ Des. Bernardino Godinho, que
teve o ensejo de decidir que:

“A via processual adequada para se obter a restituigao de dinheiro
desviado por prefeito municipal € a a¢ao popular € ndo a agio civil
publica..” '

Rogerio Lauria Tuccl, apés citar jurisprudéncia sobre a matéria,
também condena a utilizagdo indiscriminada da acéo civil pdblica pelo
Ministério Publico, em seu artigo constante da AJURIS 56/49.

5. A agao civil publica, disciplinada pela Lei n? 7.347/85, constitui o
instrumento processual para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente,
ac consumidor, a bens de valor artistico, estético, historico, luristico e
paisagistico, protegendo os interesses difusos da sociedads aplicando-
se-lhe o principio dos‘numerus clausus”. O Ministério Pablico tern legitimi-
dade para agir somente nas hipdleses enumeradas na lei. Nesse sentido,
o entendimento proferido em acordio da E. 22 Camara Civil do Tribunal
de Algada do Estado do Parana, publicado na RT 6§91/93, tendo sido rela-
tor irlan Arce Verde, aqui colacionado (doc n® 1).

Ratificando esse entendimento, pode-se mencionar ainda Rodolfo
de Camarge Mancuso, que distingue os conceitos de interesse, para os
fins da agdo civil plbtica:

“O objeto tutelado na Lei n® 7.347/85 néo é o ‘interesse publico’, e
sim, o'interesse difuso’ relativo acs consumidores, ao meio ambien-
te e ao patrimdnio cultural do pais.

Como afirma Ada Pelegrini Grinover: ‘A lei cuida sem dtvida dos
interesses difusos propriamente ditos’........... 05 interesses difusos
ndo sao interesses publicos ne sentido tradicional da palavra, mas
antes interesses privados, de dimensao coletiva”, {Agéo Civil Piblica
ern defesa do Meio Ambiente, Patrimdnio Cultural e dos Consumi-
dores, Lei 7.347/85 e legislagao complementar, 22 edigédo, 1.992)
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6. Nem cabe argumentar que a agao ordinaria prevista no artigo
17 da Lein® 8.428/92, invocada pelo autor como fundamento da presente
agao, seria uma agao clvil publica, A Lei n® 8.429/92 dispbe sobre as
sangbes aplicdvels aos agentes publicos nos casos de enriguecimento
flicito no exercicio de mandato, cargo ou fungdo pdblica e a agao a que se
refere seu artigo 17 € uma ag¢ao ordinaria, principal, que deve ser proposta
apos 30 {trinta} dias da efetivacdo de medida cautelar, visando sequestro
de bens de agentes publicos que comprovadamente tenham enriquecido
ilicitamente ou causado danos ao patrimdnio pdblico. N&o ha qualquer
prova ou sequet indicio nos autos de gue os réus tenham obtido algum
ganho ilicito no exercicio dos cargos que exerceram ou exercem na admi-
nistragéo publica municipal.

N&o ha assim norma legal expressa para © cabimento da aggo
civil ptiblica no caso verfente. Ha sim, em tese, para o cabimento de agéo
popular.

1l - DO ENVOLVIMENTO DE INTERESSES DA &JNIﬁO FEDERAL
E DA NECESSIDADE DE SUA INTERVENGAQ NO FEITO

7. O Ministério Pdblico do Estado de 880 Paulo fundamenta sua
agao em fatos e alegagdes gue, sem sombra de divida, envolvem inte-
resses da Unido Federal.

A instituigéo autora impugna ndo somente o contrato administrativo
firmado com a Fundag¢io Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo-
FESPSFE mas, principaimente, questiona a aplicagéo de recursos do Fundo
Municipal de Saude - FUMDES no planc de satde do Municipio de S&o
Paulo, requerendo a declaragdo de nulidade da decisédo do Conselho de
Orientacdo do Fundo Municipal de Satde - FUMDES que autorizou essa
destinagio. Se a verba FUMDES é também integrada por recutsos federals,
necessariamente deveria a Unifio integrar a lide e manifestar-se, posicio-
nando-se afinal a respeito da questdo. Alérn disso, argumenta a Promotoria
que o plano de saude da Municipalidade de S&o Paulo ndo se coaduna
com o Sistema Unico de Saiide - SUS, aspecto esse de extrema relevancia
e que urge seja esclarecido, com a oitiva das partes envolvidas, inclusive
a Unidio, posto gue o Sistema Unico de Satide - SUS foi por ela instituido,
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em obediéncia a disposicao constitucional, competindo-the normatizar,
controtar e fiscalizar odas as atividades do Sistema Unico de Sadde-
SUS, a teor do disposto na Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de
1.990, que disciplinou esse sistema.

O Ministério Publico Estadual chega ainda a embasar sua pretensio
em relatdrio de auditoria do SUS realizada por determinago da Procura-
doria Geral da Republica em Sao Paulo, instruindo a exordial com copias
desse relatdrio. Mais do que evidente, portanto, a necessidade da Unifo
Federal integrar a lide.

iV - DO PEDIDO INICIAL
8. O Ministério Piblico, em sua petigéd inicial, aduz, em sintese:

- que, em reunido realizada em 15/03/95, o Conselho de Orientacio
do Fundo Municipal de Satde aprovou a destinacio de R$ 5.000.000,00
(¢cinco milhdes de reais) para 0 Plano de Assisténcia a Salde - PAS, que
80 veic a ser criade, por decreto, em 05 ds abril de 1,995, para a contrata-
¢do de servigos estranhos & drea da saude;

- que, em 17/03/95, 0 entdo Secretério da Satde, o réu Getllio
Kiyotormo Hanashiro, acatando sugestao de seu Chefe de Gabinete, expediu
offcio para a Fundagéo Escola de Sociologia e Politica de Séo Paulo -
FESPSP consultando-a sobre ¢ interesse e possibilidade de colaborar com
a Preteitura do Municipio de S3o Pauio em sau plano de saude, tendo esta
respondido no masmo dia e apresentado sua proposta de trabatho;

- 0 PA.S. foi criado por decreto em 05/04/35, e, em 20/04/95, foi
firmado o contrate com a Fundagéo ré, estabelecendo-se a prestagdo de
servigos e o pagamenio em 13 (reze) eiapas;

- a implantagao do PA.S, fol suspensa ¢ reiniciada com a edigdo
da Lel Municipal n® 11.866/95;

- foi instaurado inquérito civil a partir de denuncia formulada pelo
Conselhe Municipal de Satde, tendo sido o mesmo direcionado para a
apuragao da legalidade da verba do Fundo Municipal de Saude - FUMDES
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para o Plano de Atendimento & Sautde - PA.S.; durante a tramitacao do
inquerito civil, o Conselho Municipal de Saude remeteu aos autos Resolu-
¢&o em que desaprova a utilizag@o de recursos do Fundo Municipal de
Satde - FUMDES em programas destinados & implantagdo do Plano de
Atendimenio & Satde - PAS. e formulou providéncias; fol anexado ao
inquérito relatdrio da auditoria patrocinada pelo Ministério Publico Fede-
ral no sistermna municipal de satde e que apontou uma série de irregula-
ridades, bem como parecer técnico;

- que o Fundo Municipal de Sacde - FUMDES decorre da sistema-
tica constitucional estabelecida para a salde piblica & ndo pederia ser
gerenciada dentro dos limites exclusivos da autonomia municipal;

- pela lei federal € atribuiglo de cada um dos niveis de governo a
elaboragao e atualizacio do plano de salde e ha vinculagio orgamentéria
do Sistema Unico de Salde - SUS com o plano, sendo que as receitas do
SUS séo depositadas diretamente em contas especiais e essas contas
constituem um fundo que, no Municipio de S&o Paule, constituem o Fundo
Municipal de Salude - FUMDES;

- gque o Municipio de Sao Paulo néo possul plano de satde, nos
termos da legislagdo disciplinadora do SUS;

- a ulilizagdo da verba do Funde Municipal de Saude - FUMDES
para 0 PA.S. € ilegal pois esse planc de satde do Municipio de S&c Paulo
nio foi submetido ao Conselho Municipal de Saide;

- 08 servigos prestados pela Fundagao Escola de Socologia e
Politica - FESPSF nédo encontram respaldo na disciplina estabelecida pela
direcdo nacional do Sistema Unico de Satde - SUS;

- a deliberag8o do Conselho de Orientagio do Fundo Municipal de
Satde - FUMDES, destinando verbas a conttatacho, e, conseqlentermnente,
a0 Plano de Atendimento & Salde - PA.S., ocorreu antes dagquele programa
do Municipio ser legalmente constituido;

- a contratacéo da FESPSP foi ilegal pois nao se tratava de caso

de dispensa de licitagdo e a maneira como foi contratada a Fundagio
indica direcionamento;
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- ndo houve justificativa de prego, exigida pelo artigo 286, inciso i,
da Lei Federal n? 8.666/93;

- a legistacdo municipal que regula a matéria de forma suplementar
é mais restritiva e ndo prevé essa hipdtese de dispensa de licitagao.

V - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA REGULAR SOBRE SAUDE

9, Nesse aspecto, inafastavel se torna a invocagdo do principio
constitucionalmente assegurado da autonomia municipal (art. 30, inciso
13, Como se sabe, a autenomia politica do Municipio compreende também
0 poder de “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a
legisiacao federal e estadual no que couber”.

A nova carta constitucional ampliou o aicance desse conceito
administrativo, como sustenta Toshio Mukai:

“Verifica-se, por esses incisos, que a atuagio legisiativa e adminis-
trativa do Municipio ganharam maior amplitude. O gue antes estava
condicionado a existéncia de um predominante (peculiar) interesse
do Municiplo, para legitimar sua atuagdo, nao mais esta, bastando
agora um simples interesse local. E evidente, entretanto, que ©
Municipio, mesmo assim, deverd respeitar, em sua atuagio, as
demais competéncias, ou seja, as privativas da Unido, as comuns
e as concorrentes, e ainda, as do Estado-Membro™, (“Administragdo
Publica na Constituigdo de 1.988", Saraiva, pag. 41)

Pois sim. O que fez a administracao publica da cidade de Sdo Paulo,
ao implantar o Plano de Atendimento & Sadde? Dando manutengdo ao
atendimento de satide constitucionalmente determinado através do SUS,
complementou-o, criando novo ¢ criativo método de atendimento. Subs-
tituiu o SUS? Nao. Alterou sua funcdo essencial? Também nao. Simples-
mente incorporou ao atendimento padrdo do sisterna uma outra forma de
atuagao, para dinamizar e melhorar o atendimento de sadde aos cidadaos.

Este &, alias, 0 cerng, ¢ Amago de toda a discussio. A esse respeito,
€ curioso lembrar que a esmagadora maioria dos argumentos da extensa
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peca vestibular investem contra uma imagem, e ndo contra uma instituicao
concreta.

O Ministério Plblico supbe que ¢ cadastramento vulnere a uni-
versalidade de acesso & salde, quando 0s servigos bdsicos do SUS
estdo mantidos. Supde que havera transferéncia total de atendimento a
particulares, quando a Municipalidade, através da co-gest&o, participara
de forma compartilhada da administragao do P.A.S.. Supbe que o plano
substituird o SUS, quando, na verdade, sera uma nova forma de imple-
mentagéo do SUS.

‘Hely Lopes Meirelles, sempre |Gcido e preciso, esclarece que:

“Ao Municipic sobram poderes para editar normas de preservacgéo
da satde ptiblica, nos limites de seu territdrio, uma vez que, como
entidade estatal gue &, esta investido de suficienie poder de policia
inerente a toda a Administragio Publica, para a defesa da sadde e
bem-estar dos municipes”. {in “Direito Municipal Brasileiro®, 6% edi-
¢ao, pag. 333}

Assim € que a Municipalidade implanta uma nova forma de atendi-
mento a sadde, mantido - repita-se, sem medo de se tornar cansativo - ©
principio de atendimenio previsto no artigo 198 da Carta Constitucional
Federal. Mais uma vez, o combative Ministério Pablico exagera na medida,
pois canfunde complementacao com substituigio,

N&o hd, pois, afronta aos artigos 199 da Constifuicéde Federal, 24
e seguintes da Lei n® 8.080/90 e Portaria 1,286/93 do Ministério da Saude.
A Municipalidade, mantendo o atendimento constitucional, sem afronta
as determinacdes federais e estaduais, disciplinou matéria de seu interes-
se, suplementando o regramento sobre ¢ tema. Nada mais fez do que
exercitar sua autonomia, constitucionalmente garantida, para a prestagéo
do servico de saQde. Esse entendimento também é compartithado pelo
Prof. Adilson de Abreu Dallari, em parecer que ora se junta aos autos.
(doc. n? 2)
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_ VI-NOMERITO
CONSIDERAGOES INICIAIS QUANTO A PREMENTE
NECESSIDADE DE UMA SOLUGAQ PARA A AREA DA SAUDE

10. Nao obstante seja elogidvel o caudaloso e acurado estudo pro-
duzide pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que deu origem &
peca inaugural da presente agéo civil publica, a verdade é que a medida
instaursda ndo merece SUCESso, “concessa vénia’.

Como € de conhecimento publico, a quesido da saude no Brasil, e
especificamente em S&o Paulo, atingiu um nivel inimaginavel. E moral-
mente inaceitdvel qus a décima economia do planeta apresente indices
sanitérios semelhanies aqueles existentes nos paises mais pobres da
Africa, continente que somente ha pouco atingiu a autonomia politica,
libertando-se do jugo colonial,

E imprescindivel dizer que, de forma paradoxal, verbas nao tém
deixado de fluir para o sisterna de sadde. O Brasil, e S&o Paulo tambem,
gasta mithoes e milhes de reais para combater doengas, sem que tais
verbas de fato cheguem acs necessitados. Ao contrario, 820 engolidos
por maguinas hurocraticas exiremamente pesadas, que deixaram de ser
dreas-meio para se lornarem areas em si mesmas, que se justificam por
si, pouco importando ¢ atendimento aos doentes carentes.

Uma minoria favorecida tem acesso aos melhores hospilais e
médicos, adequadamente aparelhados, em fungao de seu poder econd-
mico, a0 passo que a maioria da populagao é relegada a segundo plano,
submetendo-se, inevilaveimente, aos precarios servigos de um falido
sistema de salide.

Em artigo publicado no jornal *Folha de Sao Paulo” de 06.04.95, o
presidente da Federagédo das Misericordias do Estado de Sdo Paulo e
provedor da Santa Casa de Jau, Candido Galvao, realca essa analise:

“A Saude Publica no Brasil esié & beira do ¢aos, com um sistema
hospitalar sucateade, pacientes descontentes e funciondrios
desmotivados pelos baixos salarios e méas condigbes de trabalho.
Com a falta de recursos do SUS, verifica-se o retorno de antigos
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problemas como a tuberculose e a hanseniase, com epidemias
gue se acreditavam superadas e reapareceram, como a cdlera. O
guadro piora quando se constata que a Leide Diretrizes Orgamen-
tarias (LDO) da Unigo para 95 novamente exclui ¢ setor das receitas
da Seguridade Social, criando obstaculos para o cumprimento do
preceito constitucicnal de que a saude € um direito de todos e um
dever do Estado. No Brasil, pelo menos 110 mithGes de pessoas
dependem do SUS e a maioria ndo dispde de assisténcia condigna,
seja dos hospitais publicos ou conveniados. O resultado é a insatis~
facdo e a revolta, ja que é dificl compreender tanta demora - sem
citar que o fato de o individuo ser atendido nao the garante uma
qualidade minima, pois freglientemente, sobretudo nas grandes
metrépoles, o paciente € atendido nos corredores e em condigbes
precéarias’.

Ademais, recente relatdrio de Banco Mundial {junho de 1.984) sobre
a organizacgio, distribuicdo e financiamento das unidades de sadde no
Brasil, apds assinalar a precariedade de dados sobre custos, destaca
gue os hospitais privados gastam menos, em proporgas de recursos, com
pessoal, e sdo mails cuidadosos com as finangas que os hospitais da
rede publica.

11. Recente estudo realizado pela Fundagio Instituto de Pesquisas
Econdmicas - FIPE (doc. n® 03) enfatiza que “a grande causa da crise de
saude no Brasil, principalmente nas grandes capitais, € o modelo de gestao
até agora utifizado”. Observa o referido estudo ainda gue:

“. a estrutura hierdrquica rigida e esquema de remuneragéo inde-
pendente do desempenho individual e da unidade criaram enormes
distorgBes no funcionarmento do SUS que conduziram a dissociagio
entre os objetivos do Sistema e dos que © operam, enqguanto 0
Poder Fablico distanciado de operagtes ndo tern conirole nem
informagao de como esta operagio esta sendo conduzida;

- 0 conjunto dos servidores alocados no setor vive contexto de
remuneragéo independente do desempenho, o que leva ao desleixo
com os insirumentos de trabalho;
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- a situagio se repete nos servigos intermedidrios - aquisigdo, esto-
cagem e distribuigdo de materiais e equipamentos, realizagao de
exames, acrescentando mais desperdicios e ineficiéncia do
sistema.”

Todo esse quadro vem conduzindo o atendimento a satde publica
a niveis muito baixos de eficiéncia, agravados pelos desperdicios que o
madelo em vigor ndo consegue evitar. Assinala o estudo ainda que:

“O grande desafio & enconirar um modelo de gestéo que favorega
a busca da eficiéncia e a qualidade através da criagdo de um
sisterma de captacéo e distribuigac de recursos de acordo com o
desempenho, algo completamente inexistente nos servigos pres-
tados pelo Governo”.

VIi - DA CONSTITUCIONALIDADE £ LEGALIDADE DA
IMPLANTACACO DO PLANC DE ATENDIMENTO A SAUDE - RAS. -

12. Assim, 0 Municipio de Sao Paulo, inconformado com a situagdo
aparentemente insollvel da salde, dentro de sua autonomia, constitucio-
nalmente assegurada a nivel federal e estadual (artigo 30, incisos i e lida
Constituicgo Federal e artigo 144 da Constituican do Estado de Sdo Pauio),
e competéncia legiferante, institulu ¢ "Plano de Atendimento a Saude -
PAS". Ao instituir o plano, buscou o Municipio criar um modelo que se
adequasse as diretrizes determinadas constitucionalmente, entre as quais
a de “acesso universal e igualitario as actes e servigos” e “atendimento
integral do individuo, abrangendo a promog&o, preservagao e recuperagao
de sua sadde”. Assim procedendo, seguiu estritamente o que determina
a Constituig8o Federal nos artigos a seguir franscritos:

“Art. 196. A salide ¢é direito de todos e dever do estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem A reducéo do
risco de doenga e de oulros agravos € a0 acesso universal e igua-
itario as agdes e servigos para sua promocgdo, protecdo e recu-
peracao.

......................................................................................................

208



Art. 198. As agles e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

......... D R R R R N N R T L L L E T S

H - atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas, sem prejuizo dos servigos assistencials;

Upssareranacn R R R R R R L T R T I LT L LS Nirasavesaan Cewrmen

Da mesma maneira, estabelece a Constituicio do Estado de S&o
Paulo, sendo vejamos:

"Art, 219 - A sadde € direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo tnico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garan-
firio o direito a satde mediante:

............ L N AT R R L N R L R N R L AT P O P R PP PP

2 - acesso universal e igualitario as agdes e ao servsgo de satde,
em todos os niveis;

Prvanarennya Voprhanrenuausas NAnrcosus ¥ohdhanananus FRY AT A A EaVARIRRI AP s u N R bR dvansranAeiiAAsserIuvirde

4 - atendimento integral ao individuo, abrangendo a promogao,
preservacao e recuperagdo de sua salde”

13. O delineamento do Plano de Atendimento & Salde - PAS
resultou de estudos aprofundados desenvolvidos no Ambiio do Executivo,
especialmente na Secretaria de Planejamento (SEMPLA), com o intuito
de serem encontradas alternativas aptas a permitir a methora no atendi-
mento na érea da saude. Apds muiias discusstes e mudangas chegamos
a verséio do Decreto n® 35.037/85 (doc. n® 4). A propdsito, vale assinalar
que 0s documenios juntados as fls 232/322 demonstram que o PAS ja
vinha sendo delineado ha muito tempo, j& no infcio de 1.994.

Sem ddvida, 0 PAS é um plang inovador, ousado, gue implica em
diversas alteraces no atual sistema piblico de salde, mas néo significa
uma privatizacao do servigo piblico de satde. Como tude que é novo e
precursor, 0 PAS gerou inimeras discussoes e dividas a respeilc de seu
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funcionamento. Justamente por ter sido um projete idealizado para ficar,
e nao para ser tempordrio, ou simplesmente colher beneficios eleitoreiros,
& que o Sr. Prefeito decidiu submeter um projeto de lei a Camara do Muni-
cipio de S&0 Paulo, para garantir a implantagao do PAS na mais completa
legalidade. {doc. n© 05)

14. Novos debates se sucederam, inclusive na Camara Municipal
de Sdo Paulo, e por fim foi instituido o “Plano de Atendimento a Sadde -
PAS”, em sua versao definitiva (doc. n? 6), regulamentade pelo Decreto n?
35.664/95.

A Lei Municipal n® 11.866/95, em seu artigo 1°, assim expressa:

“Art. 12 - Fica instituido, na Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
programa especial denominado "Flano de Atendimento a Satde’,
com o3 seguintes objetivos:

} - melhorar o atendimento nas areas da salde sob a responsa-
bilidade da Prefeitura;

I} - estimular a participagdo dos profissionais e das organizagbes
comunitarias e nao governamentais, que atuam no campo da sau-
de, na destinagao e na gestio dos recursos puablicos alocados aos
servigos de salde publica;

11t - facilitar 0 acesso universal ¢ igualitario da populagdo as agbes
e servicos mantidos & desenvolvidos pela Prefeitura, voltados a
prevencéo, promogio e recuperagdo da sande.”

Busca-se, pois, com esse plang, uma mudanga substancial de atua-
¢d0 na area da sadde plblica, subsiituindo a prestagéo direta do servigo
por um sistema de gestdo compartithada entre o setor pablico e o setor
privado.

G modelo proposto baseia-se, principalmente, na associacdo en-
tre a Prefeitura € uma cooperativa de profissionais da saude, para a
operagao dos servigos de acordo com padrdes de autogesifo.

Para sua viabilizac8o, o modelo prevé a criag@o de moddulos de
atendimento, assentados em uma base territorial, que deverao ser
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cadastrados para receber atendimento gratuito. A Prefeitura pagara por
esse atendimento a importancia de R$ 10,00 (dez reais) por més, para
cada pessoa cadastrada, 0 que aproxima ¢ PAS dos planos de satde
com pré-pagamento pelo beneficidrio; somente que, para este, o atendi-
mento serd inteiramente gratuito.

Mo modelo escolhido, prevé-se a realizagio de um convénio entre
a Municipalidade e cooperativas de profissionais da satde, cujo objeto é
a prestagao de servigos de assisténcia médica e hospitalar & populacéo,
A cooperativa participara com o trabalho de seus cooperados, todos
trabalhadores autdnomos, enquanto a Prefeitura devera contribuir com
as instalagbes ¢ o0s equipamentos necessarios & prestagio do servigo,
além do pagamento da contribuigéo devida pelos beneficiarios.

Para esse fim, o convénio gera uma nova unidade organizacional,
dencminada maodulo de atendimento, que sera, ao mesmo fempo:

- uma unidade operacional, contempiando um quadro de servigos
a serem executados,

~ uma unidade fisica, compreendendo um conjunto de hospitais,
prontos-socorros, ambulatérios e outros equipamentos,

~ uma unidade de gestdo, compreendendo a definicdo especifica
de politicas e diretrizes proprias, bem como ¢ controle da prestacéo de
8ervigos;

- uma unidade financeira, com uma ¢onta ou fundo ao qual serédo
destinados os recursos da Prefeitura vinculados & saude, originarios ou
derivados do SUS;

- uma unidade de demanda, representada pela reunifio dos beneti-
ciarios inscritos no cadastro do médule de atendimento,

O maddulo de atendimento serd ¢ suporie fisice-organizacional do
convénio que, por nae ter personalidade juridica, funciorard com apoio
nas pessoas juridicas da Prefeitura e da Cooperativa dos profissionais da
salde Em cada moédulo havera um Conselho Geslor, com representantes
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da Prefeitura, da Cooperativa e dos usuarios, ao qual caberd estabelecer
a respectiva estrutura organizacional, a forma de seu funcionamento, 0s
procedimentos adotados e os mecanismos de controle dos servigos presta-
dos e dos recursos utilizados. O Conselho tera fungdes normativas, caben-
do a Cooperativa as fungbes executivas.

A Cooperativa cabera a contratag2o dos servigos de apoio técnico.
(para diagndésticos, procedimentos hospitalares, farmécia, hemoterapia
etc...), servicos de atendimento a pacientes, servigos de manutengao,
lavanderia, cozinha, higienizacao, apoio administrativo e outros,

Os recursos alocados ao maéduio de atendimento constituirdo um
fundo préprio, administrado pela Cooperativa, ndo se confundindo, no
entanto, com suas comas,. O mecanismo previsto € semethante aos fundos
de investimentos pertencentes aos investidores, mas administrados por
bancos ou oulras instituices financeiras.

As instalactes e equipamentos da Prefeitura continuardo sendo de
sua propriedade, devendo ser utilizados na prestagdo de servigos, e ficardo
sob a guarda, conservagéo e responsabilidade da Cooperativa. A
manutencio dessses bens ficara também sob a responsabilidade da
Cooperativa até determinado valor, deverdo o convenio definir de que forma.

Os profissionais da sadde, autdnomos e cooperados, deverdo ser
preferencialmente ariundos do servigo publico municipal, para o que deve-
rdo ser licenciados, na forma legal.

Com hase nesse modelo € que restou criado o PAS, atraves da Lei
Municipal n® 11.866, de 13 de setembro de 1.985, que estabelece as
regras basicas do “Plano de Atendimento 4 Sadde-PAS”, o qual, segundo
pesquisa de opiniio publica, realizada pelo IBOPE £ amplamente divul-
gada, atingiu 88% (vitenta e oito por cento) de aprovagéo da populagdo
pesquisada, sendo que 77% (setenta @ sete por cento) dos municipes
beneficiados pelo PA.S. consideraram o atendimento bom ou dtimo.

Tal popularidade explica-se. Quem {4 trabalhou em contato com a
populagao pobre, desfavorecida, carente, especiatmente da periferia, e
que depende do atendimento precario das unidades de saude, prontos-

212



socorros e hospitais onde n&o ha praticamente medicos, e onde fregliente-
mente vidas sdo perdidas desnecessariamente, sabe que a perpectiva
de uma methora de atendimento na saude significa esperanca de vida.

Mas é relevante destacar que, a partir da implantagao do PAS,,
triplicou © nimero de pessoas atendidas na regiae de Pirituba-Perus, o
que torna o resultado da pesquisa mais significativo.

Por outro fado, ao instituir o PAS, escotheu o Municipio os caminhos
trilhados pefa propria Constituicao Federal (artigo 199 e paragraio 12) e
Estadual {artigo 220, paragrafos 2° ¢ 49) ao optar pelo sistema de gestdo
compartithada, mediante a elaboragio dos convénios, pois seus
dispositivos admitem a participagao inclusive da iniciativa privada no
Sistema Unico de Saude - SUS:

“A assisténcia a saude & livre & inciativa privada.

paragrafo 1% As instituicbes privadas podergo participar de forma
complementar do sistema {inico de salde, segundo diretrizes deste,
mediante conirate de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrdpicas e as sem fins lucratives! (artigo 188 da
Constituicao Federal)

A participacio do setor privado no sistema Gnico de satde efetivar-
se-& segundo suas diretrizes, mediante convénio ou contrato de
direito publico, tendo preferéncia as entidades fifantrépicas e as
sem fins lucratives.” (pardgralo 4° do artigo 220 da Constituicéo
Estadual}

Na forma estabelecida no “Plano de Atendimento & Satde - PAS®,
o servigo de salde, em st mesmo, continuara sendo um servigo publico,
havendo transferéncia apenas de sua execugéo e nao de sua titularidade.
Nao se trata portanto de uma privatizaco mas transferéncia de execugao
de servigos.

Vale ainda lembrar que a Constituigao Estadual ndc obriga que 0s
servigos de salde sejam realizades de forma direta pelo Poder Publico,
apenas estabelece uma preferéncia, admitindo, pois, que 0s sejam pres-
tados por terceiros e pela iniciativa privada:
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FAIGO 220 ~ et s et s

paragrafo 22 - As agles e servigos de sallde serdo realizados,
preferencialmente, de forma direta, pelo Poder Publico ou através
~ de terceiros, e pela iniciativa privada’”

Qutrossim, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em seu
artigo 215, admite supletivamente a prestacao de servigos de salide por
terceiros:

“ArtIgo 215 - er e caeit et ra e e A b e e a s ra e e

paragrafo 12 - As agdes e servigos de salde serdo executadas
preferencialmente de forma direta pelo poder pablico e supletivamente
através de terceiros, assegurando o estabelecido no art. 199, da Cons-
fituicao da Republica”.

Também a Lei Complementar Estadual n? 791/95 {Codigo de Sadude
no Estado de Sao Paulo - doc, n® 8) admite a participacdo do setor privado
no SUS, ao determinar que compete a diregao municipal do SUS planejar,
organizar, controlar e avaliar 0s servigos de salide de ambito municipal e
gerir 0s servigos plblicos de saide, berm como executar agdes de servigos
de assisiéncia integral & saude, sendo-lhe permitido, expressamente
“celebrar coniratos e convénios para a aquisicao de servicos de assisténcia
a saude, com entidades do setor privade que atuam, preponderantemente,
ou exclusivamente, no Municipio, ou cuja complexidade interessa para
garantir a resolutividade do sistena lecal, bem como controlar & avatiar a
sua execucao” {artigo 18, inciso X). £ ainda:

"Art. 20, O SUS podera recorrer a participagdo do setor privado
quando a sua capacidade instalada de servigos for insuficiente
para garantir a saide da populaggo.

Paragrafo 12. A participacdo complementar do setor privado no
SUS serd efetivada mediante convénio ou contrato administrativo
de direito publico. '

Paragrafc 22. O convénio teré por objeto a realizagao de atividades
de projetc especifico elaborado em conformidade com as normas
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reguladoras do SUS e cuja aprovagao, nas suas instancias, ficara
condicionada a integracdo do projeto nos planos de sadde.”

15. A implantacao do PA.S. e a utilizag8o da verba FUMDES tam-
bém ndo conflita com as coordenadas tracadas pelo SUS. E o que se
verifica atraves dos artigos 18 e 24 da Lei Federal n? 8.080/90 {doc. n® 7),
que abrem a possibilidade da prestacéo de servigos mediante convénios,
inclusive para entidades privadas:

“Art. 18. A diregiio municipal do Sistema Unico de Salde - SUS
compete:

.....................................................................................................

X - observado o disposto no artigo 26 desta lel, celebrar contratos
e convenios com entidades prestadoras de servigos privados de
saude, bem como controlar & avaliar sua execucao,

......................................................................................................

Art. 24, Quando as suas disponibilidades forem insuficlentes para
garantir a cobertura assistencial & populagéo de uma determinada
4rea, o Sistema Unico de Satde - SUS podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participac&o complementar dos servigos priva-
dos sera formalizada mediante contraio ou gconvénio, observadas,
a respeito, as normas de direito pubiico”

A leitura do artigo 18 @ seguintes da Lei n® 8.080/20 mostra clara-
mente que o Municipio, através da diregao municipal do SUS, poderia
contratar entidades prestadoras de servigos privados de saude, Também
a direcao federal e estadual do SUS podem contratar esses servigos,
incluindo-se ai até a possibilidade da contratagéo de empresas particulares
de assisténcia medica, ou seja, as empresas de convénios medicos.

Se a propria legisiag8o federal na area de saldde abre as porias
dessa maneira para a participa¢éo da iniciativa privada no Sistema Unico
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de Saude - SUS, gue é o mais, porque n&o se aceitar a participagéo das
Cooperativas de profissionais, através de um sistema de gestao
compartithada, também airavés de convénios, que € 0 menos?

Vil - A QU‘EST.E}O FINANCEIRA DO PLANO DE
ATENDIMENTO A SAUDE-PAS E A UTILIZACAG DA VERBA
DO FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE-FUMDES

16. A gquestao acerca dos recursos financeiros previstos para a
implanta¢ao do PA.S,, assim como a fixagdo de remuneragao dos servigos
de cooperalivas e a relagdo com o Conselho Municipal de Satde, merecem
também uma visdo mais abrangente, diversa do enfoque promovido pelos
subscritores da peticao inicial.

0 Ministério Piblico ndo quer a wilizagao da verba do Fundo Mu-
ricipal de Saude-FUMDES para o PA.S., mas precisamente pelo fato da
PMSP ter um plano de saude, concreto, é que atende as condigdes de
liberagao da verba do SUS. E condigdo para a liberagio da verba a exis-
téncia de um planc de saude como exige o artigo 4° da Lei Federal n®
8.142/80 (doc. n® 8}, que trata das transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da satide:

“Art. 42, Para receberem 03 recursos, de gue trata o artigo 32 desta
Lei, os Municipios, os Estados ¢ o Distrito Federal deveras contar
com:

| - Fundo de Saude,

(t - Consetho de Salde, com composi¢do paritéria de acordo com
o Decreto n? 99.438, de 07 de agosto de 1.990;

it - plano de sadde;

IV - relatérios de gest@o que permitam o controle de que trata o
paragrafo 40. do artigo 33 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1.990, '

V - contrapartida de recursos para a salide no respectivo orgamento,

V- Comiss&o de elaboragéo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios
- PCCS, previsto o prazo de 2 {dois} anos para sua implantagao.”
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17. Assim, a Secretaria Municipal da Sadde, enquanto diregao muni-
cipal do SUS, estd autorizada pela legislagéo federal a celebrar convénios
para garantir a assisténcia médica a populacgdo de uma determinada area
onde as disponibilidades forem insuficientes. € mais, estd autorizada a
financiar com verba proveniente do SUS seus planos de saiide. Diz o
artigo 36 da Lei Federal n® 8.080/90:

“Art, 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema
Unico de Sadde - SUS serd ascendente, do nivel local até o fede-
ral, ouvidos seus drgdos deliberativos, compatibilizando-se as
necessidades da politica de sadde com a disponibilidade de recur-
508 em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido.

Paragrafo 12, Os planos de sadde ser@o a base das atividades e
programagées de cada nivel de diregio do Sistema Unico de Satde
- SUS, e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta
orcamentaria.

Paragrafo 2°. E vedada a transferéncia de recursos para o financia-
mento de agbes ndo previstas nos plancs de satide, excetc em
situagBes emergenciais ou de calamidade pidblica, na area da
satde”

18. No mesmo sentido & a Lei Complementar Estadual n® 791/95
que editou o Codigo de Satde do Estado. No capitulo referente ao plane-
jamento, orgamento, gestao financeira e do fundo de salGde, em seu artigo
49, autoriza a diregdo do SUS de cada esfera governamental a movimentar
0s recursos dos fundos e aplica-los no setor de satds. Esclarega-se que
a diregdo do SUS no Municipio de S&o Paulc & exercida pela Secretaria
Municipal da Saude, nos termos do artigo 13 da Lei Complementar. A
tnica vedagao existente quanto & utilizagéio da verba consta de seu
pardgrafo 3% do artigo 50:

“Paragrafo 3¢ E vedada a transferéncia de recursos do Estado
para financiamento de agbes ou servigos nao previstos nos planos
de satide municipais, exceto em situagdes emergenciais ou de
calamidade publica na area da satds.”
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19, O equivoco do Ministério Pablico, ac abordar o tema da alocagao
de recursos para ¢ PA.S,, € 0 mesmo erro conceitual praticade em toda
sua peticdo: o de considerar que o plano privatiza os servigos de salde
publica. Tal conceito, como ja se aduziu, € errGneo: n&o se trata de servigos
ofertados pela iniciativa privada, mas do regime ja explicitado de gestdo
compartilhada entre a administracéo e as Cooperativas de meédicos e
funcionarios, nao representando repasse de recursos como interpretam
os autores da agao civil publica.

O servico de sadde é um servico publico, & n&o vai deixar de sé-lo
corn a implantagde do PA.S., possuindo a Prefeitura dotagées orgamen-
tarias para o seu atendimento, originarias de recursos proprios e do Sis-
tema Unico de Satide - SUS. Tais dotagdes vinham sendo utilizadas na
prestacado direta do servigo, através dos 6rgéos da administragdo munici-
pal, forma gue se pretende mudar pelo novo modelo proposto, gue consiste
na substituigdo da execugdo direta por um sistema de gestdo comparti-
Ihada entre o setor plblico e o privado, através de um convénio com Coope-
rativas de Profissionais de Satde. Consegileniemente, cabera & Prefeitura
carrear para o convénio as verbas destinadas a prestacao dos servigos
de saude. A origem e ¢ destine das dotacles reservadas a satde $a0 0s
mesmos, apenas a forma de prestacdo do gservico a populagédo € que
muda. E o que também nos esclarece Eurico de Andrade Azevedo no
parecer em anexo. (doc¢. n? 11}

20. E facil perceber, através dos documentos acostados & inicial,
em especial ¢ relatdrio da auditoria do SUS {fis. 737/7586), que existem,
na realidade, dificuldades por parie do Governo Federal na implementagao
da legislacao do setor de salde.

Esclarece o referido refatdrio as fis. 751 dos autos:

“A abrangéncia da presente pericia, junto as unidades vinculadas
a Secretaria da Salde do Municipio de 820 Paulo - 8P, evidenciou
as fragilidades dos controles existentes no gerenciamento do
Sistema Unico de Saude tanto a nivel de Municipio, guanio a nivel
te Ministério.

N&ao ¢ novidade o colapsc por que passa o setor de satide em
nosso pais. Escassez de recursos financeiros e insuficiéncia de
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pessoal, acrescidos da insensibilidade no gerenciamento dos recur-
80s, agravam 0 estado de pentria em que se encontra o sistema
onde, muitas vezes, esses £30assos recursos sdo direcionados a
resultados pessoais em detrimentc de solugdes efetivas de sa-
neamenio do setor. :

Certamente, ndo serd a criagdo de novas fontes de recursos ou o
simpies aumento do montante atual, a solugdo final para o problema.
Fundamentalmente devera haver um gerenciamento responsavel,
agil e eficaz.

Apesar das fathas atribuidas & gestdo municipal nao podemos
imputar-the, unicamente, o dnus de tantas atribuigdes. Na verdade,
contribui a esta situacio a mudanga de regras desprovida de com-
promisso de controle como por exemplo a eliminagéo de convénios,
por parte do Ministério da Sadde, eximindo-se da obrigacéo de
fiscalizar o cumprimento de objetivos sociais aos quais destina
vullosos recursos financeires!”

Elucidativo € o despacho do Sr, Consultor Juridico da Satde, as
fis. 380/381 dos autos;

"in genere, a lei n® 8.080/90, no aspecto da descentralizagado dos
servicos de saude, ainda n&c foi completamente implementada,
seja no aspecto operacional, seja No hormativo,

Assim, as transferéncias financeiras devem observar o disposto
em seu arfigo 35, com autonomia a estados € municipios para a
aplicag@o dos recursos, uma vez aprovados 08 respectivos planos
de saude, na forma do artigo 36.

Para contornar as dificuidades encontradas na aplicagdo desses
dispositivos, foi editada a lei n® 8,142, de 28 de dezembro de 1.960,
ainda, igualmente, sem condigdes de ser integralmente observada,
resurmindo-se s critérios de repasse ao disposto no paragrafo 10.
do seu artigo 3%, mediante pagamento, aos municipes ja integrados
ao Sistema Unico de Satide, de ACHS e VCAS. conforme requerido
na cota do Conselho Nacional de Sadde”
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Mas, as dificuldades do Governo Federal ndo significam que a
iniciativa do Municipio de Sao Paulo nd¢ tenha amparo na lei. Mais do
gue qualquer outro municipio brasileiro, Sao Paulo tem plenas condigbes
gcondmicas, e técnicas, para assumir essa posicao de vanguarda e
implantar um novo modelo na drea da saude publica, sem afastar-se das
diretrizes existentes a nivel federal e estadual.

Ohedecendo ao disposto na legislagio federal, o Municipio de S&o
Paulo vinha estudando ha muito tempo, a criagdo de um plano de saude.
O PAS é o plano de saude previsto na legistacao federal. Entendeu-se na
ocasido que, estando previsto o plano de saude dos Municipios na lei
federal, bastaria a criagéo e regulamentagao do mesmo mediante decreto
do executivo municipal.

Para possibilitar sua criagao é que foi aprovada a liberagao de
verba pelo Consetho de Orientag@o do FUMDES, inclusive para a neces-
sdria contrata¢o da Fundagao ré para efetuar levantamento e cadastra-
mento do universo de usuarios do sistema. Lembre-se que a premissa
bdsica do PA.S. é precisamente viabilizar o SUS dentro do Municipio de
Sao Paulo, respeitada a autonomia municipal, atendendo-se a especifi-
cidade do municipio.

IX - DA IMPRESCINDIBILIDADE DA PESQUISA DA
F}JNDAQAO ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA
DE SAO PAULO - FESPSP PARA A IMPLANTACAO DO PA.S.

21. Como ja se disse, os estudos referentes ao projeto do PA.S.
foram iniciados na Secretaria do Planeiamento {(SEMPLA). O Plano de
Atendimento a Salde foi inspirado em tentativas de utilizagdo de coope-
rativas de trabaiho para a prestagéo de servigos plblicos e em experiéncias
de privatizagao, com a formagio de cooperativas de trabatho de ex-em-
pregados, como ocorrey com a Companhia Municipal de Transportes
Coletivos - CMTC.

Desde logo sentiu-se a necessidade de se proceder a pesquisa
para a caracterizagao social da clientela, especiaimente para a elaboragéo
e manutengao de cadastro e tambhém para determinar a dimensao organi-
zacional das cooperativas que operariam o sistema. (dec. n212)
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A Prefeitura néo dispde de pessoal preparado e disponivel para o
desempenha dessa tarefa dificil face a sua complexidade e extensao, que
estava a exigir o trabalho de profissionais especializados, de reconhecida
experiéncia anterior na elaboragao e acompanhamento, dispondo de meto-
dologia cientificamente objetiva para a execugao do servigo.

Esclareca-se que os estudos promovidos pela Fundacéo Escola
de Sociologia e Politica de S&ao Paulo constituiram apenas uma das facetas
do Plano de Atendimento a Saldde - PAS. A implementac¢go do plano ndo
se deveu apenas a essgfundacdo mas também aos estudos ¢ colaboragio
da Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE e da Fundagédo
de Desenvolvimento Administrative - FUNDAF, que contribufram em dife-
rentes fases do projeto.

Os trabalhos da Fundagéo instituto de Pesquisas Econdmicas -
FIPE foram valiosos para a defini¢&o de um modeio de gestao e solugio
dos problemas do Municipio e elaboragio de projetos piloto. A elaboragéo
e gerenciamento do Cadastro era, porém, um problema a parte.

No inicio de 1,995 a Secretaria Municipal da Sadde ja tinha uma
formulagdo geral do mecanismo que pretendia implantar para resolver o
grave problema da saude pidblica no Municipio, ou seja, a concepgido
basica do plano, precisando ser desenvolvido o projeto basico, os projetos
executivos para a sua efetiva implantacao.

Todo um conjunto de questdes, duvidas e problemas precisavam
ser resolvidos ou equacionados, e para isso a Secretaria precisava do
apoio de instituicSes especializadas.

Dado o cardter inusitado do novo modelo, ndo havia competéncia
interna para o seu desenvolvimento, & existia até mesmo resisténcia as
mudancas.

22. A FESPSP foi solicitadn o apoio em quatro campos especificos:

- - o desenvolvimento institucional do plang;

- 0 apoio aos servidores Municipais para o entendimento do plano
& organizacdo de cooperativas;
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- pesquisas soécio-econdmicas & de avaliagdo de qualidade dos
servigos, do ponto de vista dos usuarios;

- projeto e gerenciamento da implantacao de cadastro de usuarios
do plano.

Todas essas solicitagdes se enquadravam na capacidade aspecifica
da FESPSP sende que outras necessidades especializadas para imple-
mentacdo do PAS, como a avaliagdo econdmico-financeira, & avaliagio
de qualidade técnica dos servigos e outras foram solicitadas as demais
entidades. Envolviam, ademais, trabalhos inusitados dadas as inovagdes
pretendidas pelo PAS, '

Assim, 0 modelo institucional do PAS nao envolvia uma simples
mudanga de esirutura organizacional ou de atribuicdes dentro da prépria
Administragao Pdblica, mas uma nova forma de parceria, fue, apss muitos
estudos e discussies, veio a tomar a forma de um “conséreio” entre a
Prefeitura e os profissionais da salde, organizados em cooperativas de
trabaiho.

QO modelo desenvolvido implicava numa mudanca substancial das
relagbes dos servidores municipais, que deveriam se licenciar do seu cargo
efetivo, '

Cooperativas deTrabatho sao figuras pouco conhecidas e utilizadas,
diferenciandg-se seja das empresas, seja dag cooperativas de produgéo
agricola. _

O trabalhe para a mudanga de paradigmas, de mudanca culiural é
uma atividade para a qual a FESPSP tem se dedicado, e, particutarmente,
para a percepsdo de novas modalidades grganizacionais, como sé&o as
cooperativas de trabaiho.

Segundo a FESPSE trés principais problemas foram detectados:
0 “patruthamento” dos funcionarios junto aos entrevistados, os vieses e
as mudangas de expectativas dos entrevistados, o que dificultou a
avaliagao.
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A criagdo de um banco de dados de usudrios de um plano de
satde publica, e seu perfil sécio-econdmico era iguaimente um trabalho
inusitado, envolvendo especificidades que foram sendo equacionadas ao
longo da execugao do projeto, como o cadastramento de favelados e dos
moradores de rua.

Todas essas questdes que envolviam grande nivel de inceriezas e
de novidades requeriam trabalhos, cujos escopos especificos ndo podiam
ser determinados previamente, exigindo estudos e pesquisas.

Para aplicagao de seus conhecimentos e experiéncia no desen-
volvimenio e implantagdo do PA.S., a FESPSP se propds a desenvolver
0s seguinies estudos e pesquisas:

a) estudo e detalhamento das premissas e mecanismos do PA.S,,;
b} ¢ estudo ¢ desenvolvimento do modelo de gestdo compartilhada;
¢} 0 estudo da organizagéo da Cooperativa de Trabalho,

d) elaboracao, juntamente com os cooperados e iécnicos da Secre-
taria Municipal da Saude, da sistemnéatica de trabatho & avaliagio dos cus-
tos da gualidade dos servicos prestados,

Mo tocante & implantag8o do modslo, as atividades fundamentais
desenvolvidas pela FESPSP foram:

a) o acompanhamento do processo de pré-operaclo da Coopera-
tiva, transferindo os conhecimentos adguiridos na implantacdo da Coope-
rativa de Trabalho da C.M.T.C.;

b) ajustes nos instrumentos institucionals, organizacionais e na
sistematica de prestagdo de servigo, no decorrer da implantacao;

c) elaboracéc de pesquisas sécic-econdmicas, sanitarias e de
qualidade de servigo, sua andlise e elaboracio de modelos, para efeito
de orientar a estratégia da Secretaria e da Cooperativa na implantagéo
do méduto regional;
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d) o planejamento, a programagao e execucdo da quantificagdo e
identificagio dos usuarios dos servigos na regiao;

e) a documentagado de todo ¢ processo de forma a permitir a sua
repeticdo em outras regides.

A atividade de quantificacdo dos usudrios dos servigos na regido,
pelo fato de ser feito junto a uma populagéo de baixa renda, estava a
exigir uma perfeita integracdo entre os formuladores do modeio e 0s pes-
quisadores, para que nao houvesse desencontro de informagdes. Esse
aspecto, de garantia da informagéo correta no campo, era e é um ponto
fundamental para a manuteng@o da credibilidade do modelo junto & popula-
¢do e, portanto, para o sucesso do projeto.

Toda a estratégia foi iastreada iniciaimente na elaborac&o de um
médulo basico e a sua implantagao sm uma regiac experimerital escolhida
pela Secretaria. Posteriormente, os resuitados alcangades na regido ex-
perimental seriam transferidos para as demnais areas.

23. Os sarvigos da Fundagio Escola de Sociclogia e Politica de
Séo Pauio eram pois essenciais para a implantagéo dos modulos e levan-
tamento para posteriormente serem firmados convénios com as coope-
rativas de servigos.

0 cadastramento era e & necessério para se identificar o universo
de usuarios e até para previsdo de despesas. O cadastramento em hipé-
tese alguma visa limitar o atendimento, ou ¢riar qualquer discriminagao,
mas apenas controla-jo. O objetivo do cadastramento era e é constituir
um banco de dados informatizado, com a ficha médica do morador, ¢
servir de pardmetro para a remuneragio da cooperativa. E essencial para
que haja um contrele dos servigos prestados e até para controle dos
pagamentos a serem efetuados as cooperativas. Afinal, ndo podemos
incorrer nos erros do passado @ ainda do atual sistema do SUS, em
que, muitas vezes, 30 pagos servicos nao executados, ou pago duas
vezes o mesmo servigo, ou ainda € pago servigo diverso do prestado
ou atendimento a uma pessoa ha muito falecida.

Q cadastramento ndo impede ou inviabiliza ¢ atendimento univer-
sal e igualitario, uma vez que ninguem sera privado do atendimento emer-
gencial, -
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Um projeto da envergadura do PAS néo poderia, portanto, ser im-
plantado aleatoriamente, sem uma pesquisa de base. O trabalho da
FESPSP nio se reduziu a um mero cadastramento. Foi muito, mas muito
mais amplo, profundo, completo e abrangente do que o autor poderia
supor. Engana-se pois ¢ autor ao. afirmar que a FESPSP foi contratada
apenas para a realizagdo de um cadastramento,

X - DA FUNDAMENTAGAC LEGAL PARA A CONTRATACAO

24.0 fundamento da contratagdo dos servigos da Fundagéo Escola
de Sociologia e Politica de Sao Paulo - FESPSP foi ¢ artigo 24, inciso Xl
da Lei Federal n? 8.666/93, com a redacado que the foi conferida pela Lei
Federal n? 8.883/94. Diz referido dispositivo:

"Art. 24. E dispensavel a licitagio:

......................................................................................................

.......................................................................................................

Xl - na contratagio de instituigdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desanvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada 4 recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inguestionavel reputacéo
ético-profissional @ ndo tenha fins lucrativos;

....................................................................................................

E sabido que a expressio “instituicio” significa pessoa juridica e
gue deverd possuir forma civil. A Fundacgdo Escola de Sociologia e Politica
de Sdo Paulo - FESPSP tem as seguintes finalidades sstatutariamente:

- estimular o estudo das ciéngias sociais e afins;

- pesquisar as condighes e sxisténcias e os problemas vitais da
sociedade;

- concorrer, pelo ensing e outros meios, para a formagdo de pessoal
capacitade a colaborar eficazmente na administra¢do publica e particular
@ no progresso social.
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A Fundacgéao nédo tem objetivos econdmicos e nao distribui tucros,
bonificacbes ou vantagens aos diretores, mantenedores, ou associadaos,
8 0s saldos que se verificarem em seus balangos serfio aplicados no
pais, quer no aumente do patrimdnio da fundacéo, quer na constituigéo
de fundos ou outras formas de aplicagdo que visem assegurar sua
continuidade.

A exigéncia de “inquestionavel reputagdo ético-profissional” cons-
tante da lei deve ser entendida como inquestionavel capacitago para ©
desempenho da alividade pretendida. Sem davida alguma a Fundagao
Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo - FESPSP detém essa reputa-
¢éo ético-profissional em sua area de atuagao.

A Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo foi institui-
da por escritura pdblica em 21 de jutho de 1.933. Desde sua criagdo empre-
endeu, por iniciativa propria ou por solicitagéo de Orgaos governamentais,
pesquisas sobre os mais importantes aspectos dos problemas sociais,
gcondmicos e culturais do pais.

Além de ter criado e institucionalizado o Instituto de Pesquisas
Sociais e ¢ instituto de Estudos Rurals, desde 1.949 mantém o Instituto
de Estudos Municipais, cuja propostia de trabaiho € a realizagado de cursos,
pesquisas e prestacdo de servigos sobre assuntos de interesse para a
arganizaco e administragio dos municipios. Mantém ainda dois cursos
superiores {Sociologia e Ciéncia Politica e Biblioteconomia e Documen-
tacdo) e diversos cursos de pos-graduagdo. Tem realizado inimeros
trabalhos nac s6 no Municinio e no Estado de S&0 Pauio, como em diverses
outros estados, tendo firmado intdmeros outros contratos com érgéos da
administragdo direta e indireta. Participou da formulagio e implantagao
da Cooperativa de Trabaiho, dentro do processo de privatizagao da CMTC,
da reforma administrativa do Governo do Rio Grande do Norte, do redire-
cionamento estratégico da FEPASA, da implementagdo dos mecanismos
gerenclais da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM e de
outros trabalhos, junto a governos @ entidades estatais, dentro da Reforma
do Estado. £ sua experiéncia estd calcada na linha de pesquisa gue a
Secretaria Municipal da Salide necessitava para todo o estudo de estru-
turacao e implanta¢io do PA.S. comg atestam os documenios em anexo.
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A proposta de trabatho solicitada, a proposta de trabatho oferecida e o
parecer técnico-juridico referente a contratagéo dao conta que a experién-
cia anterior da fundagao na implantacde da Cooperativa da C.M.T.C. fol
um fator decisivo para a aceitagao da contratag@o. A FESPSP detinha
portanto perfeita aptiddo técnica para execucéo da tarefa solicitada. Na-
quele momenio, era a entidade mais qualificada ao exercicio do encargo
& existia a necessidade inarredavel de se incrementar de imediato o plano
de sadde, na conformidade com o nove modelo institucional da PM.S.P.

A contratagdo de outra eventual empresa demandaria tempo para
o estudo de suas finalidades, preparo material € humano para a execugéo
da tarefa. A FESPSP ja possuia corpo profissional qualificado e preparado
para a execugao da tarefa.

25, N3o se pode olvidar que tratamos aqui de uma hipétese de
dispensa de licitac&o e ndo inexigibilidade. A dispensa se verifica naquelas
situagBes onde, embora em tese seia possivel a competicao, a licitacdo
afigura-se objetivamente inconvanienie ao interesse publico. Diversamente,
na hipdtese de ingxigibilidade é completamaente invidvel a competicao. A
hipdtese do inciso XNl do artigo 24 ndo é norteada pelo critério de vanta-
josidade econdmica, importando a destinacdo da contralagdo. Se existis-
sem duas instituicdes com caragteristicas e qualidades peculiares, perfeita-
mente balizadas nesse dispositive legal, & Administragac seria conferida
a competéncia discriciondria para escolher dentre elas a que melhor
atendesse as suas necessidades. A contratacao esta tipificada no inciso
XIH do artigo 24 da Lei Federal n® B.666/93 e alteracbes da Lei Federal n®
8.883/94 como sendo hipdtese de dispensa, exatamente por ndo se
configurar a inviabilidade do procedimento de ascolha mas por haver
conveniéncia e interesse publicos na sua n&o realizagdo; se assim nao
fosse a lei teria encartado a hipdtese no artigo 25, que trata da ine-
xigibilidade.

inclusive, como aponta Carlos Ari Sundield em comentarios a esse
inciso, em sua obra “Licitagdo & Contrato Administrativo”, um dos objetivos
dessa possibilidade de confratagéo & auxiliar, com recursos estatais, o
desenvolvimento dessas entidades, cuja existéncia € reputada pela lei
como socialimente importante.
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O procedimenio da contratacdo da FESPSP portanto atendeu as
exigencias dos artigos 24 e 26 da Lei n® 8.666/93, tendo sido apresentados
justificativa técnica do responsével e parecer juridico favorave! (copias do
procedimento administrativo em anexo - doc. n® 14). Diz o artigo 26 da Lei
Federal n® 8.666/93, com a redacdo que |he foi conferida pela Lei n®

8.883/94;

“Art. 26. As dispensas previstas nos paragrafos 2% e 42 do artigo 17
e nos incisos Iil a XX do artigo 24, as situagdes de inexigibilidade,
referidas no artigo 25, necessariamente justificadas, e o retar-
damento previsto no final do pardgrafo anico do artigo 8° desta lei
deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade supe-
rior para ratificagao e publicaga@o na Imprensa Qficial no prazo de
cinco dias, como condigZo da eficicia dos atos.”

Note-se que a legislagdo foi rigorosamentie obedecida, inclusive
no que diz respeito aos prazos e publicagdes pela imprensa.

26. Ademais, a nova redagao do artigo 26 da Lei de Licitagdes ndo
exige que se apresente justificativa de prego como erroneamente aponta
a Promotoria. A redacéo desse ariigo foi alterada pela Lei Federal n 8.883/
94 precisamente porque os fundamentos para a contratagao por dispensa
de licitacgo séo incompativels com a exigéncia de justificativa de preco,

A contratacio da Fundacao o feita através de procedimento admi-
nistralivo regular, com observancia de 1odas as exigéncias legais, guais
sejam, a justificativa técnica para a contratagio apresentada pela unidade
administrativa interessada gus, no caso, era a propria Secretaria Munici-
pal da Saude, o parecer técnico-juridico por parte da Assessoria Juridica
do érgéo e despacho motivado do agente competente, o Sr. Secretdrio
Municipal da Sadde. Alids, ngo se contrata dentro da Prefeitura do Muni-
cipto de Sao Paulo se n&o houver parecer juridico favordvel & contratagio.
A propria Lei Municipal n® 10.544/88 que trata das licitagGes exige que
todos os procedimentos licitatérios sejam presididos por um Procurador e
todos os processos de dispensa e inexigibilidade de licitac8o também
contenham parecer técnico-juridico,

27. Note-se ainda que a lei que rege as licitagles no Ambito mu-
nicipal € anterior & Lei Federal n® 8.666/93, néo tendo sido ainda promul-
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gada nova legislagdo municipal adequando-se aos novos principics
estabelecidos pela legisiagdo federal. As regras sobre dispensa de licitacéo
contidas na lei federal, por serem normas gerais, devem prevalecer sobre
a legislagdo estadual @ municipal existente sobre a matéria.

X - DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
E A LIBERACAO DA VERBA DO FUNDO MUNICIFAL
DE SAUDE - FUMDES PARA A CONTRATAGAQ

28. Aponte~se inicialmente para ¢ fato de que, como os prdprios
documentos acostados & inicial mostram, a verba FUMDES vem sendo
devidamente utilizada para a compra de material de consumo e equipa-
mentos diversos, na expansio da rede de satide, na complementacéo de
vencimenios dos servidores pablicos estaduais, conforme autoriza a lei,
sendo inveridicas as alegagtes de uso indevido da verba. Os relatérios
da aplicaco do dinheiro proveniente do Fundo Municipal de Saude-
FUMDES sempre foram feitos e regularmente apresentados.

O Inguérito Chvil PUblico foi iniciado a partir de uma representagéo
do Sr. Vereador Adrianc Diogo, manifesto oposicionisia da atual gestéo,
denotando ¢ cardter politico da denuncia, Os documentos acostados ao
Inquérito Civil Publico pouco demonstram.

29. Quanto a subordinagio do PA.S. ao Conselho Municipal de
Saude, é de se ver que a auséncia de aprovagao do planao por esse 6rgao
nao tem o alcance pretendido. Criado por decreto na anterior gestao, da
ex-Prefeita Luiza Erundina, o Consetho ndo recebeu regulamentacio. A
implantagao do PA.S. atendeu a todos os ditames legais pertinentes a
matéria, ndo havendo como se considerar que a auséncia de deliberago
por um érgao ndo regulamentado venha g tisnar sua implantacéo.

Ademais, mesmo gue assirmn ndo fosse, o Conselho Municipal de
Saude & drgao consultivo e de apoio, ndo tendo o poder coercitivo de
barrar a implantagdo do plano, que tantos benelicios trara a sofrida popu-
lagio de S&o Paulo. {doc. n? 15)

E de se notar que é curiosa a alegacdo de que ndo houve prévia
consulta € aprovagao da liberagado da verba FUMDES pelo Consetho Muni-
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cipai de Satde para a contratagdo da FESPSP A prépria ata de reunido
do Consetho de Orientag@o do Fundo Municipal de Saude - FUMDES
atesta que foi previamente apresentado um plano detalhado aos partici-
pantes. O Conselho de Orientacéo do FUMDES, consoante ¢ disposto na
Lei Municipal n? 10.830/90 {doc. no. 18), € integrado por um representante
do Conselho Municipal de Satide. Dispde o artigo 5° da referida lei:

“Art. 52 - A orientacédo e aprovagao da captagao e utilizagdo dos
recursos do Fundo caberdo a um Consetho de Orientagdo.

Paragrafo 12 - Na composigo do Conselho de Orientagéo parti-
ciparéo;

1{um) representante da Secretaria das Financas;
1{um) representante da Secretaria Municipal da Satde;
1{um) representante do Consetho Municipal de Saude;

1{umj) representante indicado pela Comisséo de Politica Social e
Trabatho, da C.ML.5.P;

1{um) representante dos usuarios, indicado pelo Consetho Mu-
nicipal de Saude;

1{um} representante indicado pelfas entidades representativas dos
funciondrios da Secretaria Municipal da Sadde”

Portanto, a utilizagdc da verba FUMDES se deu dentro dos limites
impostos pela lei e {of submetida a volagio pelo Conselho de Crientagdo
gue conta com representantes do préprio Consetho Municipal de Saidde
e da comunidads. Se o Consetho Municipal de SBalde tem algo a opor
quanto ac plano ¢ guanto a utilizagdo da verba FUMDES, deveria valer-
se da prerogativa que the € conferida por lel, volando nas reunides de
deliberacao. O volo é um direito e também um ato politico. Na reunido do
Conselho de Orientagéo do FUMDES & gue deveria o Conselho Munici-
pal de Satde manifestar sua oposicao. Eis ai a evidéncia de que a oposicéo
do Consstho de Sadde tem fundamento eminentemente politico.

0O projeto de lei referente ao PAS ol diretamente remetide a Camara
pois, por se tratar de proposta de agéo de salde, a matéria ndo estaria
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sujeita a aprovagéo do Consetho Municipal de Saude, a teor do disposto
nos incisos { e Vil do artigo 30 da Constituigdo Federal, pois 0 Conselho é
Grgao previsto em lei, que tem por finalidade bésica prestar cooperagio
técnica e financeira da Unido a agéo do Municipio.

A verdade, ndo aceita peto Conselho Municipal de Salde, € que
as decisdes do Conselho de Orientagdo do Funde Municipal de Satde-
FUMDES independem totalmente das deliberagbes do Conselho Munici-
pal, cabendo a este apenas emitir seu voto nas reunides de deliberagio,
através de seu representante. Aliés, o Decreto n® 28.572, de 1° de margo
de 1.980 {(doc. n® 17}, que regulamentou a Lei Municipal n® 10.830, criadora
do FUMDES, diz expressamente, em seu artigo 4°, “caput”

“Art. 4¢ « A gest@o do FUMDES cabe ao Conselho de Orientagdn.”

30. A utitizagdo da verba FUMDES para a cobertura das despesas
do contrato correspondente a fase de pesquisa e cadastramento se
coaduna com as propésitos do FUMDES, conforme previsto no artigo 42,
inciso | da Lei Municipal n® 10.830, de 04 de janeiro de 1.830, que criou
referido fundo, Prevé esse dispositivo que os recursos do FUMDES serdo
aplicados, dentre outras hipSteses, “no pagamento pela prestagdo de
servigos para a execugdo de programas e projetos especificos”. Esta claro
que a pesquisa da FESPSP foi efetivamente destinada & sadde.

Diante desse pancrama, guem eventualmente feria legitimidade
para questionar a utilizac&o da verba FUMDES seria a prépria Unido Fe-
deral.

Por sua vez, a Unido Federal, atraveés de seu Ministério da Saide,
pode ndo ter apresentado ostensivo apcio ao plano, ou mesmo concordado
com suas direfrizes, mas, com ceneza, aguarda ¢ resultado com expecta-
tiva pois tem conhecimento da exata situago da salde piblica no Brasil.
Mesmo apds a auditoria realizada por determinagfo da Procuradoria Geral
da Reptblica em 530 Paulo, ndo houve nenhuma manifestagio do Governo
Federat contra o Plano de Atendimento a Sadde - PAS. E ndo caberia
mesmo a manifestagdo por varios motivos:

12} o relatério da auditoria ndo foi conclusivo quanto a responsabili-
dade pelas irregularidades encontradas, restando evidente a precariedade
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do controle existente no gerenciamento do Sistema Unico de Sadde, a
nivel federal;

29} a verba do Fundo Municipal de Sadde - FUMDES, em Ultima
anglise, deve ser considerada como recursos municipais e nao federais
ou estaduais, e o proprio relatério da pericia realizada nos autos do inquéri-
to civil, instaurado por determinagao da Procuradoria da Republica, as fls.
739 e 754, da conta que “os gastos em salde com recursos municipais
proprios sao expressivos em relaggo aos federais” e os recursos federais
no orcamento da Secretaria Municipal da Sadde no periodo de 1.991 a
1.894 correspondem a apenas 4,06% de seu orgamenio tofal;

3?) efetivamente, néo existe na legistagio qualquer Ghice & implanta-
¢ao da gestao compartilhada na satde, traduzida pelo PA.S,;

4% como ja se disse, o Governo Federal tem conhecimento do
problema da sadde publica no Brasil e também tem buscado meios, inces-
santemente, para resolvé-lo, vendo com grande expectativa o inusitado
plano de sadide do nosso Municipio.

Recorde-se ainda as préprias palavras do Sr. Ministrg da Saude,
Dr. Adib Jatene, em entrevista veiculada no jornal “Q Estado de Sao Paulo”,
de 09/04/95, quando manifestou sua concordancia com a plano, declarando
que "o que a Prefeitura processa é um gerenciamento eficaz”.

31. Por fim, ndo se pode esquecer que o préprio Tribunal de Contas
do Municipio de S&0 Paulo, érgdo responsdvel pelo controle externo das
contas do Poder Executive Municipal, até o momento, nao manifestou
nenhuma oposigdo & implantacio do Plano de Atendimento a Saude -
PA.S., a forma como vern sendo implantado, nem mesmo ao contrato
firmado com a Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo-
FESPSPE, objeto de andlise no processo administrative no. 72-002.330-
895*00. {doc. n® 18)

Diante disso, encontra-se plenamente jusfificada a utilizaczo da
verba FUMDES por estar a mesma de acordo com a legislagao que a
criou e regulamentou.
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32. O proprio Poder Judiciario, em recente decisio proferida pelo
Juizo da 9° Vara da Fazenda Publica desta Capital, nos autos da agéo
popular intentada por Artindo Chinaglia Junior {doc. n? 19), vem entendendo
que & inteiramente valida, legal e constitucional a iniciativa da Municipa-
lidade de Sao Paulo na drea da saude, nao sendo vislumbrada qualguer
ilegalidade, abusividade ou lesividade na Let Municipal n? 11.866/95 ou
nos servicos ja implantados.

NZo se afigura pois qualquer ilicitude ou ilegalidade na contratagéo
com a FESPSP, que foi plenamente justificada, sendo incabive! inclusive
a punigéo dos réus com base na Lei Federal n® 8.429/92, que trata das
sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de cargo ou fungéo pablica. Essa lei tem carater manifes-
tamente punitivo e deve ser aplicada nos casos de condutas nela tipifica-
das, ndo se admitindo interpretagdes extensivas. Uma vez que a conduta
descrita pelos autores na inicial ndo se encaontra expressamente prevista
na citada lei, ndo cabe sua aplicag3o.

Aguarda-se, destarte, a improcedéricia da agdo, protestando-se
por todos 0s meios de prova em direito permitidos, sem exclusao de ne-
nhum, e em especial pela juniada dos demais documentos que se mos-
trarem necessarios, prova iestemunhal & pericial,

Sdo Pauls, 02 de fevereiro de 1,896,

MARIA REGINA FERRO QUEIRQZ
Procuradora Municipal
OAB/SP n2 60,468
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