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1 Introducdo

O controle judicial sobre o mérito administrativo é tema
polémico, no entanto, os tribunais patrios comegam a analisar
em algumas hipdteses o ato administrativo eivado de vicios de
legalidade, além da proporcionalidade. Nesse aspecto, e
considerando que o Neconstitucionalismo traz um repensar sobre
a aplicagao de todos os ramos do direito, aplicando-se uma
filtragem constitucional, isto €, aplicando-se o direito sob
perspectiva dos direitos fundamentais, o presente artigo tem por
objetivo tecer consideracbes sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo critérios objetivos de corregdao para questOes
discursivas, a necessidade de motivacdo e contraditorio como
valorizacao e efetivagao dos direitos fundamentais presente na
Carta da Republica.

1. Da necessidade de divulgacao de critérios objetivos de
correcao, motivacdao das decisdes administrativas e
contraditorio substancial no Estado Democratico de
Direito.

No exercicio das funcles estatais, a Administracdo
Publica usufrui de diversos poderes e prerrogativas que
garantem a busca do interesse publico em um patamar de
supremacia em face dos interesses privados. Tais poderes, se
configuram por meio de atos administrativos, que podem,
conforme ao grau de liberdade serem vinculados ou
discricionarios.

Ao se estudar o regime-juridico administrativo a que se
submete o Poder Publico, verifica-se que os dois aspectos
fundamentais que o caracterizam sao resumidos nos vocabulos
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prerrogativas e sujeicdes. As prerrogativas sao vantagens
concedidas a Administracao para oferecer-lhe meios, a fim de
assegurar o exercicio de suas atividades, enquanto as sujeicbes
representam limites opostos a atuacdo administrativa em
beneficio dos direitos dos cidaddos. Tais bases definem todo o
colorido da atividade administrativa no Brasil nos dias de hoje.

Considerando o ato administrativo como uma
manifestacdo de vontade do Estado ou de quem lhe faca as
vezes, que pode criar, modificar ou extinguir direitos, com
objetivo de satisfazer o interesse publico, estando sujeito a
regime juridico publico, sendo inferior e complementar a previsao
legal e sendo sujeita a controle pelo Poder Judiciario no que
tange a legalidade. Para definir esse controle, evitando que um
Poder do Estado interfira de modo abusivo e/ou arbitrario em
outro, afastando qualquer comprometimento ao principio da
separacao dos poderes € importante estabelecer algumas
premissas, quanto aos atos vinculados e discricionarios e,
consequentemente, o controle de mérito e controle de legalidade
dos atos administrativos.

No ato administrativo vinculado o Administrador nao tem
liberdade, ndao tem juizo de valor, preenchidos os requisitos
legais o ato terda que ser praticado, ndo restando para a
autoridade alternativas. Na decis3o vinculada ndo havera opcao
pessoal para o administrador. Ou ocorre a situacdo fatica que
enseja a pratica do determinado ato administrativo; ou a
realidade é distinta e ndo permite a feitura do ato.

De outro lado, entre as prerrogativas da funcao
administrativa do Estado, temos o poder discricionario. Poder
gue da a administracdo publica a liberdade para atuar de acordo
com juizo de conveniéncia e oportunidade, de modo que, o
administrador possa optar pela alternativa que, em seu
entendimento, preserve melhor o interesse publico.

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello3?, a
discricionariedade é a margem de "liberdade" que remanesce ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos,
cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever
de adotar a solugdo mais adequada a satisfacdo da finalidade
legal, quando, por forca da fluidez das expressbes da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
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objetivamente uma solugdo univoca para a situacdo vertente. Ja
segundo José dos Santos Carvalho Filho* é “(...) prerrogativa
concedida aos agentes administradores de elegerem, entre
varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico. Em outras palavras, nao
obstante a discricionariedade constitua prerrogativa da
Administragdo, seu objetivo maior é o atendimento aos
interesses da coletividade”.

E evidente, todavia, que essa discricionariedade do
Administrador PUblico estd adstrita aos ditames da lei e,
especialmente, das regras e principios constitucionais, tais como,
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivacao,
contraditério e ampla defesa, além de outros explicitamente ou
implicitamente extraidos da legislagdao. Ndo ha que se falar que
o Edital é soberano, quando desborda dos limites e fins
estabelecidos pela Lei maior (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil).

Na determinacdo dos atos administrativos, &
fundamental a analise quanto a liberdade para sua definigdo,
identificando em qual aspecto ou em qual elemento de formacao
do ato essa se apresenta, se tal elemento é vinculado ou
discricionario. Nas hipdteses em que o elemento é vinculado, o
administrador nao tem liberdade. Tera que preencher o ato,
segundo os ditames da lei, sem andlise de conveniéncia e
oportunidade. De outra banda, quando o elemento for
discricionario, o administrador pode realizar um juizo de valor,
avaliando a conveniéncia e a oportunidade do interesse publico
para a pratica do ato.

A vinculagao ou a discricionariedade dos elementos do
ato administrativo dependem do tipo de ato. Para os atos
vinculados, todos os seus elementos sdo vinculados, tendo em
vista que, para a pratica desse ato, o administrador ndo tem
liberdade, vale dizer, preenchidos os requisitos legais, ele é
obrigado a praticar o ato. Portanto, a competéncia, a forma, o
motivo, o objeto e a finalidade sdo elementos vinculados.

Nos atos discriciondrios, encontram-se elementos
vinculados como é o caso do sujeito competente, da forma e da
finalidade. Esses elementos estao definidos em lei e, em regra,
o administrador ndo pode modifica-los, ndo tendo opcao de
escolha. Entretanto, nesses atos, o motivo e o objeto sao
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discricionarios. E na andlise desses elementos que o
administrador deve avaliar a conveniéncia e a oportunidade,
realizando um juizo de valor, sem desrespeitar os limites
previstos pela lei.

Assim, é possivel concluir que é nos elementos motivo e
objeto dos atos discricionarios que se encontram a
discricionariedade do ato administrativo, a liberdade do
administrador e o juizo de conveniéncia e oportunidade, também
denominado mérito do ato administrativo. Portanto, mérito do
ato administrativo é a valoragdo do Administrador, € a liberdade,
€ a analise de conveniéncia e oportunidade, que estdo presentes
nos elementos motivo e objeto.

Deste modo, mérito €& a discricionariedade
administrativa, € a liberdade do Administrador. Liberdade que no
exercicio de uma funcdo publica, com prerrogativas e sujeicoes,
nao é absoluta, estd limitada pelos ditames da lei e das regras
constitucionais, inclusive seus principios. Assim, a observancia
dessas margens de liberdade representam controle de
constitucionalidade da decisdo, também reconhecido pelo STF no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, ADPF 45, como controle de legalidade em sentido
amplo (principio da Juridicidade), controle que cabe tanto a
Administragao, quanto ao Poder Judiciario realiza-lo.

Hoje prevalece na doutrina e jurisprudéncia nacional que
0 mérito dos atos administrativos ndo pode ser revisto pelo Poder
Judiciario, sob pena de violar o principio da Separacdo dos
Poderes. Entretanto, ao Judiciario, no exercicio de
controle judicial, cabe a analise de legalidade dos atos.
Esse controle é hoje reconhecido em seu sentido amplo
(juridicidade), o que abrange a analise de compatibilidade de um
ato administrativo com as regras legais e com as normas
constitucionais, inclusive seus principios.

Portanto, é assente em nosso pais que o Poder Judiciario
pode controlar e rever atos administrativos do Poder Publico no
que tange a legalidade, independentemente de serem eles
vinculados ou discricionarios.

Anteriormente havia um entendimento de que o ato
discricionario ndo poderia, de forma alguma, sofrer controle
judicial. Porém, no atual cenario do ordenamento juridico,
reconhece-se a possibilidade de analise pelo Judiciario dos atos
administrativos que ndo obedegam a lei, bem como daqueles que
ofendam principios constitucionais, tais como: a moralidade, a




eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade, além de outros.
Dessa forma, o Poder Judicidrio podera, por vias obliquas, atingir
a conveniéncia e a oportunidade do ato administrativo
discricionario, mas tdo-somente quando essa for incompativel
com o ordenamento vigente, portanto, quando for ilegal, o que
registre-se € o presente caso.

E fato que as Bancas Examinadoras tém
discricionariedade, observando o conteldo do edital, a natureza
do cargo a ser exercido e os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, para construcdo das questOes exigidas em
cada etapa do concurso e de suas respectivas respostas.

Também é sabido que os Tribunais Superiores tém
entendido, em regra, ndao competir ao Poder Judiciario o exame
dos critérios de formulacdo e corregao de provas. Com efeito, em
respeito ao principio da separacao de poderes consagrado na
Constituicdo Federal, compete a banca examinadora desses
certames a responsabilidade pelo seu exame.

A Administracdo Publica tem liberdade, definida pela lei
e sem desborda-13, para estabelecer as regras edilicias e critérios
de avaliacdo na realizacdo de concurso publico. Trata-se de uma
decisdo discricionaria da autoridade, observando a conveniéncia
e a oportunidade para o interesse publico, que se exaure com
sua publicacdo, estando a autoridade publica, a partir desse
momento, vinculada a seus ditames. Com a publicacdo, o edital
transforma-se em ato vinculado, é a lei do procedimento
(vinculagdo ao instrumento convocatério), ndo podendo o
administrador exigir nem mais e nem menos do que nele esta
previsto, sob pena de afronta aos Principios da Isonomia e da
Legalidade. O edital é a lei interna do concurso.

Entretanto é necessario salientar a jurisprudéncia patria
ratifica a possibilidade do Poder Judicidrio rever o concurso
publico, inclusive o conteldo de prova, quando essa
corresponder a uma andlise de ilegalidade do ato praticado,
caracterizada por uma violacdo a constituigdo, a lei ou ao edital,
0 que ocorreu no presente caso.

E fungdo e principio do Poder Judicidrio a protecao de
direitos, bem como da propria administracdo publica que tem o
dever de anular os ilegais como revogar os inconvenientes e
inoportunos (Sumula tal), ressalvados os direito adquiridos e
contraditorio.




O STJ decidiu no RMS 27.566°, que na avaliacdo de
provas, cabe o controle da legalidade, inclusive, no tocante as
regras previstas no edital do certame, a vinculacao ao contetido
programatico previsto no instrumento convocatdrio, ao
conhecimento prévio dos critérios que serdo adotados pela
comissdo examinadora, avaliando também a adequacdo de tais
medidas a finalidade que almeja o procedimento seletivo.

A correcao de questbes subjetivas é realizada através
dos itens determinados em um espelho de prova. O espelho deve
conter tudo aquilo que a Banca Examinadora entende necessario
para que se tenha uma resposta correta, inclusive com os pontos
sobre o tema a serem abordados e o peso especifico para os
casos de citacdo de jurisprudéncia e de doutrina, paragrafacao,
etc. E tal espelho devera ser publicado logo apds a realizacdo da
prova, de modo a franquear o contraditério material.

Assim, a todos os candidatos sera atribuida, de maneira
objetiva, pontuacdo em conformidade com a inclusdo ou ndo dos
pontos exigidos. Sendo também observado o que foi
estabelecido no edital quanto a adequada aplicacdao da lingua
portuguesa, a estética do texto (espagamento, respeito as

5 CONCURSO. JUIZ. FUNDAMENTAGAO.

Candidato ao cargo de juiz substituto impetrou MS contra o desembargador
presidente da comissao examinadora do concurso, ao fundamento de que a
planilha de avaliagdo utilizada para a correcdo da prova de sentenca penal estaria
viciada, porque ndo incluiu valor ao item fundamentacdo, apesar de ela ser
requerida no enunciado da prova, em ofensa ao previsto no proprio edital.
Quanto a isso, o Min. Jorge Mussi (Relator originario) negou provimento ao
recurso, ao relembrar, entre outros fundamentos, o entendimento de que a
atuagdo do Poder Judiciario limita-se a legalidade do certame, pois vedado
apreciar os critérios utilizados pela banca examinadora na formulagdo dos
quesitos e atribuicdo de notas, no que foi acompanhado pelo Min. Felix Fischer.
Contudo, prevaleceu entendimento divergente da Min. Laurita Vaz, de que, pelo
proprio enunciado da questdo, seria preciso tecer fundamentagdo, até porque
inerente a questdo que exige a redagdo de uma sentenga penal em concurso
para magistrado, dai a necessidade de avalia-la. Ja o Min. Arnaldo Esteves Lima
lembrou que a motivagdo seria pressuposto essencial, conforme o prdprio edital,
visto em sua globalidade, e que se poderia até cogitar que, ao considerar a livre
convicgdo inerente ao juizo, haveria de ser avaliado o candidato se este tivesse
redigido sentenca fundamentada em sentido diverso do que tido por correto. O
Min. Napoledao Nunes Maia Filho aduziu que, na avaliagao da peca produzida pelo
intelecto, ndo ha certo ou errado, mas sim razoavel e irracional. Assim, a Turma,
por maioria, deu provimento ao recurso para que seja avaliada a fundamentacao
aposta pelo candidato na prova. RMS 27.566-CE, Rel. originario Min. Jorge Mussi,
Rel. para acérddo Min. Laurita Vaz, julgado em 17/11/2009 (informativo n® 416
do STJ).




margens, paragrafacdo, etc.) a construcdo logica das idéias;
além da observancia de outras regras, porventura estabelecidas.

O espelho representa uma grande evolucdo para os
concursos publicos no Brasil, garante a objetividade exigida no
certame e a certeza de que todos os candidatos terdo o mesmo
tratamento atendendo assim aos principios da isonomia e da
impessoalidade, com a certeza de que todos terdo a mesma
oportunidade. Garante ainda o conhecimento publico cumprindo
a exigéncia de publicidade dos atos administrativos, além de
reforcar a seguranga juridica dos atos administrativos, afasta o
viés patrimonialista de gestdo do Estado, que privilegia
apadrinhados.

Repise-se que, definir os critérios da correcao; itens que
devem ser levados em consideracdo para corregdo de cada prova
e pontuacdo de cada um deles é decisdo discricionaria da Banca
Examinadora, entretanto, uma vez publicada essa decisdao, nao
pode a Administragdo Publica fugir do seu cumprimento. O
espelho de prova, assim como o edital, apds sua publicacdo se
transforma em ato vinculado, ndo tendo a agente publico como
ndo obedecé-lo.

Todos os candidatos desse concurso, assim como de
outros que tenham avaliagdes subjetivas (questdes discursivas)
tem direito ao mesmo espelho de prova e a mesma corregao item
a item, devendo submeter-se a mesma pontuagao, ndao podendo
nenhum ponto ser excluido ou ignorado pelo examinador. Tal
comportamento da Banca Examinadora viola diversos principios
constitucionais, atenta contra a confianca (legitima) do candidato
na Administracdo, compromete a seguranca juridica, portanto,
deve ser revisto pelo Poder Judiciario.

Vale o destaque de decisao do STJ sobre esse ponto:

(...) 3. Mostra-se desarrazoado e abusivo a
Administracdo exigir do candidato, em prova de
concurso publico, a apreciagdo de determinado
tema para, posteriormente, sequer leva-lo em
consideragdo para a atribuicdo da nota no
momento da corregdo da prova. Tal proceder
inquina o ato administrativo de irregularidade, pois
atenta contra a confianga do candidato na
administragdo, atuando sobre as expectativas
legitimas das partes e a boa-fé objetiva, em
flagrante ofensa ao principio constitucional da
moralidade administrativa. (RMS 27.566/CE, STJ —




Quinta Turma, Rel. Ministro Jorge Mussi, Rel. p/
Acordao Ministra Laurita Vaz, julgado em
17.11.2009, DJe 22.02.2010).

O concurso publico, nada mais é que uma espécie de
processo administrativo, comportando, em cada fase, o exercicio
do direito de recurso pelos candidatos.

Essa garantia viabiliza a revisdo de uma decisdo,
buscando a correcdo de qualquer injustica ou abuso praticado
pela autoridade. Esse direito independe de previsdo explicita em
lei, tendo em vista que o0 mesmo art. 59, inciso LV, em sua
parte final, diz que ha ampla defesa com meios e recursos a ela
inerentes. Mesmo para aqueles que interpretam esse dispositivo
de forma diferente, ha possibilidade de interposicdo de recurso,
sem previsdo especifica em lei, em razdo do direito constitucional
de peticao, definido no art. 59, inciso XXXIV, alinea a, da
CRFB.

Todo e qualquer procedimento administrativo levado a
termo no dmbito da administracdo, seja ela direta ou indireta,
deve observar os ditames expostos na Lei Federal n® 9.784/99,
que estabelece normas basicas, e visa, em especial, a protecdo
dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administracdo, aplicando-se, inclusive, ao Poder Judicidrio,
quando no desempenho de funcdo administrativa. No caso
especifico do Estado de S3o Paulo, a lei do processo
administrativo estadual é a n® 10.177/98.

Independentemente da discussdo doutrinaria existente
sobre os institutos do ‘motivo’ e da ‘motivacdo’ dos atos
administrativos, o certo é que os atos administrativos devem ser
DEVIDAMENTE justificados (art. 93, IX da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil — CRFB), porquanto, além da
vinculagdo ao principio da legalidade, sé dessa forma o
administrado podera exercer adequadamente o seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa (inc. LV, art. 5°, CRFB).

Ndo é por menos que a Lei 9.784/99, em seu art. 50,
bem como o art. 8 VI da Lei Estadual n°® 10.177/98,
corroborando entendimento ja sedimentado tanto na doutrina
qguanto na jurisprudéncia, passou a prever, agora por regra
expressa, a hecessidade de motivacdo dos atos administrativos,
sob pena de invalidade.

Portanto, tem-se que para a validade dos procedimentos
administrativos realizados, estes deverdo ocorrer a luz da




mencionada Lei, em especial o0 que dispde em seus artigos 2° e
39 e incisos, que trata dos deveres da Administracao e direitos
dos administrados a serem observados:

Art. 20 A Administracdo PUblica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

A Legislacdo Federal, que ¢é reproduzida por
praticamente todos os Estados, e ndo deixa de ser no Estado de
Sdo Paulo, em consonancia com o que se encontra exposto na
Constituicdo Federal, garante ao administrado a observancia do
contraditorio e da ampla defesa, expressamente prevendo, nos
incisos II e III do art. 3°, que os administrados terao vistas
dos autos, obterao copias dos mesmos, poderao formular
alegacoes e apresentardao documentos antes da decisao,
que, ainda segundo o inc. VII do art. 2° do mesmo diploma, deve
vir devidamente fundamentada com os pressupostos de fato e
de direito.

Logo, para o efetivo cumprimento do direito de recurso,
a decisao deve cumprir o principio da motivacdo e a parte tem
que ter ciéncia dessas razoes.

A motivagao exige da Administracdo o dever de justificar
seus atos, apontando-lhe os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlacao ldgica entre esses fatos ocorridos e o
ato praticado, demonstrando a compatibilidade da conduta com
a lei. Enfim, exige um raciocinio légico (congruente) entre o
motivo, o resultado do ato e a lei.

Por isso, prevalece na doutrina e jurisprudéncia, inclusive
no Supremo Tribunal Federal - STF, o dever de motivacdo dos
atos e decisOes administrativas®, que é autoaplicavel”’. O texto

6 EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGL)RANCA. ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO. MOTIVACAO.
AUSENCIA. 1. O motivo é requisito necessario a formagdo do ato administrativo
e a motivacdo, alcada a categoria de principio, é obrigatéria ao exame da
legalidade, da finalidade e da moralidade administrativa.” (...) (AgRg no RMS
15350/DF, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, DJ 08.09.2003 p. 367).

7 O Plenario reafirmou jurisprudéncia no sentido da desnecessidade de lei
complementar para dar efeitos ao art. 93, X, da CF, em face de sua
autoaplicabilidade e, em consequéncia, denegou mandado de seguranca
impetrado contra decisao do CNJ, que revogara atos administrativos do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina — remogdo voluntaria de magistrados —




constitucional estabelece essa exigéncia de forma implicita em
diversos dispositivos importantes.

A previsao decorre do art. 1°, II, da CRFB que
reconhece como fundamento para a Republica Federativa do
Brasil a cidadania, além de seu paragrafo Unico, que atribui ao
povo a titularidade do poder. Nessa esteira, é fundamental que
o candidato tenha conhecimento das razdes que justificam os
diversos atos praticados por seus representantes, os atos
administrativos.

A Constituicdo, visando proporcionar o exercicio da
titularidade ao povo, também instituiu, como garantia
fundamental, o direito de informacao e a publicidade, previsto no
art. 59, b, XXXIII e art. 37, respectivamente, uma vez que, se
assim ndo fosse, restariam prejudicados completamente os seus
instrumentos de controle dos atos pelos administrados. Nessa
esteira, José dos Santos Carvalho Filho, pontua ““sé com a
transparéncia dessa conduta € que poderdo os individuos
aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de
que se revestem?®’.

por terem sido editados em sessdo secreta e desprovidos de motivagao. Aquele
conselho determinara que os atos fossem revogados e repetidos em
conformidade com o ordenamento juridico vigente. Afastou-se o argumento de
que a decisdo impugnada fundamentara-se na Resolugdo 6/2005, do CNJ, que
disporia sobre promogdo, enquanto a situagdo de fato constituir-se-ia em
remogdo de juizes. Asseverou-se que a referéncia a norma mencionada — que
estabelecera obrigatoriedade de sessdo publica e votacdo nominal, aberta e
fundamentada para a promogao por merecimento de magistrados —, apresentar-
se-ia como argumento de reforco a afirmacdo da necessidade dos mesmos
parametros para as deliberacoes a respeito das remogOes voluntarias dos
membros do Poder Judicidrio. Precedentes citados: ADI 189/DF (DJU de
22.5.92); ADI 1303 MC/SC (DJU de 1°.9.2000); RE 235487/RO (DJU de
21.6.2002). MS 25747/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.5.2012. (MS-25747).

8 Manual de Direito Administrativo. 21 ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2009, p.
24.




Desse modo ja entendeu o STJ? e TRF-519, ao afirmar
que a divulgacdo de espelhos da redacdo da prova possibilita o
controle pelos candidatos do ato de correcao.

Nesse diapasdo, ao nao disponibilizar os espelhos das
provas!! e seus critérios, a banca examinadora, torna dificil a
afericdo, quica, impossivel, pelo candidato, do conteudo e
fundamento exigidos que nao foram abordados em sua prova,
prejudicando, ou melhor, destruindo sua ampla defesa, pois
dessa forma, o candidato sé podera formular recurso genérico,

9 AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO . ORDINARIO EM MANPADO DE
SEGURANCA. EXAME PSICOTECNICO. CRITERIOS SIGILOSOS. AUSENCIA DE
PUBLICIDADE DOS MOTIVOS. EXCLUSAO. ILEGALIDADE. PRINCIPIO
DA AMPLA DEFESA E Dp CONTRADI'I:ORIO. CERTAME ENCERRADO. PERDA
DE OBJETO. INOCORRENCIA.INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A
ENSEJAR A MODIFICACAO DA DECISAOAGRAVADA. Agravo regimental
improvido. (STJ - AgRg no RMS: 31067 SC 2009/0243071-1, Relator: Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 14/08/2012, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 22/08/2012). .
10 ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA PROFESSOR. APRESENTACAO
DO ESPELHO DA PROVA DE TITULO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. I. Remessa
necessaria de sentenca que determinou a apresentacdo dos espelhos da prova
de titulo do Concurso para Professor Adjunto 40 Horas/DE, Setor de Estudo:
Clinica Integrada/Cirurgia e Traumatologia Buco-maxilo-facial do Departamento
de Clinica Odontoldgica da Faculdade de Farmacia, Odontologia e Enfermagem
da UFCE. II. Constatou-se que, para a ciéncia das pontuagdes atribuidas aos
titulos dos candidatos envolvidos no certame, bem como para se verificar a
obediéncia aos critérios objetivos especificados no edital, € imprescindivel a
apresentacdo do espelho da prova de titulos dos candidatos aprovados. III. Versa
a lide sobre concurso publico, regido pelos principios administrativos
constitucionais e legais, entre eles o da publicidade, que s poderia ser mitigado
na hipotese de ameaca real a direito subjetivo de terceiro, o que ndo ocorre no
caso. IV. Remessa necessaria improvida. (TRF-5 -REEX: 8005862120134058100,
Relator: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, Data de Julgamento:
28/01/2014, Quarta Turma). .

11 MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. REQUERIMENTO DE \[ISTA
DA PROVA DISCURSIVA INDEFERIDO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NOS ARTS. 59, XXXIII, XXXV E 37.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1 - A negativa de vista da prova discursiva, ou de qualquer outra prova
do concurso, fere frontalmente o principio constitucional da
publicidade, além de retirar a possibilidade de revisdao dos atos da
banca examinadora, violando, também, o principio contido no art. 5°,
XXXV da Constituicao Federal, pois impede que o Judiciario exerca o
controle jurisdicional sobre possivel lesdo a direito do candidato. 2 - A
conduta da Administracdo, indeferindo o pedido de vista da impetrante,
desatende, ainda, o disposto no inciso XXXIII do art. 59 da CF, que garante o
direito de receber dos drgdos publicos informagOes relativas a interesse
particular. 3 - Remessa improvida. (TRF-1, REO 200001000114231, Rel. Des.
Fed. Selene Maria de Almeida, DJU 10/06/2003, p.118.) (negritamos).




desconhecendo quais foram os critérios do examinador,
impedindo-o de combater especificamente os pontos exigidos na
resposta padrao do examinador.

Sobre necessidade de motivacdo e transparéncia, andou
bem o Superior Tribunal de Justica ao decidir no RMS 49.896-

RS2 que:

2 Conclusao

1)

2)

3)

a banca examinadora do certame, deve
demonstrar de forma clara e transparente, que os
critérios de avaliacao previstos no edital foram
respeitados, sob pena de nulidade da avaliacao.
Dessa forma, o ideal seria que as bancas
examinadoras fornecam espelhos de correcao que
permitam ao candidato condi¢des de identificar:

a) o padrao de resposta esperado pela banca

examinadora para cada questdo;
b) a pontuagdo valida para cada um dos

critérios;

c) a nota que lhe foi atribuida em cada um
deles;

d) e por fim, a nota global obtida pelo
candidato.

Que as informacgdes constantes nos espelhos de
prova representam a “motivagdo do ato
administrativo”, como tal, trata-se de medida
imperativa, por ser expressao dos arts. 2° e 50, III
e 8§19, da Lei n° 9.784/99 (lei do processo
administrativo no ambito federal).

A motivagdo deve ser apresentada anteriormente
ou concomitante a pratica do ato administrativo.
Isso porque se entende que se fosse permitida a
motivagdo posterior, isso estimularia a pratica de
mal feitos de qualquer ordem para evitar eventual
impugnacdo ao ato (fundamentagdo ficta
buscando somente a justificagdo do ato);

4) Mesmo que o edital ndo preveja que a banca
deve motivar a correcao da prova, o candidato
podera exigir essa providéncia.

Sendo assim, o Poder Judiciario ndo s6 pode, como
DEVE realizar o controle dos atos administrativos ilegais.

12 573, 22 Turma. RMS 49.896-RS, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
20/4/2017 (Info 603).




Considerando que o espelho de prova é expressao desdobrada
de inUmeros principios constitucionais, forcoso reconhecer sua
obrigatoriedade como ato vinculado, ndo podendo a
Administragao ser omissa nesse mister.

A inobservancia da pontuacdo para candidato que
cumpriu os parametros de resposta é ato ilegal, viola principios
constitucionais, tais como a legalidade, a isonomia, a
impessoalidade, a publicidade, a seguranca juridica e a
confianga, além de contrariar a teoria dos motivos
determinantes, devendo ser revisto pelo Poder Judiciario.
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