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O sistema juridico: nogio e classificagao.
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Toda a afirmagao do homem & uma mensagem que ele emite para
outrem, o receplor ou destinatario, na perspectiva de comunicar o seu pen-
samenio. Por isso, deve esse emissor cuidar, sempre, para evitar que seja
paloisgica a sua comunicagao com o receplof.
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Um estudo sobre os padroes. patologias e paradoxos da interagao
humana estd em um livro escrito por és pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Menta!l de Palo Alto, Califdrnia’, no qual demonstram que, no con-
texto comupicacional, s8o reduzidas, a trés, as reagbes possiveis: 14 -
"rejeigdo” de comunicagao, 2-3 ~ aceitagao de comunicagao e 3%) ~ desqua-
fifcagdo de comunicagao. Essas situagbes configuram-se quando, respecti-
vamente, o destinatdric expressa desinteresse pela mensagem ot a aceila
ol s& comunica de modo a invalidar essa sua propria comunicago e a do
outre,

Essas reagGes comportam desdobramentos que implicam na estru-
tura dos niveis de comunicagdo, idenfificando-se distirbios ou no mvel de
centedido ou no de relacdo, através de trés comportamentos: ot a rgeigdo do
ey do emissor, ou a confismagie desse ey, oU a sua agsconfirmacdo.

A comunicagaa desenvolve-se quando ha confirmagao, isto €, quan-
do os individuos aceftam-se, porque “a base da vida do homem com o
homem é dupia e @ una: o desegjo de todos 0s homens de serem confirma-
dos pelo que sdo, mesmo pelo gue podem vir a ser, pelos demais homeans;
e a capacidade inata do homem de confirmar 05 seus semelhantes dessa
maneira”, Em razdo disto é que 08 outros dois comportamentos sao formas
patoidgicas de comunicagac.

Afirme?, na companhia ilustre de Tércic Sampaio Ferraz Janior *, que
no repertério furidico néo pode haver a desconfirmagdo, conseqilente-
mente, 0 cometimento tem de integrar 0 discurso juridico pata dar a sangde a
comportamerntos paloldgicos do desiinatirio da norma, isto porque a efelivi-
dade da norma, que consisie na sua eslabilidade, esld no refato que the
incumbe e que deve ser capaz de ser recebido pelo destinatério* de modo a
que iAo ocorrg desconfirmagao ¢, em Ravendo, esta, ocorra, entéo, a sangao,

(1) - ol Paul Witzianvich, Jane? Holmick Somvin g Don D. tackson, Pragmatica da zomubcagan humana, irad, oo
Ao Cobral, Sde Paulo; Gultr, 1963

i2) 1. Edvaido Brite. Limites & ravisidn constiuicionak Parlo Alagie: Senglo Aibols Fabris, Editor, 1993
- of, TROMaA d& notma urldica: ensato de pragmidtica da comuninagic normativa. Rip de faneiro: Fotensy, 1956,
P3. 113 @ Saps o INreAURan Ao paludl uo ditedia, SA0 Pauls: Alss, ju t

¢4} - destinatdtio & 0 catepior da aorme furidies fida semo permamanio da condula DUManA NA SuA HRAMISICH
intersubjetiva. Assta, o jule ¢ 0 foneplor do leglsiagiot: . comunidaga pralemsara & recoplo lagpatador o dn
iz o logisladar ¢ recsptor da comunitdade pretansora, do doutdnador e do julz. Sobta 0sss e, cf. Migusi
fisale. O dicalta como axperiencla (inredugho & spistemolaga puidical. 2 ed. Sao Paulo: Sarawa, 1902, 118,
173 » sags; Galso Later. Prefacio an Hvio Podar & fegltimistada; autor: Josd Cduardo Fyrid. S&0 Faulo: ed.
Perspoctiva, 15478, ps. 1044,
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Todo esse aparato compée, enfitn, © que a semibiica dencmna de iin-
guagem e, ao estudo do respectivo contetido, chama-se teoria da linguagen.

Nao se confundem, obviamente, ffngua e inguagem porque se rela-
cionam como conteudo e continente. A fngua ¢ um dos simbolos da §n-
guagerm, como o $A0, por exemply, as vestes talares dos magistrados, a
solenidade com que se processam as lets, 0 poder constifuinie e a sua pro-
dugao, que é a Conslituigdo juridica, a competéncia para emenda-fa e para
revisg-la (corapeténcia para. reforma do texto constitucional).

A lingua, porém, é o simbolo que fornece a maior quantidade de ele-
mentos da linguagem. A fingua ou idioma é o canjunto dos signos ou
palavras ou expressnes que, forrado pot convencdes espontaneas, £ cristali-
zado em regras (gramatica) corn o proposite de operar-se a comunicagio
entre 0s membros de uma comutitade.

Hé obfetos do conhecimento que se expressam, somente, come fin-
guagem, E, exemplo, o direito. Nessas hipdleses, cumpre cuidar para evitar
o matagro da comunicagdo que, N licio de John Parry *, & elefo das ciladas
das ambigiiidades da linguagem.

A Semiotica e a Ldgica sho ancilares da Ciéncia do Direlto “stricto
sensu’, au seja a Giéncia Jurldiea, suidanda para preveniy este malogeo ne
campo jurfdico. Ha, por isso, uma Semidtica Juridica e uma Ldgica Juridica.
Radbruch® designa por ‘ciéncias do direito™as diferentes ciéncias que podem
ter o direjto por objeto, raservando a expressao ‘tidncia paridica” para desig-
nar aqusla entre essas ciéncias que trata do direito com os métodos especi-
ficameante chamados juridicos, Neste sentido, Teércio Sampaio Ferraz Junior’
fala de zetética e de dogmatica, para exprimir sittagdes em gue, respectiva-
mente, o jurista pesquisa elemerntas de conceilos, buscando-os em insiitul-
¢oes, para, com eles, doutrirar na formulagéo dos elementos de um detes-
minado institulo ou de uma calegoria.

Poder constituinte e competéncia reformuladora nao sao conceitos de
direito positivo, assim, tiveram de ser construidos légico-linglisticamente,

{5) - d. Pslcologia ta comunicago tumana, Uad, de Goilvie Mendes Calago. 2° ad, Sio Paulo: Duli, p. 65

(6} - ot Chsstay Fladbruch, Fiwsolia do direlto, 1rad, de L. Cabral de Moncada, 8 og. Lalmbra: Artsbnic Amado «
Ceiitor, Sycuaser, 1974, 0. 277

(73 - 4. Imrogducie 4w ashuilo do tireite, ob. ot nuia de Yodapd 3, ps. 4852
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Todo 0 exposto autoriza a conclusao de que ha varias ciéncias dque
tem o direito como o seu objeto de conhecimenio. ratando-o, pois, pelcs
seus dilerentes anguios e servindo como ancilares da ciéncia jurfdica ou
ciéncia do direito “stricto sensu”.

Destaguen-se, entre tantas {histaria do direito, sociclogia do direito,
sociologia juridica. antvopologia juridica, efc.), a semidfica juridica® ¢ a ldgica
juridica. € que o direito externioriza-se como um discurso, seja através da
nortna expedida nu peta fonte legisiativa, ou pela tonte jurisdicional; seja pela
manifestagac doutrinaria.

Sendo um discurso, a norma & uma mensagem &, assim, enquadra-
se no campo da comumicagdo humana, que € plena g ambigliidades. Ora,
a semiotica revela gs meandros dessa comunicagdo e a {dgica disciplina-a
enguanto a frata como pensamento que deve ser emiticlo com ¢ maior rigor
para evitar as patoiogias,

A semidtica juridica

A Semidtica vé nessa comunicagdo a linguagem, Sobretude, pela sua
otica de fingua, gue, por definiciio, € um signo ou um comjunte de signos.
afravés do que o homen faz as suas afirmagbes; embora, no caso jurfdice,
essa /inguagem nao se resume ao elemento fngua, porque engloba vérios
outros elementos, inclusive os dos exempios supra falados: vestes talares
dos magistrados, processo de eiaboragao legislativa, eic., os quais sao fru-
tos de uma espontanea convengio que se realiza tacitamenie entre os maim-
bros de um mesmo grupo’. Esses signos sao senslvels, habitualmente audi-
uvos ou visuais, destinados, principalmente, a signiticar nossos pansamentos
e a expressar NOsS0s estados emocionais™. Essa finguagem tem carater con-
vencional que provém sempre de um acordo, em regra, tacito e espontaneo
e as stuas axpressies possuem diversas fungbes que podem ser distribuldas
em trés cafegorias de relagdes: semanfica, sintilica e pragmatica.

8) - sohre as obras resetenins A Semudicd hsidics, v. Eovalga dite Aspectos inconslucionais da acda
deClamthna db sonstiucionalidada de 16i vy ate Normutivo federms, in. Agao daclazatéria de constitucionali
fade. courd, Nad ORraa da Skva Martins o Siimar Fertelia htendes, S30 Pauio Saraiva. 1955, p, 42

9 - of. Ficasdo Gubowg et alil, Introduncion al canaciniento cienittico. Buonos Aires. EUDKRA 1985, p. 18

1103 - cf, Gavrgas Kolinowski, irraduccion a 1a lagica juridics, irad. da Juan Casaubon, supetvsdo de Juan Verma!
Bunnos Aires: EUDEBA, 1973 p. 37
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A semantica consiste em que cada signo, palavra ou expressao guar-
da uma relagdo com um objeto do qual fornece o significado, & medida em
que o caragteriza. Gontudo, um mestno signo serve, as vezes, para designar
mais de um objeto. Ex. “banco” {assento e instituiggo financeira). Por isso, ¢
pensamento tende a desanuviar-se mediante a fungao que nele desempe-
nha a relagao sintdtica que consiste na ligagao entre os signes para gue um
contribua com a clareza do contelido semantico do outro em um certo con-
lexto de suas utilizagdes. Ainda assim, a simples ligagdo de um signo a ouiro,
em certos contexios, nao é haslante para evilar as patoiogias da comun:-
cagdo. No exemplo supra, se a palavia "banco” associar-se & palavia "gue-
brou”, nem por isso dissipa-se a ambigtiidade; ha de perguniar-se: fala-se de
assento que se partiu ou de instituicBo financeira que faliu?. Dai que a
relagao pragmatica tem, no particuiar, fungao julminante. Nela se encontra a
vinculagio entre o signo e o sujeito gue o uliliza. Assim, a expressaoc “banco
quebrot’, emitida por pessoa do mundo financeiro, torna-se uma mensagem
clara, no sentido de que se fala de instituigao financeira que faliu...

Na pragmaética desdobram-se as fungdes de comunicagdo e de
express&o porque as expressies permitem aocs homens comunicar conted-
dos cognoscitivos e expressar estados emocionais. Kafinowski lembra, por
850, que a finguagem do direjto cumpre fungdo de comunicagdc € a do
jurista, a de expresséo.

Esta constatagao implice em uma outra, a de que ha uma linguagem
objeto & uma linguagem com que se [ala do objelo, ou seja a meta-in-
guagem.

A norma saida da fonte legisiativa, no nosso sistema jutridico, que é
do tipo continental europeu, constitui a finguagem objeto. A norma saida da
fonte jurisdicional e aquelfa que € fruto da produgao douttinaria constituem 2
meta-tinguagem.

A linguagem objeto, por ter de ser decodificada, necessariamente,
pela meta-linguagem, nan se axige rigor quanto ao contelide seméntico téc-
nico, proprio da knguagem tenica e da linguagem cientitica, Obviamente, ao
contrario, a meta-linguagem temn de ser, itwariavelmente, um fruto técnico-

111



cienttfico. A finguagem técnica é artificial e consiste em um conjunto de sig-
nos com um conteGdo semantico restrito, porque é tipico do setor do co-
nhecimento em que sac Ulilizados. A Anguagem cientifica &, também, artifi-
cial, na medida em que utiliza a linguagen técnica adotando critérios que
dao rigor a comunicagde sobre os fendmenos descritos; esses oritérios sao
verdadeiros axiomas, dado que as expressdes com que o homem comunica
conletidos cognoscitivos ja ndo estao carregadas de imprecisao significativa
e sao fruto de experimentagao ou de experiéncia comprovadas pelo trato
especifico do investigador.

No campo jurfdico, Carios Santiage Nino, sustentado em [eszek
Nowak, procura explicar essas linguagens (a objefo e a com que se fala do
objeto) , ao identificar dois tipos de legistadores: o “de carne e 08s50" e ©
“racional”. O iraco caracteristico deste Gltimo é a interpretagdo dos textos
legais otimizando a lei: ou sefa, reconstrdl, a partir das prescrigdes legais as
melhotes normas possiveis do ponte de vista da exigéncia da doulring moral
e politica dominantes. Os jutistas utilizam um modelo de legislador que
pouco tem que ver com os legisladores “de carne & osso”, isto &, legis-
ladores gue sancionam as leis. Q modelo de legislador “racional” de gque se
revestem os juristas & singular, perdurdvel, unice, consciente, finalista, onjs-
ciente. onipotenie, justo, coerents, CRICOMPreansivo, econdnico, cperativo,
preciso, em suma, tem quase todas as propriedades dos deuses teoldgicos,
talvez com a lnica diletenga relevante de que sua tarefa esgota-se com a
legislagao. E uma das espécies de legislador “racional”. J4 o legisiador "de
carne e 0ssv", diz Nino, & um corpo colegiade formado por uma pluralidade
de pessoas, a maiotia das vezes com opinides discrepantes; guase nunca é
a mesma gente a que discute e elabora o primeiro artige e o tltimo de um
cédigo; vota por erdem do lider politice de seu setor, sem saber de que se
trata, outras, somente concarre ao recinto de sessdes para votar; nem sem-
pre persegue um proposito definido ap votar a lef; ndo conhece todas as cir-
cunstancias faticas abrangidas pelas normas gerais que dita, sejam aquslas
que ocorrem no momento da volagdo, sejam as gque virao no futuro; n&e te-
gisla para um caso concreto, por isso, nao & sempre justo, circunstancia que
sempre envolve ¢ mister do legislader “racional” que aplica a norma de
modo a adequd-la aos padrdes valorativos vigentes 2 época da aplicagao™.

{43} ol Conslderaciones Sohra a degmaiica uldics, MEKIcD. LINAM - Instiiulto oo Ivastigndones Jrigicas, 1974
pgs. 6% © segys.
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Nesta tinha de raciocinio da-se razéo a Kelsen' ao lalar do legisiador
negafivo, no sentido de que ¢ juiz quando anula uma lei elaborada pelo le-
gislador “de carne e osso” {legistador positiva) opera tma fungio legisiati-
va, “um ato ~ por assirm dizer ~ de legislagao neyativa”.

A légica juridica

A Ldgica, entao, passa a ter fungaoc porgue lhe incumbe fornecer os
principios com os quais se disciplina 0 pensamento, que & g mein de comu-
nicagdo entre os hormens mediatte a mensagem que cada qual emite. Essa
fungao deservolve-se por intermédio de principios cuja observagao impde-
se. Alem de oulros, citerm-se: a) — um objeto somente pode sey idéntico a si
MeSMo € 030 ao seu contrdrio {princfpio da iventidade), b) — assim, o con-
vario do que & verdadeiro é falso, porque o mesmo objeto ndc pode, av
mesmo tempo, ser e nac ser {principio de conlradigdo ou de ndo con-
radi¢ao).

Falar-se, portanto, de sislerna; de sistema juritico; de Constituicao
juridica como lei preeminente do sistema juridico: de reforma do texio da
Constituicao juridica, seja pela via de revisZo, seja pela via da emenda; é
falar de signos, palavras, expressbes qua estao inseridos em um conltexio de
linguagam eenico-cientifica que nao dispensa o apoio dos conhecimentos
da Semidtica e da Ligica, para apurar a pragmatica da comunicagie ner-
mativa jurfdico-constitucional. E o que se fard a seguir, estudando o tema a
Juz desses conhecimentas [Ggico-lingiifsticos,

A nocde e a classificagdo de sistema

Esse apoio da Semibtica e da Logica ja se faz presente quando se
tende a identificar fue contetido semantico atribui-se, no tempo € no espago
da especializagao {relagdo pragmdtica), & palavra sisferna e 2 expressao sis-
tema juridico, capitaneado pela Constiuicao.

A palavra sistema pressupde um conjuo de parles ou elementos
imegrados e coordenadas, entre si. Por isso, & um conjunto ordenado, 1dgico
e racional. E, porgue & assim, lodo sistema fraduz-se num conjunte de princt-
plos ¢ g2 normas os quais estabelecem um corpe de doulrina.

{183 - & Tootin gl do divalfo do estmb, Tead, da Liily' Catios Borges: saviska 1eamea de Péscles P, Sée
Pauio: Mastine Fontes; Brasiiia. Biditora Unhorsgads de Biasiia, 1980, p, 261,
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A palavra fornece, entdo, o sentido de coordenacdo entre os elemen-
{os que compdem o fendémeno por ela definido. Esta coordenagao garante o
funcionamento das partes como uma estritura organizada.

Logo, sistema juridico € expressao que tera de significar um conjunto
harmonico e conjugado de principios e de normas jurfdicas sobre, respecti-
vamente, a conduta humana na sua interferéncia intersubjetiva e os metodos
que pdem em execugac esses principios e normas,

Se se trata, pois, de um sistema jurldico, as suas partes tém de estar
organizadas como um todo, de modo Que, pelos seus efeifos, possam corri-
gir & equilibrar utnas as ocutras.

Se se trata, pois, de um sistemna juridice, os entes, representativos
aos quais incumbe pdr em execugdc 0s métodos, através dos guais se reali-
zam esses principios e normas devem estar harmoniosamente estruturados
para oferecer os resultadas almejados pela finalidade a que se destinam, tal
como se propde a convengdo 1écita, antes falada e elaborada para o bem-
estar social, resuitados orientados e submetidos ao conttole necessario a
produzirem o rendimento deles esperado para a eficacia do processo, em um
tstado Democrético de Direito no qual ha o primado dos principios da segu-
ranga juridica e da certeza do direito, dos guais se ocupardo as linhas
seguintes,

0O melhor sistema serg sempre aguele que mantver o equilibrio dos
fatores que e sao condicionantes: psicoldgico, pelitico, moral, religioso e
econdmico. Por isso, cada comunidade elabora a sua convengaon i medida
em que a convivéncia vai processando-se, mas, sempre, monitorada petos
valores humanos superiores ou fundamentais: igualdade, liberdade, pluralis-
mo. Esses valares s#o o contetido da cidadania com o que se vive com dig-
nidade humana, Todas as Constituigbes do mundo, elaboradas na tetceira
fase do direito constitucional {Alemanha, Italia, Franga, Portugal, Espanha,
Brasil), sintetizam os eletmentos de identificagde da organizagéo politica que
se debuixa através do direflo, em sua norma maxima™,

Com efeito, o dirgito constitucional evoluiu em trés fases; a primeira é
aquela e gue as nornas do direito constitucional positivo tinham, apenas,

{13) - of. Gicgorio Pecos-Batbr. Los valores supteriores, 1° reimpressin, Madrid: Editoriat Tecnos, 1985, p. 11
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a natureza dos direitos politicos e civis; a segunda é a que se inaugura com
o final da Primeira Guerra Mundial, quando se acrescentaram as normas
veiculadoras dos direitos de contetido econdmico e social; a terceira, apos a
derrocada das ceélebres ditaduras do mundo (nazismo, fascismo, salazaris-
mo, franquismo, peronismo, getulismo), caracterizada por normas de outor-
ga de prerrogativas da cidadania.

Esta fase da cidadania sucede a do sudito. O povo brasileiro, em
1889, baniu a fase de audito, legitimande a republica através da Constitwgdo
de 1891 e, recentemente, em 1993, com o plebiscita quando teve a oporiu-
nidade de recusar o retorno & monarquia, a que lhe guerem condenar, in-
consfitucionalmente, agora, com a proposta de emenda constitucional para
permitit a reefeigdo com o fim das inelegibilidades, tal coma ficard demon-
strado neste estudo.

G sistema juridico dos povos que adguitiram a cidadania € integrado
pelos principios nascidos das instituigbes sociais que resultam das préticas
democraticas da vida coletiva. A reejejcdo, nessas circunstancias, ofende
essas instituigdes que sdo fruto da svalugdo.

Santi Rorano™ chama a atengéo para essa circunstancia, ac falar de
uma interpretagio evolutiva do direito positivo: “se de vida e de evolugdo se
quer falar, inclusive dagueles seus slementos gue s&o as normas juridicas,
ndo hd que olvidar que se trata de uma vida e uma evolugao que as afetam,
as tocam e as animam ¢ na medida em que nelas se manifestam a vida e a
evolugdo da instituigio: somente esta, em seu conjunto, e ndo cindida em
suas partes essenciais, tem uma vilalidade e uma idoneidade para evoluit”.

Essa evolug@o resulta, também, das praticas que permeiam experi-
éncias de povos gue tém histdria similar, entdo, o direflo comparado ¢ instru-
mento de invesligagao desse processo institucional que atina para o suces-
S0 ou para o infortiinic de institutos juridicos (regimes juridicos das praticas
sociais de outros povos). O diefio comparado, por isso, nao implica em copi-
aremn-se institutos jurfdicos sem que se faca redugdo sociolégica, ainda
quando tenliam bom resultado alhures, porque nem sempre “o que ¢ bom
para os Estados Uridos é bom para ¢ Brasél mensagem equivocada que
ficou celebre, entre nos.

11%) ~ & “Fragmetios da nm diculonasin [ufidieo, rad. de Sanfags Seatis Matendo ¢ Masino Ayerta Badin, Buonos
Alres: Ediciones Juridicas Europa America 1944, ps. 21078
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Logo, lembre-se que mesmo o8 sistemas juridicos de uma mesma
raiz tem-se diversiticado quando adotado, nos seus postulados, em comu-
nidades diversas. £ ¢ exemplo do sistema continental europeu e o sistema
do casuistmo fundamental {0 angio/norte-americanc}.

£ possfvel, nestes termos, encontrar distribufdos entre os povas, pelo
menos, quatre sistemas de relevancia mundial: 1) anglo/norte-americano;
casurfsmo fundamentaly, 2) — chinés; 3} islamico; 4) — romantico (continental
gLropeu)™.

O Brasil insere-se nesse Gitimo tipo {continental europed) porque foi
colfonizado por um pafs europeu que absorveu o dito sistema. Contudo, o seu
afreito publico, por influéncia, inclusive, da doutrina de Ruy Barbosa, buscou
no sistema ahglo/norte-americant muitos dos seus postulados, os quais ndo
podem ser desprezados, mas, devem ser, hoje, apreciados de acorde com ©
fratamento que a convengdo tacita, de gue se fala supra, vem-he dispen-
sando na sua evolugio. O tema da reeleicdo € um exemplo, pois, medificou-
se, nos Estados Unidos da América, para ser restringido.

Gize-se, por necessario, que o Proprio povo americanoc adaptot o sis-
tema que herdou do seu colonizador, a parfir da slaboragao de uma
Consiiuigdo escrita, a primeira do mundo (1787), ao contrdrio do povo
matriz, cuja Constituigdo é assistemdlica difundida em vérios documentos
escritos: a Magna Charla Libertatum (1215), a Pefigao de Direitos {"Petition
of Rights”, 1628}, a lei do "Habeas Corpus®, 1679, a Declaragao de Direitos
{(“Bill of Rights”", 1689}, etc.

Tém em comum, porém, ¢ culto as instivigdes politicas democrati-
cas, enire elas a idéia de preemindncia da Constituiglo, gue nao conspurcam
com qualquer casuismo, fazendo prevatecerem a seguranga juridica e a
cerfeza do direito.

O sistema juridico incorpora, pois, todos 05 elementos, até agui,
descrilos e mais os que o serao adianie. Torne-se relevante, a esta aliura,
que esse sistemma & caracterizado por uma linguagem integrada por critérias
gue se expressam em normas-principios e normas-regras.

{15) - of. "Nani G. Losand, O3 grandes ststemas junialcas, trad. de Ana Faicéo Sass o Lufs Laddo; revinid »
Indice seinissive de Wanda Bamas. Lisboa: Editorial Presenca Lida., Sae Paulv: tdanting Fomles, 1979, p. 226
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Isto porque o direilo sendo um objefo culiural a interpretagio dessa
linguagem impde rigor que se obtém através da sua sistematizacao feita com
arimo na Serpidtica e na Logica Juridica. O direito é objete porque consiste
em alge gue se apresenta ao homem, na percepgao exterior, de modo fixo e
estavel, independentemente dos seus pontos de vista, dos seus desejos ou
das suas opinides. Por isso, quando o objeto é submetido ao conhecimento
do sufeifo (0 homemy), trava-se entre os dois (sujeito e objeto) uma relagao a
gue se denomina “feoria do conhecimentd.

Ainda que essa percepgdo ocona independentemente do subjetivis-
mo, rdo raro o homem & levado a imprimir a twdo que conhece a nota do

"bias”, expressdo com que os norte-amaficanos designam a parcialidade do
investigador,

E o advogado & expressac da parcialidade porgue o melhor dos
causfdicos tem de ter essa tonica. Ja o juiz, ac contrdrio, por ndo ser parie,
nern defendé-la, ha de ser sempre imparcial, iouvando-se nas ciéncias que
16m o Direito como objefo de sua investigagao.

Esta a razdo de os advogados sempre se apoiarem nos parsceres
jurldicos e os julzes neles se louvarem, para formaram o seu livre convenci-
mento em matéria do conhecimenio especial do téenico cuja fungdo & tornar
incontroversos fatos ambiguos.

Se ao advogado, por defendar, sempre, causa, € naturat a parciali-
dade; ao parecetista, a conduta exigida é a de quem cuida com rigor do fato
gue lhe é submetido, evitando introdizir na opinido gue veicula a sua “bias”.
E aqui que se afirmam as fShguagens cientifica e técnica, as quais se
impbem, sobretude, quando o obfelo investigado & cultural

Hussert em sua célebre “A iddia da fenomenofogia” (paragrafo 24}
adverte para as fundamentagdes arbitrarias da “teoria do conhecimento” e
lembra que, nos nossos dias, aumentam as reagtes contra estes precon-
ceitos funestos, porgue na esfera natural da investigagio, uma ciéncia pode
servir a outra de madelo metddico.

116] ~ ¢1. Edmuind Hussen, A 138 da tenomensloga, trad. de Anur Moo, Lishoa: Edipoes 70, Sdo Pada: tarting
Fantes, 1986, 1. 47
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O procedimento correto para trabalhar essa interdisciplinariedade é
cuidar de um quadro no qual se apresentam as supremas regides dnticas e,
assitn, o ilustre autor distingue os objstos do cenhecimento humano em qua-
ro campos onticos: ideal, natural, cultural e metafisico.

Cossio?, estudando a idéia, resume essas ontologias regionais
esclarecendo que os objolos ideals sao irreais: n&o tém existéncia; n&o estdo
na experiéncia e sao neutros ao valor. Os npaturals sao reais: tém existéncia;
estéo na experiéncia e sdo, também, neulros ao valor. Os metafisicos sao
reais: tém existénecia; ndo estdo na experiéncia e sdo valiosos positiva ou
negativamente. Os culfurais sdo reais: tém exisiéncia; estdo na experién-
cia e sao vallosos positiva ou negativamente.

Essa valoragio é onde esta o senfido de um objeto cuitural. Ela pode
referir-se tanto ag valor da coisa como aos valores da conduta que sao valo-
7es da pessoa. Esta circunstancia exige neutrafidade axipldgica do investi-
gador, porque ao analisar tal objeto, afinal, estd analisando seus préprios va-
lores, os da pessod,

Nesse (uadro é errado estudar objeto cultural por um Unico dos seus
angulos, como o fez o fogicismo em que se envolveu a escola denominada
de posivitismo l6gico, considerande-se, scbretudo, a ligdo de Khug®, segun-
do a qual é inadmissivel o alheamento da vida e o cardter abstrato de um sis-
tema jurfdico calculizado, salvo se a calculizagde adotar na fixagdo dos
axiernas uma aproximacao tal com a vida gue se alcance uma clareza maior
sobre o3 supostos jundicos.

Todo o exposto autotiza gue se reilere a conclus@o de que ha varias
ciéncias que t8m o direifo como 0 seu objefo de conhecimento. tratando-o,
pois, pelos seus diferantes angulos e servindo como ancilares da ciéneia
juridica ou ciéncia do direito "siricio sensy’”.

Ja se destacaram, por isseo, a semidtica juridica e a logica juridica,
bem assitm, & circunsidncia de que o direilo exterioriza-se como um discur-
S0, seja alravés da norma expedida ou pela fonte legislativa, ou pela fonie
jurisdicional; seja pela manifestag@o doutrindria.

57}~ ¢t atsoria agologion del derecho y gl toncodte lurkdice ds fhartad”, Buano’ Alres: sd. Abetedn-Perrat. pa.
54 ¢ vags.
{381+ of. Vil Klug. Ligica Juridica, tmd. de J. C. Gardela. Bogota, e:). Temis, 1990 p. 260




Ja se destacoy, tambem, por isso, gue a norma é um discurso, razao
pela qual ela & uma mensagem e, assim enquadra-se no campo da comuni-
caggo humana, que ¢ plena de ambigiidades. Ora, a2 semidtica revela os
meandros dessa comunicagdo e a fdgica disciplina-a enquanto a trata como

pensamento que deve sey emilido com o maior rigor para evitar as patologias,
dissipando-se, ao maximo, as ambigliidades.

Aqui esta o motivo de sistematizagéo do estudo desse objete, na sua
exiericrizagdo atraveés das formas de manifestagao do direjto positivo: as nor-
mas submetidas, na seu conjunto, a uma classificagao hierdrquica. Esse con-
Junto de normas impde o exame de sua prépria estrutura porque inspira-o a
concepgao de Kefsen' sobte o funcionamento de um ordenamento coercili-
vo, sob a forma de piramide, a partir da norma fundamental hipotética que
delega, na primeira Constituicao histérica, a determinagéo do processo pelo
qual se devem estabelecer as normas estaiuidoras de atos de coagao.

A Constituicde juridica, por essa forma, ocupa 0 apice da piramide e
dela derivam-se todas as outras normas do sistema e nelfa todas se funda-
mentam.

A norma fundamental hipetética hva de ser o conjunio de valores supe-
riores referido finhas atrés. £s1a norma prevalace enquantc ha uniformidade
entre ela e esses valoras. Poy isse, na p. 103 do meu livro "Limiles da Revisdo
Constitucional”, citado na nota de rodapé n® 2, lembro o magistério de
Bielsa, segundo o qual hd costumes puros e leis viciosas; ha sociedade rica
e desenvolvida regida por institluigdes decrépilas gue néo podem salisfazer
as suas hecessidades atuais &, ai, ela se levanta e pede seus titulos ao poder
formal e, como esses titules estdo escritos por outras geragdes, essa
sociedade atual erige-se em tribunal e estabelece que esses fltulos foram
validos enquanto caminharam unidas, com efes, as aspiraghes sociais, mas,
diante do divércio, os vinculos estéo dissolvidos. Entao, suctimbe o poder for-
mal decrépito e um outrg, inteligente, sucede-o e dectara, no rmomenta de
sua ascensao, que a borrasca passou fazendo-se o centro das forgas vitais
da sociedade, procede, sem régua, nem descanso, a sua organizagao. Esse
poder inteligente e forte & legitimo. Para as enfermidades desse tipo, pos-
siveis em todos 0s povos, Biefsa prescreve trés remédios: a ditadura, a refor-
ma & a Conquista,

(1) d, Hans Kelsen. Tearla pura do diretto, 3* o4, trad, de Dr. Joae Braplsia Machade. Caimbra: Arméanic Amalo
-+ BEcftor, Sutonsor, 1974, ps. 78, 82, 110, 28T e zaps.
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A reforma, por ser a menas lraumatica, é a recomendada e ha de
congistir, sempre, na execugio das fungdes necessarias & promogdo das
rransformagdes sociais decorrentes da evolugdo ou da revolugdo que resul-
tern da din@mica da vida humana subordinada a permanente criatividade da
inteligéncia.

C sistema jurldico do casuismo fundamental promove essa reforma,
institucionalmente, pela evolugdo, mediante o exercicio da fungdo jurisdi-
cional. E a Suprema Corte, nos Estados Unidos, ou o Parlamento, na
inglaterra, a gue incumbe dizer o que & constitucional, sob a oOlica da
Constituig@o real ou matetial cujo contetido esta nos valores superiores; e,
assim, {az 2 permanente adaplagao da Constiluicgo juridica a essa evolugao.

Q sisterma jutidico continental europey, institucionalments mais
solene, contia-a ao exercicio da fungdo de governo ou ao exercicio da fungdo
administrativa coadiuvadas pelo exercicio da fungdo legislativa. Esta prética
ndc propicia estabilidade porque, no exetcicio dessas fungdes, os 6rgaocs
confundem-~se como parte e juigador.

A Alemanha, que participa desse Gitimo sislema, é exce¢do a ser cita-
da. porque inseriu ha sua Constituiglo {a Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemmanha de 8.5.49) esses valores superiores, sob a denomi-
nagao de direitos fundamentais { art. 1°) e estabeleceu que eles vinculam os
poderes lLegislativo, Execulivo ¢ Judicidrio, a litulo de direitos diretamente
aplicaveis; estabeleceu, culrossim, que a Corte Federal Constituciohal
decidira sobre o que, mediante esses valpres, corresponde a um direito
suprapositiva que obriga, iambém, o legislador constituinte™.

Diante desse quadro, ¢ direito comparado- consagra, como institutos
juridicos, integranies de um sistema, as espécies de critérios: a) - normas-

Cotmtua. Atldnitas Editora, 1977, . 3

21y - of. sublo & teyna, &m de Bachof; J.J. Gomes Canoliihe. Dlelio congtitucisnal, 5° od, tufakmante wfundida o
aumentada, Colmbra: Liv, Almeding, 1991; £10s Robwrty Graw, Direile. cencedos & nofimas jurldicas. Sao
Paule: B4 How, dos 1. 1508 Josa Alonse da Siiva, Curse de dizalo constitaclonal positivo, 74 ed. vet @ ampt,
Suo Paoto. B, fer. 00w Yo, 1581 Astanyo . Ping. CRAUSHAs cnstilucionzles operativas ¢ progpamiatiuas.
Buenos Alres: Ed/ Aslrea, 1973; Gulde Alpa. | princyi gonatd, MAda; Gautin, 1863: Massaimo Call. 11 il
dei ptiepi londaimardan, Turing: G, Giippiched fditore, 1992: Eduardo Garcka do Entenla. Hoffexiones sobio
ln tey y i0a pringipios generales el daroedy, Madid: Edorial Clvitas, 1984 Luis Priey Sanchis. Sobre prin-
Hpns y nonnas, Mrottaeas del razonamiento juridicd, Madsi: Canleg de Estudlas Constituglonmias, 1992;
Ronaid Dworkin, Los deachos 2n sesio, 2 ed; 1ad. 28 Marla Qustavine, Barcelona: Ed. Arjal, 1985, Jerzy
Wiohlevski. Bortido y heche an & devechs, San Sebastian: Service Edijorial Linketsidad dot Pals vasow:
Arpitaapan Zebtsu: Buskal Hei ks Unibardsitales
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principios, ou, simplesmente, principios e b} normas-regras, ou, simples-
mente, normas ou preceitos.

Nocao de “principio” e de "principio constitucional”

Afirmou-se supra que o direito € um abjeto cultural. Logo, & prenhe de
valores que o informam desde os sighos empregados para COmpor a men-
sagem emitida pela fonte normativa, apreendendo conduta humana para
expiicitar padréio de corporfamento, até a propria recepgdo da mensagem
pelo seu destinatdrio , tfambém, pronto para absorvé-la na linha dos valores
que cada individuo preserva ao lado daqueles forjados em &mbito social.
Essa recepgdo. as mais das vezes, ocotre em um rnomento diversa, no
tempo, daquele em gque aluou o emissor.

Logo, é recomendavel guardar-se, na analise das situagdes juridicas,
neutralidade axiolégica e, para tanto, ha de trabalhar-se no campo do direito,
com conceiles 16gico-juridicos porque esses 8m uma esfera de vajidez muito
mais abtangente do que os conceitos jUrfdico-positivos os quais B essa
validez determinada, em sentido histdrico, quanto ao espagn e quanto ao
tempo.

Tal metodologia snvolve tm estude interdisciplinar do direito: “a inter-
disciplinariedade ¢ o principio da maxima exploragdo das potencialidades de
cada ciéncia, da compreensac e exploragdo de seus limites, mas acima de
fudo, é 0 principio da diversidade e da criatividade™ (Norberto J. Etges). Afinaf,
a fragmentagio do conhecimento, apenas, tem utifidade diddtica ou, quando
muito, pedagdyica, 8 luz de uma teoria dos tipos de racionahdade, Nao ¢ em
vao que o direito submets-se a metodologia variada: antropoiogia juridica,
sociologia juridica, histéria do direits, semidtica juridica, dgica juridica, etc.
Cada qual dessas areas do conhecimento tem o direito gomo seu abjeto o
que significa aprecid-lo por métodos diferentes, inconfundiveis com o da
ciéncia do direlto “stricto sensu”. Contudo, inexistemn incompatibilidades,
razao porque se poderd, nessa interdisciplinariedade, fazer epistemologia
juridica.

O métode da interdisciplinariedade € ¢ recomendavel guando se

estudam temas come o dos “principios”. De logo, verifica-se que n&o ha uni-
vocidade, quanto a esse signo. Portanto, para encontrar, sob a forma mais
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veraz, o contelido semantico do signo “principio”, na ciéncia do direito “stric-
fo sensu’, necessaria é a epistemologia, mediante conhecimentos colhidos
na drea da semidlica e da logica.

Na semidtlica, ha de descobrirem-se as relagdes oriundas da utiliza-
¢ao desse signo no discurso juridico. Na fégica, ha de buscar-se arrime para
disciplinar ¢ pensamento cada vez que o signo for utilizado, nessas relagoes,
as quais ja foram analisadas supra e sinopse de teoria da linguagem
(redaches semantica, sintalica e pragmalica).

Ora, se n&o ha univocidade, no campo jurldico, sobre ¢ conteddo
semantico de 'principio’, porque ele pode referir-se a mais de um objeto,
ertao, ele sempre ha de sar estudado sob a Otica das relagdes sintdtica e
pragmdtica, cuidando-se de observar os principios 1dgices da identidade (um
ser éigual a st mesmo} e da ndo-contradicdo {um ser, 20 MesSmo tempo, NAo
é igual a si & igual a oulro ser).

Consequentemente, ha de construic-se o conteliddo seméntica do
signo "principio”, para o eleite, aqui, pretendido: & um critéric elaborado pela
pragmdtica {corportamental) da comunicagio juridica e utilizade como base
para o discurso dedntico. Por isso, 0 ‘principic” tanto pode apresentar-se
como norma juridica em um determinado sistema, como pode constituir pau-
tas de valores adotados pelo sistema para inspirar normas jurldicas. Sao
exemplos de tais pautas, a que nega protegéo jurisdicional a quem invaca
sua propria torpeza; a gue proscreve a interpretagdo analégica das leis
penais; a gue estabelece a prasungdo de legitimidade dos atos do poder
piblico, ete,

E nessa perspectiva que se pode falar de “principio” constitucional
porque, apresentado, ou ndo, como norma de ditgito positivo, dentro da
Constituigao escrita, ele representa, sempre, um czitério fruto da pragmatica
da comunicag&o jurldica. Os principios federativo e tepublicano, por exem-
plo, exprimem, no Estado Democratice de Direito, as relacdes entre a
sociedade civil e & sociedade polftica, atiaves dos mecanismos de represen-
tagao politica e de exercicio difuso dos poderes dal decosrentes,

Portanto, critérios. como este, dispensam normatizacao no sistema.
Ha, porém, normas &s quals se quer emprestar a natureza de “principio
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mas que nédo o tém. Por conseguinte, deve-se identificar em cada campo do
direito, a situagdo que constitui ‘principio’, porque essa categoria jurfdica ¢
preeminente ne sistema jurfdico. No casc da Republica e a Federagdo, por
setem principios constitucionass, impde-se a sua posigdn hierdrguica de
pressuposto, catla vez que se tenha de interpretar as normas que disciplinam
as relagles de poder que, sempre, ha de ser exercido por meic de repre-
sentantes eleitos pelo povo ou exercido, também, diretamente, pelo préprio
povo: respectivamente, Repiiblica Democratica Representativa ou Republica
Democratica Participativa, sempre ha de ser um poder descentralizado terri-
lorialmente { Federanao).

O sistema jutidico brasileiro

O sistema juridico brasileiro &, como ja afirmado acima, integrante do
sistema continental sutopeu. Assim, participa de suas caracterigticas, dos
seus postulados, porém, adaptado, como convém, a realidade nacional.

No sistema juridico positivo brasileiro, também, a Constituicio é o
fundamento de validez de todas as cutras normas.

A Congstituicdo de 1988 atribui & curui do poder judiciério a fungdo de
guardd-ia (art. 102). assegurando, assim, a sua rigidez.

Por via de consequéncia, n&e & privilégio do Congresso Nacional
dizer o que é realmente constiucional, nem ele esta imune do controle
de constilucionalidade sempre que os seus atos atentem contra a
Constituigio, meamo os atos do processo legislative, ainda quando
estejam sob fase procedimental.

Ademais, a Constilvicdo juridica brasileira ja inibe o Congresso
Nacional ao dispor que o direito constitucional positivo, que ela prapria
expressa, ndo contém todo o direito constitucional como fonte de direitos
subjjetivos publicos e de interesses legitimos (art. 52, § 29).

O exercicio da competéncia reformadora do texia constitucional ou o

exercicio do poder Jegisiativo, pelo Congresso Nacional, condiciona-se a
esse discurso do § 2% do art. 52 da Constituigao.
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Conseqlentemente, tanto esses direitos subjefivos, quanto esses
interesses legitimos podem ter, também, como fonte:

a) ~ o regime constitucional adotado pela Constituigao:
b) — os principios adotados pela Constituicdo;

c} — 0s trafados interpacionais em que a Republica Federatwa do
Brasil seja parte.

Dai a necessidade, agora, de, apos definic o regime constitucianat,
situar as attbuigdes do Congresso Nacional perante o sistema jurldico
brasileiro, plasmado pela Constituigdo de 1988 seja, no que se refere aos /-
mites gonstitucionals dessas suas alribuigdes, seja no que se refere a
nafureza juridica dessas mesmas atribuicdes. Comega-se, pois, 0 exame
desses dois teinas, a partir da andlise do regime constitucional adotado pela
Constituigdo de 1988.

O regime constitucional de 19388

O regime constitucional de 1988, no plano da organizagdo da
soviedade polftica, consiste: a) — na forma do exercicio des chamados inte-
resses legitimes, a que esta subordinada e b) - no sisterna de governo presi-
dencialista.

Logo, em nada a sociedade politica pode deliberar em senttdo con-
trario ao Estado demacratico de direito instituido pela Constituigdo, com uma
forma de governs republicanc, democralico parlicipativo; em nada pode
deliberar que alinja a separagao de pederes, incluida a rotatividade do exer-
cicio dos poderes legislativo e executivo, nos termos estabelecidos pelo
poder constituinle.

A Constituigao adota um regime republicano, federativo, pluralista, de
participacao popular (cf. predmbula: parte dogmatica: arts. 1%, 28, 14;
incisos XXXl e LXXI do art. 5% § 4° do arl. 27; inclso Xl do art. 29; § 3¢
do arl. 31; incise § do § 2% do art. 58; § 2° do art. 61; § 22 do ari. 74; ato das
disposiciies constitucionais transitdrias: art. 2%).
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Conseqilentemente, o Congresso Nacional exerce suas atribuigbes
sob os fimites constitucionals, como litular de competéncia. Em contra-
posicao ao poder constituinte que & poténcia.

A Constituigao jurfdica brasileira de 1988 ragrou, também, o axercicio
da competéncia para a reforma do seu texto em dois distintos regimes: o da
emenda e 0 da revis3o, Nas suas disposigdes transitdrias, traz norma-regra
sobre & sua revisdo. Torna-se, assim imprescindivel examinar essa norma
guanto a stia natureza; a sua liga¢an com as norma-principos do preémbu-
lo ou da parte dogmdtica; quanto a sua extenséo. Este exame, no plano das
refagdes sintalicas conduzem nao sd a distingao entre situagdes juridicas de
emenda e de revisdo nesse texto de 1388, mas também, aos que devem ser
observados para essas ambas situagdes, dado que, tanto a norma-regra da
emenda, quanto a da revisae $ao normas de compaiéncia nac de pelénoia.
Outrossim, esse exame ha de estar associado & identificagio do tipo de
Conslituigo Juridica, conforme a classificagdo assente, na pragmaiica,
porque o contelido semantico de reforma dy exto, na perspectiva dessa
pragmalica constitucional, revela-se em fuingao do tipo de Constituigao, refa-
tivamente & extensan,

Classificagio da Constituigde Juridica

A classificagio da Constituigdo jurldica & objeto da Teoria da
Constituicao e se relaciona com o tema da reforma do sel; texio porque esla
se condiciona pelo tipo de Constitui¢ao.

Analisada sob o aspecto juridico, a Constitui¢ic pode ser classifica-
da nos seguintes tipes: escrila {se © texio ¢ sistematizado) e costumeira (se
SA0 esparsos os lextos que a compdem). Esta forma escrita serve de base
para caractarizar a Conslituigao juridica, quanto a sua reforma, em rigida (se
o processo de mudanga é especial ¢ especifico) e flexivel (se esse proces-
so for idéntico aquele com gue se elaboram e se alteram as leis infra-consti-
tucionais).

Analisada sob o aspecto sociolégico, encontra-se a esséncia das
forgas reais de poder que legitinam a Constituigao juridica. Aqui, é possivel
classificd-la em razdo da origem, isto 8, da fonte historica: se & pactuada
democraticamente, como a espanhola de 1978 e a brasiteira gde 1588, toda a
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sua eficdcia e aplicabilidade estao condicionadas por uma “fegitimagdo de
aspiragbes socials” que informaram a sua elaboragao,

Por conseguinte, € necessario tipificar a Constituigao juridica
brasileira para iderdificar os fimites para as afteragdes do seu texto mediante
processos formais. £ uma Constitigdo pactuada, quanto a ofigem e tigida
guando ac seu processo de reforma.

O processo constituinte

O estudo da elaboragdo da Constituigao juridica abrange: a legitimi-
dade do poder que a promove, as atribuicdes que lhe sao inerentes: o pro-
cedimento a adotar para cumprir essas atribuigdes.

C exame da classificaggo da Consfituigae juridica, quanto a sua
ongem, é auxiliar desse astudo, sinalizando pata a nalureza do poder cons-
fituinte e para a do impropriamente chamado “poder de raforma”, Aqus se dis-
tinguem poténcia e competéncia, para identificar o processe constiuinte
como poténcia e a atividade de refarmia como competéncia.

Poder constituinte

E antigo o debale sobre a caracterizagio do poder conslituinte, a
ponto de ser classificado coma a) — fundacional ou origindrio e by derivado,
gue sao adjetivagbes, em parte, retéticas.

Rigorosamente, por ser pofénicia, o poder constituinte &, somente, 0
denominado fundacional ou origingrio, porque 0U inaugua uma ordem cons-
titucional ou instaura uma ouka ordem completamerte nova ao acionar a
sua eficdcia atual. Nao ha, assim, poder constituinte constituido ou
derjvado. Ha, sim, ¢rgaos com compeléncia para promover modificagbes na
Constituigao juridica, obsetvados os fimites dessas atribuigBes outorgadas
pelo poder conshituinte.

Natureza do poder constituinte
A primeira questdo, por conseguinte, a resolver, envolve as afir-

magoes que definem o poder consfiuinte cra como mero falo, ora como
poder juridico.
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Seria mero fato porque o poder constituinte operaria no mundo pré-
juridico; fato perque estaria na campo politico-social; fato, porque nao pode-
ria ser pader juridico, uma vez que, operando, como dito nos linhas anterio-

res, nao estaria no meio do Direito, desde quando ele precederia a formagae
do Direito.

Este entendimento ndo € correto porque, admitida convengio institu-
cional, nos termos em que este trabalho vem mencionando, o poder consti-
tuinte tem de estar no meio juridico, sob pena de caréncia de legitimidade
das regras que estabelece e que seriam, assim, até passiveis da censura
dagueles a quem incumbe encontra-las compativeis com os valores funda-
mantais antes referidas, se elas ndo estiveram conforme estes valores.

A afirmativa de que se trata de mevo fato @ fruto do equivoco resut-
tante da confus@o entre esse poder e suas fontes... Mesmo astas, para quem
adota concepgao institucional do Direito, sob a inspirag@o da pragmatica nao
operam no plano pre-juridico. O seu mundo & o da Teoria da Constituicac a
qual lormula axiomas a partir de comportamentos aceitos como verdades
historicas, acolhidas em termos de proposicdes normativas ou como princl-
pics néo positivados, mas com aficacia juridica.

Poder constituinte nao é uma questdo de seméantica, no sentido de
que variard a sua caracterizagdo em razao das diferentes convicgdes filoso-
fico-politicas. Ao contrdrio, este signe tem contetide semantico cunhado pela
linguagem écnica elaborada pela Teotia da Constituigao.

Pader constituinte, envoivendo sua titularidade, seus limites ocasides
de ocoréncia; natureza das normas jurfdicas componentes da lei constitu-
cional, bem assim a sua eficécia, aplicabilidade, interpretagao, validez no sis-
tema jurtdico; s&o exernplos de “conceitos” e de “categorias™ do quadro jurldi-
co na sua concepgdo institucional. Poder conslitisnte, em conclusdo, Nao é
um mere fato, @ um poder furidico. £ uma poténcia, porque é um poder
jurfdico com atribuigdes origindsias.

Oportunidage de exercicio do poder constituinte

A identificagio do poder constituinte como um poder juridico é abjeto
da Teoria da Constituig@o que o dogmatiza a parfir de abstragdes que cons-
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troem os elementos dessa “categoria” os guais sao: os "gonceitas” soberania,
pluralismo, sociedade civil, cidadania. A Consftituicda juridica de 1588 men-
ciona-og, mas nao positiva os seus conteidos semanticos, dadoe que eles
sao de natureza logico-juridica e nao juridico-positiva. Estes “conceitos” por-
tanto, ndo esiao elaborados na prépria Constifuigac juridica, ainda que se
possam encaixar no direito constitucional, a parlir dessas formuiacles da
Teoria da Conslituigdo, desde quando esse direito constitucional n&o se
esgota nas regras (ue estao positivadas na Constituigdo juridica como o
exemplifica o § 2% do art. 5~ dessa nossa de 1988.

Se, como & verdadeiro, a “categoria” poder conshiuinte compde-se
de “conceitos”, como soberania, pluralismo, soeciedade cill, cidadania, ele
pode sey entendido como wma eficacia atual, isto &, como produto da aluacic
das forgas reais de poder expressas pelos nucleos de decisdo constituidos
pelo grupos sociais que, integrantes da sociedade civil, participam da for-
macao da vontade coletiva g, efetivamente, institucionalizam-na criando uma
ordem juridica nova.

Esta concepcao poderd sugetit uma nogao de conteddo emotivo tis-
nado pela ideologia da legitimidade do poder constituinte, somente enguan-
to expressao popular. Nao é, porém, o que se pretende com oS Sigros com-
ponentes da dita concepgan.

Enterder poder constituinte como uma eficacia atval é concebé-lo no
plano (6gico como “forga histdrica efetiva, apta a realizar os fins a que se
prapde..., a plena consumacao do fato. & plena consumacsio do seu objeto
que & 3 criagdo de uma “ordem nova'. Tomada essa nogao, completaments
desprovida de contelida emotivo, admite-se que o Hidar do poder consti-
luinte & quem esta em condigdes de produzir uma decisao eficaz sobre a
hatureza da ordem nova. Essa decis@o expressa o permanents estado de
natureza dessas forgas com atividadie difetida aptas a serem exercidas sem-
pre que motivada. Essas forgas s8o titulares do poder constituinte. na medy-
da em que consumam a ordem nova. Entender assim imparta em fazer um
corfe abstrato, num procedimento metcdoldgice sobre a realidade sociai,
sem vinculos historico-cuiturais, sem ideclogias gue se contraponham, sem
conscigncia de valores novos: enfim, com rellexas institucionals. E, desta
forma, a licdo de Lourival Vilanova® quando, para circunsténcia similar, a da
revolugao, traga procedimenta metodalégico.

221 - of. Toonia Juridica da revolugso. in. As fenddneias Awals do dirgdla goblico, Fic do danesor Forerse, V876 p,
LEA
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O poder constituinte, na concepgdc aqui exposta, &, abstratamente,
considerado como um fato juridico capaz de desfruir os fundamentos da

Gonslituigao jurfdica. implantando oulra como versao da Constituicao (essén-
cia).

Esse fato retrata o dinamismo das forgas reais de poder, fato respon-
savel pelas mudangas, tanto as formais, quanto as ndo-formais, da
Constituico {esséncia) reflelidas na furidica.

O poder constituinte, portanto, na concepgac expesta neste trabalho,
¢ sempre aquels gue a doutrina identifica com o signo “origindric”. Nao ha
podet constitsinte constitufdo (derivado), sob pena de ambiglidade insu-
peravel. Esse mesmo "origindrid’, é o prépria fundacional, quando se mani-
festou pela vez primeira em uma sociedade para criara nova ordem, a exem-
plo da estruturagdo do poder politico e dos seus efeitos sobre uma determi-
nada sociedade civil que vivia como coldnia, ou que se emancipou, politica-
menie, pos qualquer outra causa.

O poder constituinte, enfim, na concapgio deste trabatho, & poténcia.

Esta ¢ uma ligdo que se colhe nos fundamentos do podsr constituinte,
em Sigyes {século XViil) o em-Lassalie {século XIX).

Cart Schmitr  ao definir poder constituinte, inlegra esse elemento
tiorga real de poder) ao defini-la como sendo a vontade polftica cuja forga ou
autoridade é capaz de adolar a concrela decisédo de conhjunic scbre o modo
e a forma da prépria existéncia polftica. Ao destringar essa sinopse, esta alta
personalidade da ciéngia juridico-politica, distingue entre forga e autoridads,
embora ambas sejam eficazes e vivas, uma junto com a outra, no Estado.
Lembra ele que contraposi¢io classica, entre as duas, encontra-se ja no di-
teito politico de Roma: o Senado tinha aticloritas, 0 povo, potesitas e imperi-
um. Arrimade em Momimsen & em- Victor Elrenberg, 0 defensor da teoria
decisionista informa que auctoritas é uma palavra sem definigo rigorosa,
designando algo tico-social numa posig3o de mistura entre forga politica e
prestigio social. O papa, por exampig, tinha guctortas em relagdo ao
Imperador que tinha pofasfas. Essa distingiio — afirma ele, com razéo - & de
Interesse para esclarecimento de guestdes atuais, dentre efas incluimos a

{2293 - & Yaorin de 13 constaueingg, Madid, bdrenia) Revista g2 Dorecho Prvade, ps.



nalureza do poder constituinte que se revela aqui, hovamente, ao ser exami-
nada a sua oportunidade de ocorréncra, Esse poder, portanto, € uma forga
real. forga do pove, que tem eficdcia atual porque se encontra diferida no
tempo sempte a pigue de atuar quando motivada por circunstancias especi-
ficas. E forga do povo, porque, ele ha de atuar em qualquer das fases de
ocorréncia, ainda que o falo fundamenial caracterize~-se. por algum momsan-
to, sem essa atuagdo. Ora, poténcia & um tipe especlfico do poder, de potes-
dade; vern do latim gofesias.

Tomada, pois, a leona da linguagem, observa-se que, ha refagao
pragmalica {isto 6, a forma de utilizagao dos signos pela sujefto) a ciéneia
juridico-politica sempre emprestou ao titular do poder constituinte atribuigao
com nalureza de poténcia, porque € atribuigao desprovida de condiciona-
mentos, chegando Carrio™ a comparar o conceito com o de Deus na filosofia
de Spinoza: algo absolutaments livre. Entdo, na linguagem técrica o “con-
ceito” poder constituinte tem o contetido semantico (relagdo semanti-
ca) de prerrogaliva origindria, sem ouforga feita por nenhum
antecedente. Portanto, ndo ha postura filosdfico-politica que tenha dis-
crepado disto, ainda quando se discuta quem é o titular dessa prerrogativa.
Reitere-se, pais: pader constituinte é poténcia®.

Linhas atras esta revelada a simpalia deste trabalho pela tritha
daqueles gue caminham na distinggo entre poténcia e competéneia, o gue
faz chegar ao “fogo de {0gica” a que alude a “auto-releréncia”de Al Ross nos
seus estudos que remontam a 1929 Pois bem: uma fonte normativa é
poténcia quando representa uma autoridade suprema cujas atribuigdes nao

derivam de nenhumma ouira autoridade. Ao contrdrio, é competéncia, quando
derivam.

Por ser poténcia, o poder constifuinte tem abibuigdes diferentes
daquelas que tem O ente que exerce compeléneia, v.g., o legislador que
emenda e 0 que sevisa a Constituicdo juridica. O seu procedimento, tambaém,
néo & previamente estipulado. Os seus iitulares sao indicados pelfas circuns-
tancias (fate fundamenialy dentro das quais as forgas reais de poder mani-

{24} - ol Sotwe fes GWtes dei lenguai: noemative, Buonos Alres: Exdliarial Astrea. 1873, .44

{25) - ef. Joige Vangssl, Urra vis2o atualizada do poder constituinte. in. Aevista da Dinelto Constitucional e Cidncia
malidea, vol |, 1884, p. 15

(28] - L. Sobpe at durechd ¥ @ pisticia. Trad. de Gerare B, Caiid, Buenos Aitas, EUDEBA, 1963, ps. 78 e 3056
El conceple de valifer y otios ansayos, Busnos Aires Contro Ediotid de Amatica Laing, 1868, ps. 49 a
R
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festam as suas condigbes de plena cansecugio do seu objeto que € a cria-
¢d0 de uma ordem nova. Logo, na oportunidade de uma emenda ou da
revisdo do texto da Constitticdo juridica ndo ha exercicio do poder
constituinte. Essas duas formas de alteragdo revelam fungdes distintas,
entre si; o distintas entre elas e ¢ poder constituinte.

Atribuictes do poder constituinie: a outorga do exercicio da
competénicia reformadora (emenda e revisdo)

O poder constituinte ¢ origem, € causa, por isso, & titular de prerro-
gativas, ou seja, tem atribuigtes proprias. £ poténcia.

Diversamente, 0% entes a que incumbe a emenda ou a revisdo da
Constituigao jurfdica sao titulares de competéncia.

Nao custa lembrar que o direifa & um objeto cultural expresso por
prescricies, por si ja elabaradas valorativamente,; bem assim que se exprime
também, por oulras prescrigdes (atos jurisdicionais), que fafam (mefa-in-
guagem) sobre aquelas em que se expressa e, al, por mais peutral gue tente
ser & tisnada. Nem por isso, porém, & impossivel submeté-lo aos rigores do
meétoda cientifico. mediante um fratamento epistemologico como este traba-
Iho esta pretendendo, mediante auxflio da Ldgica e da Teotia da Linguagem:
Semiotica Jurfdica, esta sob o prisma do comportamental dc sujeito
cognoscente (o objeto {pragmatica da comunicagio juridica).

Esses rigores metodoiogicos recomendam o apelo a (dgica porque,
corno ja foi dito, é entidade epistemoldgica, responsavel pela disciplina do
pensamento. Kiug diz gue a interpretagao juridica louva-se nas leis do pen-
samento cotreto que dio wma pracisdo i Gigngia do Diveito “stricto sensu”
porgue a construgfo de teorias clentlficas somente & possivel mediante a
Jogica por ser esta um instrumento indispensavet para o avango do conheci-
mento e para o desenvolvimento tedrico. Cada vez que esta verdade apre-
senta-se ndo se deve descurar da imunizagdo de referéncia ac /ogicismo,
também, rechagado neste trabalhe; mas, ‘na verdade, a Ciéncia do Direito,
na medida em que aspire a cientificidade ou, pelo menos, 4 adequacio
racional dos seus argumentos esld evidentemente adstrita as leis da logi-
ca™. Exatamente, & com um “jogo de légica” que Ross ajuda a entender a

a7y - of. Claus-Witheim, Pansamenta sistdotce o soime:lo do sistema na oR¥ncia do timito. Inrotugas 6 uad, de
A Menezes Cordedre, Listina: Fundacin Cakuste Gubankien, 1989, ps, 3122
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diferenga entre poténcia e competéncia ao explicar o sistema de emissao de
normas juridicas.

A semelhanga de Keisen, Alf Ross, nas obras e paginas cltadas,
expiica que a cornpeléncia para emitic normas néo esta, geralimente, limita-
da a uma Unica autoridade. Parte do direito que € criado medianta izis, con-
siste em novas hormas de compeléncia que, por sua vez, constituem novas
autoridades, também competentes para estabelecer outras autoridades,
surgindo, assim, um complexo sistema de auloridades de diversos niveis,
obviamente, ocupande sempre o nivel mais baixo aquela cuja competéncia
esta determinada por normas criadas pela altima. Gozam do mesmo slalus

autoridades que tém suas competéncias ctiadas pela mesma autoridade
superior.

Assim é uma caracter(stica fundamental de uma ordem juridica a de
que a maioria das regras que a constituem seja estabelscida mediante um
ato de criagao, quer dizer, mediante uma decis@o humana, conforme otitras
regras juridicas, chamadas regras de competéricia. Uima regra de competén-
cia prescreve as condicbes para que um ato de criagao seja vélido e, por
iss0, tenha torca normativa, Essas condigdes classificam-se em (rés: 1¢ -
condigdes que indicam a pessoa ou as pessoas qualificadas para realizar o
ato de criagao; 2¢ — aquelas que descrevem o procedimento de criagio; 3" -
aquelas gue limitam a matétia objeto da regra que bé de ser criada por estas
pessoas segundo este procedimento. Conseglientemente, toda regra de
compeiéncia {C) constitui uma autoridade (A}, 0 que permite esquematiza-ia,
assim:

At & autoridade suprema do sistema
A1 cria C2 e, portanto, cria A2
A2 cria C3 e, portanto, cfia A3

B, sucessivamente, vao-se constituindo as autondades, ressajvando-se A1
que sendo a autoridade suprema do sistema. teve origam em norma pressu-
posta gue juridiciza o fate fundamentaf fonte das atribuigdes dessa autori-
dade. Por is50, no plano da Légica, é impossivel que uma norma de com-
peténcia determine as condigbes para a sua prdpria criagdo, o que uma
proposicao possa referir-se a si mesma.
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As normas que constituem uma autoridade [no exemplo, A2 @ A3) e
sua compeléncia, sao, ao mesma lempo, as que deferminam o procedimen-
o de como pode ser reformado o direito criado pela autoridade “criadora” ou
“vonstituinte” que, dessa forma, estabelece as condigbes para a validez das
normas subordinadas. Conseqileniemente, as normas constiuintes requlam
tanto a emissio, quanto a reforma das normas subalternas e, por isso cons-
tituerm & propria autoridade que ira emiti-las. A Constituicao jurioica, por
exemplo, que opera o efeito de norma que institui 0 processo legislativo, indi-
ca em que madalidade pode ser reformada uma lei e, inversaments, as nor-
mas, que nela regulam o procedimento especial para a sua reforma s&o, ao
mesmo tempo, normas gue estabelecem uma avleridade reformadora distin-
ta daquela que emife as leis conforme ¢ procedimenta comum.

O esquema antes transcrilo demonstra que uma certa avloridade era
suprema e gue, por isso, as normas que constituem essa autoridade néo
podem ter sido emitidas por nenhuma outra autoridade, razac porque se tem
de conviver com Uma ideologia pressuposta, qusr dizey, a ideciogia de que
néo existe, na hipdlese, norma superior que determine as condigdes para a
emissdo e reforma validas.

O pensamento de Ross, portanto, aproxima-se da norma fundamen-
lal hipotética kelseniana, ao admitir que a Constituig&o, tal como a lei, ndo
pode expressar as condigdes de sua prépria seforma. Sontudo, as da lei,
est@o na Constiluigao jur/dica emitidas pela autoridade constituinte, mas, as
das Constinighes juridicas semente podem estar na jdeologia constituinte
superior pressuposta, portanto, conclui este autor, que ndo é logicaments
parte da ConstiluipZo juridica e sim compreende normas pressupostas de
um plano mais alto, Estas, por sua vez, ndo podem estabelecer as condigles
para a sua prépria teforma. Se tais condigies existissem, elas estariam esta-
belecidas em um plano mais alto ainda. Porém, de fato ndo existem. Logo, a
norma sobre reforma da GConstituicao jurfdica, nado ¢ direito legislade, senéo
pressuposto, Heafirme-se: uma lei ndo pode estabelecer as condiges para
a sua propria reforma. As reqras para isto tém de estar, necessariamente, em
um nivel que & superior em graus aa nive! da lei. Este 6 o0 campo do sistema
de direito legistado, em sentido amplo, que se baseia, necessariamente, em
uma hipotese inicial que constitui a autoridade suprema, nac criada por
nenhuma outra. Conseqientements, qualguer emenda, pelo procedimento
jutidico estabelecido somente & possivel dentro do sistema, cuja identidade
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esta determinada por essa hipdtese inicial. Toda modificagdo nessa hipdtese
inicial, isto @, toda transicao de um sistema a outro, é um fendmeno extra-sis-
lematico, uma modificagao fatica, socio-psicologica na ideclogia politica
dominante e nao pode ser descrito como criagao juridica mediante um pro-
cedimento.

Tranca, assim, o auter a possibilidade, tanto no plano da Ldgica
Juri{dica como no da ideoclogia politica, de uma norma da Constituicao juridi-
ca yue eslabelaga sua reforma (seja emenda, seja revisdo), seja alterada nos
limites do sistema do direito legislado. Tal somente & possivel, no planoc da
Logica, se obedecidas as condigbes ditadas pela fepdiese micial pressu-
posta e no plano da ideologia polflica, objsto da ciéncia juridico-politica, pola
ocorréncia de um fate fundamental que € fendmeno extra-sistematico.

Este Olimo {0 fato fundamentah, insete-se na linha das considera-
cles da pragmdtica e aqui se adota por correspordler as forgas reals de
poder aqui defendidas como fonte da Conslituicdo (esséncia, real, material,
elc) que, por sua vez, & a fonte da Constitwicdo juridica {formal, escrita).

Romper cam essas formulagdes, é renegar a convengao objeto da
Giéncia do Direito na perspectiva da concepgao institucional sobre aste obje-
to cultural acrescentada a sua concepgdo normativa; € admitir a “teotia do
acho™ divorciada de quaiquer rigor metodoidgico e afastada dos efeitos
pragmaticos (comportamentais) da comunicacdo humana. Afinal, relembre-
se que os principios nao positivados @ que constituem o sistema juridico sao
a melhor prova da convengao.

Essa idéia de sisterna no Direito temn espago, novamente, nesla fase
da exposigao, porque Teran™ examina-a a propdsito dessa estrutura hierar-
quizada das fontes, para explicar que a subordinagdo destes elementos
opera a partir de uina esfera de maior generalidade para esferas de menor,
obedecido o escalonamento quse consiste em um processo derivative, ou sejz
a delegagao de jurisdigao ou compet@ncia giie € uma prerrogativa gue o seu
tiwular enirega a outretn, em parte, para que seja exercida em determinada
estera. De referéncia ao poder constituinte, esclarece gue ele nas baseia
seus atos em qualguer Constituicdo, porque ele tem de ser, camo constituin-
te, oniginaric.

285 - 1. Juan Manauel Teran. Filosofia dol darecho, 3° o, Méxkeo, Editorial Portsa, 1867, ps. 1au e 5005
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Toda esta construgdo doutrindria, aqui desfilada, prova que as
reflexbes dos cientistas do Direito resultam na alirmagao de que o poder
consiituinte é um “conceito” em cujos elementos insere-se a circunstancia de
ser absolutamente livre para criar uma aova ordem juridica. enfim, de ser
uma poténcia. Daf por que, se essa poténcia estabeleceu a compeiéncia
para a reforma (emenda ou revisao) da Constituigdo jurfdica descreveu as
trés condigtes: a) — quem & o outorgado dessa faculdade jundica ou e um
“munus” ou, até, de poder-dever; B) - que conteddo tem essa outorga; ¢J -
gue procedimento deve ser observado pelo outorgado.

Juridicamenie, pois, nao pode o outorgado alterar suas condigGes
dentro do sistema de direito legisiado, sob pena de romper cam & “hipdtese
infcial’ e, entéo, ja se encontrara no campo dos fendmenos extra-sistemati-
cos regado pelas mudangas fAticas.

A conclusdo é a de que o outorgada ndo pode ditar as cohdicdes
para reforma da outorga recebida, porque essas condigdes foran ditadas
pela auforidade suprema do sisiema, a qual criot a regra de compeiéncia
femenda ou da revisdo), inserida na Constiiuicao jurldica, por isso, Hoss
demonstra que somente ha uma forma possivel de imptignar esse raciocinio
expresso no esquema anteriormente apresentado: poderia sustentar-se que
auloridade supremza Al pode ser estabslecida em norma emitida por ela
mesma, o que equivale a dizer que & possivel gue uma norma determine,
condicBes para a sua propria emissdo, incluinde a maneira pela qual ela
pode ser reformada. Uma "refiexibilidade™ deste tipo, perém, € uma impossi-
bilidade ldgica, tal como o reconhecem os légicos. Repita-se: uma propoesicdo
naov pode refenir-se a si mesma.

Assim, as regras da emenda e da revisdo sa0 regras de compeléncia
e € submelem aos limites consubstanciados nos trés tipos de condigbes
que dao validez a um alo de criagBo dessa natireza (C).

A diversidade de natureza entre as fungbes do poder constitinte
daquelas que ele incumbe aos eniles compstentes para emendar © para
revisar a Consftituigao juridica, conduz & diversidade de natureza entre esse
poder e esses entes e & diversidade das afferagdes nessa Constituigao,
demonstrande que, para elabora-ta, originariamente, as fungdes, sob certo
anguio, sdo Himitadas, mas, para afterd-la, hd fimites, quais sejam os estaui-
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aos pela auforidade que cria a regra de compeléncia respectiva seja a da
emenda, seja a da revisao.

Alteragbes (emenda e revisdo) da Constituicdo Juridica. Limites.
Necessidade de PLEBISCITO ou de REFERENDO

Esta comprovado, tanio no planc Iégico-jur{dico, como no comporla-
mental (pragmatico) da doutrina da Constituigae, que a reforma constitu-
cional nao é poténcia, desde quando opera em nivel de compeléncia, isto é,
em nivel de fingdes recebidas de uma autoridade gue a cricu, para serem
exercidas conforme estipulado no ato de criagac.

Conseqientemente, quando se procede a alteragdes na Constituigao
jurfdica nao se esta exercitando poténcia, exercita-se compeléncia, seja de
modo formal, seja, nao-formal. O tema sera explorado adiante, porque deve
ser antecedido pela lembranga de gque neo plano dessas afteragdes, as
Constituigtes juridicas classificam-s8 nos seguintes tipos: imutdveis, fixas,
rigidas e Hexiveis.

Imutdveis sa0 aquelas que Nao prevéem nenhum processo ds altera-
gao, sob o fundamento de que a voniade constituinte exaure-se com a ativi-
dade origindria. Em termos de Gonstituigéo jirfdica sistematizada (“escrita”,
ndc ha exemplo, hoje. A figura & prépria dos sistemas consustudinarios
{instrumentos esparsos). As fiXas somente poderiam ser alieradas pelo
propric poder constituinte, circunstdncia que implicava ndo em alteraglo,
mas em elaboragao, propriamente, de uma nova ordem. As rigidas sao ague-
tas que estabelecem procedimentos especiais e especificos para sua altera-
¢ao e, portanio, distintos dagueles gue dispbem para o fazimento das normas
legais infra-canstifucionais. As flexfveis, ao contrario, sdo alteraveis pelo
mesmo procedimento observado para essas normas legais.

Pois bem: quando se diz que a Constituic8o jurfdica é rfgida, como o
é a brasileira, também, diz-se que as afteragdes do-se por modo formal.

importante gue se distingam as afferagies formais das ndo-formais

por causa dos firnites atribuidos a ambas e até daqueles existentes enfre a
competéncia do drgdo reformador e a poténcia da fungdo constituinte.
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A doutrina nem sempre se preocupou em distinguir esses fimifes, afé
potgue a pratica constifucional descuroti-se de regular, com precisao, a ativi-
dade reformadora (2 de emenda e a de revisao) porque ndo era fungao da
exercicio fregiiente. Nem lodas as constituigoes regram-na. Pot isso, ndg se
vinha tragando, com nitidez, a finha diviséria entre essa atividade, mera com-
petdncia ¢ aquela funcdo que é uma gpoténcia. Nefson de Souza Sampaic®
registra, contudo, que, desde meados do secufo XVilt, os germes dessa dis-
tingdo foram anunciados por Vattel na sua obra “Le Droit des Gens” ao dife-
tengar o podsy de estabelecer as teis fundarentais do Estado e o “‘poder {s-
gislativo” porque este, sendo integrado por fegisladores ordindrios, ndo
poderia alterar a Conslituicao; a autotidade desses legisiadores — dizia ele
— 11&0 vai {ao longe, € que as feis fundamentais sao sagradas para eles, se
a hagao naa thes dew, de modo muito expresso, poder de muda-las. A nagdo
estabelece a lei fundamental e, em seguida, confia o “poder legislative™ a cer-
tas pesscas, excluindo-a dessa delegacao,

Hoje, ao contrario, ha preocupagds nessa distingdo que esta firmada
pela doutrina e praticas constitucionais, em bases sdlidas, conforme aqui se
vem descrevendo, tahto que as Canstituigbes juridicas, modernaments, re-
velam competéncia outorgada pela anloridade suprema {poder constitiinte)
para orgao especifico exercer a atividade reformadora. A fecunda obra de
Nefson Sampaio, atualissima sobre essa atividade, recorda, também, nessa
inha da disting&o, ¢ pensamente de John Alexander Jameson, sxposto em
um livio de 1887, publicado em Chicago, “A Treatise on Constitutional
Conventions™, segundo o qual o desrespeito a €35a separagao configura a
usurpagao, pela atividade reformadota, da fungdo constituinte. Tal ocorre
quando uma comnvengao constitucional é convacada para um modo especiii-
co previsto na Constituigho juridica, atreve-se a ultrapassar a asses limites
impostos pelo seu mandato, pelo costume, pelos principios da prudéncia
politica e pratica atos préprios de uma discricde revoluciondra; entag, cessa
de ser uma convengdo constitticional e se torna, scb o aspecto juridico. uma
convengan revolucionaria. Toda agao usurpadora desse tpo gera inconsttu-
cronalidade da norma produzida a ser declarada pelo érgao incumbido da
guarda da Conslituigio juridica dentro da baliza da Constituicao {esséncia),
isto &, dos valores superiores

~df. O poadier go refonina congiilucional, 28 0. alualizads, Haléd: £d. 4 impratsa Cleial, 1961, ps, 35 o
130 - . Gite Bachal. oh, cht. @ figlson ds Sousa Sampale, ob, cl, ps. 42 9 1W0B 4 114,
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A guarda da Constituigao juridica & um dos elementos de caracteri-
zacao de sua rigidez, lanto quanto o € a distingdo aludida, porque essa lel
positiva um nucieo irreformdvel (seja pela forma da emenda, seja, da revisdo)
consistente na exclusdo do @mbilo dessa atividade de um certo nitmera de
valores inspirados pelas prerrogativas que alinam com a vida livre do indivi-
duo e que ndo podem Sser aicangadas pelo poder formal reformador, sob
pena de ofensa a0s principios da seguranca juridica e da certeza do dj-
rejto. Vida livre & a atua¢do que surge do individuo mesma, sem constricao,
mas, harmoniosamente concertada: ¢ a sintese dos conceitos material e for-
mat de liberdade delinidos por Hoss Esse nucleo irreformavel, a doutrina
festeja como o ‘cerne imodificdvel” (Pontes de Miranda), divulgado com o
nome de clausulas péireas.

“Q individuo tem pretrogativas que lhe sao inerentes, portanto, inte-
gram o seu patrimdnio vital. Elas sdo imunes a qualguer tipo de compulsao
exdgena essa & a sua liberdade material que conhece, apenas, as restricies
que o concerto dos individucs admite numa normagéo auténoma: a norma
que obtiga o individuo € criada por ele mesmo (fiberdade formaf).
Conseqlientemente, a vida livre € infensa a qualguer hormagado hae consen-
tida.

Ora, elaborada a Constiigho juridica, sob certas condigdes, ndo &
possivel a sua alteragao formal, quanto a asse ndeleo, nem mesimo pelo pro-
cedimento especitico deferidc para a sua reforma, vez que, de logo, fica
preservade e qualquer excegao estd deferida, somente, ao proprio individuo,
no seu conjunto, ou pela forma de consuita {plebiscito) ou de homologagao
(referendo) ou de sua iniciativa, de que é exemplo, o “recall”"

O objeto deste trabalho € a aiterag@o formal da Constituigao juridica.
Relembre-se que essa alterag8o especifica-s& na emenda ou na revisao e
Que a Teoria da Constiluigdo revela-as como espécies da reforma qus, nas
constituigdes rigidas, exige sempre processo especial, tendente a dificulta-la.
Cerio é gue, hoje, se a tendéncia ndo & facilitar, a tentativa & nesse sentido,
ameagando o proprio “concelle” Conslituicdo. £ essa tentativa, até certo
ponto, compreende-se face ac mimetismo e a muitiplicidade das relagées
juridicas no Estado de massas, em que até o contrato perdeu a tipicidade de
um ato de vontade expressa com absolula autonomia e ganhou espagos

(1) - cf. Par que gemovracia?. wad. de Haberto . Vamangs. Madnd; Cenira: de Entudiss Congttuclonales, 1884,
ps. 1D4 1 108
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como um dos atos juridicos com os quais afé a Administragao alua; em que
até a Constituigdo comporta, para boa parte do seu conteldo, a adjetivagao
de “econdmica’ e de “financeira” para enquadrar a nova vida do Estado, a
econdmica, para além da tradicionat vida pofftica. Neste quadro, ha de admi-
r-se norma constitucional de contetdo diverso daquele que, classicamente,
veiculava e, em conseqiiéncia, ha de se admitir a variagaoe da Constituiggo
furidica,

Contudo, relembre-se, também, que tal circunstancia nde autoriza
gualguer variag&o. Nessa perspectiva, sao histdricas as resisténcias conhe-
cidas a reforma. Afinal, ndo se pode olvidar que a Argentina, entre 1811 ¢
1860 fez sete reformas constitucionais, mas somente comegou a progredir
e a anriquecer, quando abandonou essa idéta pueril de tentar regenerar-se
por meio dessas reformas.

A soberania popular: o PLEBISCITO

indiscutivel, pois, que sendo uma reslidade a alteragio, também o
S&0 08 seus himites que as novas tendéncias do Direito Constitucional, surgi-
das apds a il Gustra Mundial, buscartn, para ¢ Estado Democrdlica de Direito,
na soberania popular & no direito internacional. Indubitavelmente, a
Constituigao juridica, como gualquer oulra manifestagao do Direito, como
estrulura social @ legitima na medida em que garante as expectativas
sociais contra contingéncia a que estas estdo sujeitas. Por isso, pde-se
a questao do destinatdrio da nomma, da parlicipagcao popular nas decisdes do
podier formai, do pluralistno, do direito de resisténcia, da desobediéncia civil,
a ponto Luhmann® entender que uma esirutura juridica € legitima na medida
que € capaz de preduzir uma prontidae generalizada para aceitagao de suas
cdecisdes. Essas expectativas socials, certamente, ndo sao, por exemplo, a
restauragdo da escravizagao do homem com a extingao do assalariamento
em troca do use de sua forga de trabaiho; a da extingao dos direitos soclais;
a da perpetuidade de uma pessoa no poder, restaurando prélicas
mondrquicas que colocam o homem, na sociedads civil, coma sddita.

Uma alterago que sinalizar para esses exemplos, ultrapassara os
imites impostos pelas ditas expeclativas e ofenderd a sobsrania do povo,

{$2) - ot Nikdaw Luhmann. Leghimago palo provedimenla, imd. de Maris di Conceicao Corle Redl. Brasifia:
Editoig Universidade e Bradliia, 1380
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n&o podendo, por isso, serimplementada com sucesso @ ensejatia, conforme
ligao dos doutes, dentre os quais Celso Ribeiro Bastos®, a declaragao de sua
inconstitucionalidade perante os tribunais. £nfim, todas as constituigdes des-
cansam sobre o principio da soberania popular™.

Por isso, para afleragdes, na Constitui¢do juridica, que condrariem o
Estado Cemocratico de Direilo, tal como instituido pelo poder constituinte, ha
que se ouvir o povo (titular desse poden), mediante plebiscile ou mediante
referendo, nos termos do paragrafc unico do art. 12, combinado com o art. 14
da Constituigdio de 1988.

O direito internacionat

E3sas navas tendéncias do Direito Constituciona! buscam esses fimi-
tes. no s¢ na soberania popular, mas, farnbém, no dirgito internacional,
enquanta fonte de direito subjetivo. Hoje ndo had mais sUdilos. nem mesmo
quando monarquica & a forma de governo, Ha cidadaos que sao titulares de
prerrogativas universaimente reconhecidas e assaguradas pelo comprometi-
mento internacional de fazé-las realidades em qualquer parte. Em tais cir-
cunstdncias, até o poder constituinte tem, como limfte, submissac ao direito
internacional, quanto mais a compeléncia do Orgdo de alteragao... Sao os
limites hetsrénomos.

Classificagao dos limites & alteragdo da Constituicdo juridica

Nessa ordem de idélas, pode-se sistemalizar os fimites, esquemati-
camente, No gque 10Ca & reforma (emenda e revisdoj, optando pelo esbogo
de Horst Efmike, citado por Nejson Sampaio (ob. cit, p. 89):

I} Limites imanentes & Constituigao juridica:
1. materiais
1.1, - explicitos
1.2.— implicitos
2. circunstanciais
3, temporais

{39y + 3. Cupsir de direito constitucional, 12* ed. 1aforms, De acode com a Canstituicde Foderal se 1988, Sao Paulo,
Sataha, 1990, p. 48
i - of. Gaorg Jallinok. Teora gengral tet Estada, tad. de Fernanida do Los F{os. Buenos Aires, 1854, 1. 396
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i) Limites transcendentes a ordem constitucional positivada

1. objetivos da sociedade civil

2. 0s direitos ¢ as garantias fundamentais do homenm,
preservados pelo direlto internacional.

Lembre-se, por oporluno, que os franscendentes {dentre eles os direi-
tos e as garantias fundamentais do homem preservados pelo direito interna-
cional) sdo, também, impostos ao poder constituinte.

O exposto conduz a gue o poder constiluinte, ag elaborar a
Constitulgdo juridica, formulou a2 norma da reforma {emenda e revis&o) que
€ norma de competéncia, simtetizando nesses limites, ora identificados como

imanentes, as 1rés condigdes proprias da competéncia encontradigas nessas
categorias,

Manoe! Gongaives Ferreira Fitho™ entende gue as limitagdes materi-
ais 580 as mais importantes de todas, porque vedam a reforma da
Constituigéo relativamente a certos pontos gonsiderados fundamentais; s@o
explicitos quando o texto discrimina-os, lazendo-0, em regra “numerus
clausus™ por isso tem sido polemizada a existéncia de limites imanentes
materials impifcitos. A doutrina nacional®, a partir dos estudos de Nefson de
Souza Sampaio, (& citado, tem debalido o tems, com a declarada aceilagao.
Este trabalho que adofa, integralmente, a conclusao do pranteado professor
baiano, de saudosa memdria, qus arola comao fora do alcance da com-
peténcia reformadora, estejam ou ngo normatizadas, as seguintes maternas.

1} os direitos fundamentais;

2) a titularidade do poder constituinte;

3) a titularidade da competéncia reformadora (emenda & revi-
530}

4} o processo da reforma {emenda e revisao)

Pois bem: a matéria inclui-se entre as listadas supra, seja porque
alina com a titularidade do poder constiluinte, a titularidade da competénicia
reformadora e ¢ seu processo {emenda e revisdo), seja porgue atina com os
direitos fundamentals ao ofender os principios da seguranga juridica e da
certeza do direito, porque a norma que surgiria da proposta de emenda
135) ~ &, Direits consiinstonal comparat, fr. 171
£36) - of. Manoei Gongatws Farveln Filha, ob. €1.pa. ¥4 6 sogs.. Jusé Alenso Ja Sifr, Curse de dizeilo constitu-

cional, pb, Gt, py. SH60; Mictel Tamer. Efsmenios e diroito coeatitucional, p. 38 Paufe Bonavies, Diolle
constitucionat, ps. 175 & segs.; Ceisa fbrirg Bagtos ob. dt, jsuise. ) px 35838
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constitucional teria eleito retroativo, vez que setia aplicada a uma sifuagde
juridica perfeita constitulda, anteriormente, sob um oulro regime juridico.

Nestes termos, ainda que pudesse prevalecer compsténcia para
reformar a Conslituicio, nessa matéria, sem dlvida que a eficdcia e 2 apli-
cabifidade da norma dai resultanie terdo de ser "ex nunc”.

A pragmidtica normativa constitucional brasiteira

As alteragdes da Constitui¢ao juridica brasilelra, no tempo,
realizaram-se, formakmente, como emenda e como ravisdo, consediients -
mente, tambem, antre Nés & respeitada, juridicamente, a diferenca entre cs
dols sighos; esta afirmaco pode ser demonstrada mediante as trés relagtes
que eles e o complexo deles propiciam: semantica, sintdlica € pragmdtica.

O comteudo semantico dos signos “emenda” e “revisdo” na
pragmatica normativa constitucional brasiteira.

Semanticaments, na pragmdtica normativa constitucional, distin-
guem-se, no Brasil, emenda e revisdo tomando-se por base a importancia
cos dispositivos a serem alterados; a extensdo da alteracio e o pracedimen-
0 3 ser observado. Qbviaments, raafirma Nedsan Sampaio, "a revisao exigia,
como ¢é curial, requisitos mais rigerosos para sua proposta e aprovagdo do
gque & emends”, por iSso, j& a comissao conslitucional da Assemblgia
Constituinte brasiieira de 1823 “seguiu essa orientagao, dispondo nos arts.
2867 e segs. um processo muite mais lento e dificil para a reforma do aue se
considerava constifucional, no rigor do terme, ou no seu sentido material, isto
é: ludo. que diz respeito aos limites e atribuiglies respectivas dos podetes
politicos, direitos politicos e individuais”. Assim, os dispositivos que veicu-
lassem essa maldria somente poderiam ser ajterados por “assembléia de
revista', depois que trés legisiaturas consecutivas, pelo voto de dois tergos
de cada camara, tivessem aprovado 2 proposta. Os derais disposilivos
poderiam ser alterados pelas legislaturas ordinarias.

Em 1934, @ Constituigdo jurfdica brasileira foi promuigada con-
sagrando, tambem, a distingac entre emenda e reviso. pela via dos imites
materiais, pela via dos procedimentos a serem adotados. Emenda era a alte-
ragdo que nde modificasse maférias como: a estrutura do Estado, a organi-
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zagao ou a campeténcia dos poderes da soberania e a propria norma, o art.
178, nue prescrevia a distingdo entre emenda e a revisdo. Ja a revisdo ocor-

fetia sempre que essa matéria, antes arrolada, tivesse de ser modificada no
texto constitucional.

O procedimento, também, era distinto para cada qual a emenda
podetia ser implementada na mesma legislatura e incorporada, de logo, ao
texto; a revisdo seria anexada ao texto e elaborada em tés discussoes, por
duas sessdes legislativas, porém, na legislatura seguinte.

A relagdo sintdtica dos signos emenda e revisdo nos textos constitu-
cionais de direito positivo sempre denotou a distingae entre os dois, toda vez
que o legistador constituinte deliberou em favor da existéncia das duas situa-
¢Oes juridicas. Gizem-sé os exemplos de 1823/1824 e de 1934. Esse com-
portamento do legislador evidencia uma refagdo pragmatica, ao utilizar os
referidos signos para lungdes distintas de modo intencionalmente deliberadoe
na esleira da tradigdo constitucional,

Em tais circunsiancias, dispensdve’ era ao legislador constituinte de
1988 preocupar-se em declarar qual 0 conteldo semédnfico do signo utiliza-
do no art. B0 da parfe dogrndtiva a {emenda) e o do prescrito no art. 3% do
Ate das Dispasigfes Constifucionais Transitdrias (revis@e). até porque as
proprias relagdes sintaticas (um signo na parte dogmatica e o outro na ATQ)
e pragmdtica (um objetivando preservar cldusufas pétreas, o oulro permitir
modificagdes adaptativas, apos consulta popuiar scbre mudangas institu-
cionais) j& dispensam essa tipo de precatipacio com a semantica.

O jurista nao poda dispensar essas consideragdes da teoria dos siy-
nos das linguagens, porque, de outrs modo, fica sem justificativa, no piano
cientlfico, para comportamentos gue necessitam da obiengao do cansenso
dos goverpados pelo processo refetido por Cefso Lafer {ver. ob. cnt. supra na
nota de rodapé n® 4},

Inclua-se, entre as situagdes que poderiam comprometer uma justi-
ficativa se se ficasse carente dessas consideragtes linglijsticas, aquela que
decorre da natuteza do poder consiituinte de 1988 em face de sua convo-
cagio por emenda a Constituicio juridica de 1967,
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Com efeito, a Constituigao juridica de 1967, com a radacac dada pela
Emenda n® 1/69, disciplinava a materia e o procedimento para a sua allera-
¢ao excluindo, apenas, da materialidade, a extingdo da Federacdo e da
Republica. Consequentemente, tudo o mais poderia ser chjeto de afleragén
e, assim ¢ constituinte de 1988 estaria legilimado para as suas tungdes, ape-
nas, formaimente. Contudo, certos fendmenos da vida contemporanea, por
exemplo, & indusirializagéo, a urbanizagao crescente, a necessidade da inter-
vencao do Estado na vida privada para garantic o equilibrio das relagdes soti-
afs, tém favorecido (ainda que perigosamente, se for indiscrirninada) a dis-
solugo do formalismo juridico e uma transformagao rapida do individualisro
juridico para a soclalizagée do Direito. Estas circunstancias influem na inter-
pretagao das normas juridicas, a ponto de exclyi-las das regras usuais para
admitir "procedimentos inferpretatvos de legitimag@o de aspiragdes socials”,
por 1550, em vez de perquirir-se se & duvidosa a legitimagao formal do cons-
titvinte pela via da Emenda n? 26/85, que convocou a esse constituinte, me-
fhar é afirmar, derdro da concepgac Institucional do direits que, no plano com-
portamental, o poder constituinte exercido por essa assembléia estava legifi-
mado pelas aspiragdes sociais dissolutivas de qualguer {ormalisma juridico,
objetivande implantar o Estado de Direito. Isto quer demonstrar que os sig-
nos numa relagdo pragrmatica, podem servir ao rigor metodoidgico, porque
utilizados, af, com o contetido semantico conformado paelas condigdes soci-
ais {fato fundamentaf), as quais pugnavam pela proscricio da auloritarismo
impiantado pelo regime inaugurado em 1964,

O exposto autoriza que se conzfua afirmando giie, Sob o aspecio fun-
cional {relagio pragmatica), o constifuinte de 1988 decidiu adotar os dois
signos (emenda e revisao), comao acorreu de oulras vezes, para especificar
situagbes diversas, atribuindo limites para ambas as compeléncias refor-
madoras. Conchia-se outrossim, no santido de que a Constituigéo instituiu
um Estado Demeocritico de Direlto que & um modelo que ndo se compadece
com a alteragao do seu texto na linha esconsa do aulorilarisma proscritoc por
ala @ de yue & exemplo a perpelvidade de uma pessoa no poder.

Extensda da reforma da Consiituigao juridica de 1988
A Conslituigao juridica de 1988 consigna a extensao que pratendeu

dar & sua reforma, retomando a distingBc que a nossa pragmadtica constitu-
cional faz sntre emenda e revisao. Atua, assim, como o propric veiculo da
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ideologia constituinle superior superpasta que, em termos |égicos, € extra-
sistémica e a que este trabalho refere-se linhas atras.

Esta distingao, a técnica constitucional faz, tanto psla imporfancia dos
gispositivos visados pela reforma {emenda 0s menos importantes, revisao,

0s mais), como, pela extensdo (emenda apbrange um campo menor; local,
Revisao, um maior),

Ja Aragjo Castro invocava W.F Willoughby para distinguir, sob o
comando da ConstituicBo jurfdica brasileira de 1891, revisdo e emenda, afir-
mando que se verifica a hipdtese da revisdo quando se reconstitui ou recom-
pde a Constituigao no seu conjunto. Verifica-se a hipdtese de emenda. quan-
do a modificacdo versa somente sobre algum ou alguns pontos do texto
constitucional, 08 quais nao se ncluam nos elementos intangivels.

Ha tempo, contude, tanto se tem admitido a distinggo como se tem
resistido a operar qualquet das duas espécies de reforma. Ruy Barbosa
enfrentou oposigao tenaz, especialmente, porque na base estava a solugao
de questdo social mediante a intervengao do Estado. Casiro Nunes registra
programas de reforma apresentados pelas divarsas correntes nela interes-
sadas, como precaugdes a fendéncia daquela época en que No nosso meio,
para alguns, as litas politicas nem sempre se travavam em tormo de prinei-
pios. Campos Sales. Rodrigues Afves e tantas outras figuras da nossa
Histotla viam com irreprimivel antipatia a refornra do texto constitucional.
francisco Campos, a propasito da reforma constitucionat de 1928, enfrentou
dificuldades em fazer-ihe a defesa.

A Constituicao jurfdica de 1988, ac retomar a distingao ja consagra-
da nas de 1824 e 1934, deu-the os cantornos bem nitidamente. Para a emen-
da Hixou a abrangéncia ao exciir do seu alcance um extenso campo mate-
rial implicita & explicitamente. EXx.. a forma federativa de Estado; o voto dire-
to, secreto, universal e periddico; a separag®o dos poderes; os direfios e
garantias individuais. A generalizag@o do contetGdo semantico gque s signos
assumem na telagao sintdtica como estio empregados no discurso do § 4%
do arti. 60, ampiia, em muito, a intangibifidade dos vaiores protegidos inseri-
dos na matéria arrolada, porque impede as vias indirstas. “Abolir a
Federacdo” é expressao de contelido mais preciso do que “abolir a forma fe-
derativa” expressao tal qual consta do texto; e é por issa que esta redaggo



fornece um conteado semantico mais amplo 2, assim, impade as tais vias
indiretas tendentes a extinguir a “Jorma” federativa. Para a reviséo estabele-
ceu um enface iogice entre a providéncia determinada pelo art. 2° do Alo das
Disposicoes Constitucionais Transitérias e a competéncia regrada no art. 3°,
de fal sorte que limita a modificagio do conjunto a um aperfeicoamento
decorrente do pronunciamento popular,

A reeleigdo. O ptonunciamento popular

Afase dessa revisdo exauriu-se e, com ela, o tema da reelgicdo, tam-
bem,

A relevéncia dessa matéria (reeleigdo) somenie comporta decisio
em nivel de revisdo porque, se adotada, nac tem sfeito, apenas, localizade,
mas, sim permeia todo 0 sistema de governeo que teria de ser adaptado. Para
I550 e por isso & que, 0 poder constituinte estabaleceu competéncia revisora
aspecifica a ser exercida com a participacdo popular.

Assim ja ocorreu. Houve o plebiscito. O pronunciamento poputar foi
pela manutengio do sistema de governe presidencialista, nos termos plas-
mados pelo poder constituinie, inclusive quanto a nelegibifidade de quem
estd exercendo mandato, para, sucessivamente, exercer 0 mesmo; e a com-
peténcia de reviséo fof assim. fegitimamente, exercida.

No parlicular da reeleicdo, o poder constituinte decidiu veda-la; man-
teve-se, quando da revisdo. também, a detisdo do poder constifuinte, vedan-
do-a para o pericdo subsaqliente, quando seria a oportunidade para a refor-
ma, nesta extensfo que, agora, degilimamente, pretende-se pela via proibi-
da da emenda. A compeléncia revisicnal exerceu-se, expressamente, inclu-
sive, para reduzir o perlodo de mandate de c¢inco para quatro anos (cf. a

redagdo dada ao art. 82 pela Emenda Constilucional de Revisado n® 5, de
7.6.94).

Agora, para instituir-se essa materia, pela via da reforma, con-
siderando que ela se inclut entre aquelas dos fimites & competéncia pela via
da emenda, somente serd pussivel com o pronunciamento popular, seja
alravés do plebiscito, seja do referendo, tal camo demonsirado, juridica-
mente, quando este trabalho refere-se & soberania popiilar.
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Cutrossim, acrescente-se que uma reforma da Constituicao juridica
que, também, tenha como objeto direitos fundamentais adquiridos, somente
fem eficacia e aphcabilidade para situagdes gue se constituam, como rea-
lizagao da respectiva "“facti specie” normativa, a partir da dita reforma, sob
pena de ofensa aos principios da seguranga juridica e da certeza do di-
reito dos quais s@o corolérios a irretroalividade e a ulfratividade da norma
juridica, tal como se demonstrard adiante.

Natureza juridica das atribuigdes da Congresso Nacionaf

Vertlicados, como ¢ foram, os fimites constiiicionais da competéncia
do Congresso Nacional em matéria de reforma do texto da let fundamental,
verifigue-se, doravante, a natureza jurfdica de suas afribuigdes. As
afribuigdes do Congresso Nacional no correspondem a difeifo subjelivo
publico dos seus membros, Teny outia natureza jurfdica. Trata-se de uma téc-
nica para fazer efetivo ¢ exercicio de um direito subjetivo, também, pubiico.
da titularidade do cidadao, porque oulorgade pela Constituigao. Direito sub-
jetivo esse, que s6 assegura mediante o exercicio de um interesse legitimo.
Nao &, pois um direifo do sujeifc que exerceé o mandato {deputadc e
senador), este sujeite (deputado e senador), €, sim, aquele gue exerce o
interesse legitimo. Fundamentam-ne os arts. 12, 3% e &9, especiaimente, o
seu § 2° todos da Constituigéio.

Além desses /imiles constitucionais de suas atribuigdes, o Congresso
Nacionai, também, tem de conformar-se nos termos da nafureza juridica
dessas syas alribuicdes. al como ficara demonstrade a seguir.

O congressisia & representante do titular desse direffo subjetivo publi-
co, supra referido e, por isso atua no campo do interesse fegitimo, para asse-
guray asse direito subjetive piblico do cidad3o.

A matéria conduz ao ambite das situacbes juridicas subjetivas que
consistem nos direitos subjetives, Nos interessas Jegitimos, nos poaeres e
nos deveres que a ordem juridica disiciplina relativamente as a¢des humanas
e wna sociedade.

Qs italianos aprofundaram ¢ tema, a partir da interpretagac do art.
113 de sua Constituigdo, *in verbis™
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"Contra os atos da admimnstrag&o publica é sempre admitida a
tutela jurisdicional dos direitos e dos irieresses jegitimos perante
os drgdos de jurisdigdo ordindria ou administrativa.

Essa tutela jurisdicional ndo pode ser excluida ou limitada a par-
ticutares mejos de impugnagdo ou para delesrninadas calego-
rias de atos,

A lef determina quais 0s Srgdos de jurisdipdo que podem anular
os alos da administragao pobfica nos casos e para 0s elfefios
previstos pela propria lef”

E, nesse aprofundamento, classificam as siluagdes juridicas subjeti-
vas em duas espécies: a) — favordveis e desfavordvers e b) — ativas e inati-
vas., As primeiras conforme favoregam, ou n@o, o sujeito e as segundas con-
fcrme se concratizem num fazer ou numa necessaria abstengao do fazer ou
no dever de esperar que outro faga”.

Incluem-se entre as favordvels os interesses Jegitimos que consiste,
na ligde de Santi Homano®, sm pramogativas diretamente protegidas por
wma norma gue os comtempia de meodo especial, sem contudo fazer depen-
der, pelo menos prevatentemente, a sua tutela da vontade de seus sujeitos:
sao interesses que, mesmo sendo particulares, igam-se acs gerais e sdo
tutelados por reflexo pela propria tutela destes dltimos. Conclui o ifustre jus-
publicista gque, com expressic equivoca, alguns — tém sido designados como
“direstos reflexos”. em contraposigdo aos direitos subjetivos.

O exercicio do mandato parfamentar em conformidade com a
Constituicao, asseguranda os direitos subjelivas piblicos, outorgados ao
cidadas consiste, pois, em um interesse fegftimo.

Q exercicio do mandato parlamentar nestes termaos, garante, pois, 4m
dos elementos constitutivos desse dirgito gue se consubstancia nos princi-
pios da seguranga juridica e da certeza do direito, na medida em que oS
parlamentares somente tém legitimidade, no exercicio de sua compeléncia,

(37§ - ot Panio Riscarattl Di Rutlia, Diraito cansthtucional. instiuigdes de dicatto publico. Trad. oe Maria Helens Diniz;
eyisAo dir Ricardo Ollva. S30 Pavie: &4, Revists dos Tobunales. 1984, ps. 126 @ s0as.

{£8) - d. Prncipios de direiie conaliucions} geral. Trad. de Maria Helons Diniz. Sav Pauks: Ed. Rovis dos
Trisunalg, 1977, ps. 15213
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enquanto atuarem nos fimies caracterizadores desse inleresse fegitimo.
Fora desses fimites, vale a adverténcia de Bielsa ja referida.

Principios da seguranca juridica e da certeza do direito,
Retroatividade e uitratividade de norma guridica

A partir da obra classica de Fidvio Lopez de Ofate, "La certezza del
diritto”, publicada em 1942, tem-se produzide uma substancial literatura
sobre a seguranga como pressuposto do direito.

Os lotalitarismos exercidos na Europa e na América Lating e, pot isso,
inimigos da seguranga juridica foram cs responsaveis por essa literatura que
teoriza o principio, com ¢ propésite de neutralizar esses inimigos.
Recentemente, 1992, em Florenga, na italia, reuniram-se varios juristas em
congresso, apenas, para repassar o tema que, de tanta importancia, teve a
participacdo do presidente da Repiiblica italiana™.

Os dois principios, alids, estao imbricados de tal sorte gue ha autores
gue os consideram Unico, Mas, Antonio-Enrique Pérez Luno® consegue, em
feliz sintese, distingui-los. Assim, fala: a} — de uma seguranga juridica “stric-
o senst’ que se manifesta come uma exigéncia objetiva de reguiaridade
estrutural ¢ funcional do sistema jurfdico, através de stas normas # institui-
¢Oes & b) — de urmna seguranga jurfdica de aspecto subjelivo gue se apresen-
ta como certeza do direitn, quer dizer, como projegdo has situagdes pessoais
de seguranga objeliva. Neste segundo sentido, consiste no reflexo da segu-
ranga objetiva na conduta dos sujeflos de direito, destinatérios das normas
jurfdicas os quais 1&m o direito de eonhecé-fas de antemo para gue pos-
sam organizar a sua conduta presente e programar expectativas para a sua
atuagdo jurldica futura, sob pautas razodveis de previsibilidade.

O mais destacado efeifo desses principios é ¢ da proibida profecdo
do ambito temporal da norma a fatos ou condulas anleriores & sua promui-
gacéo (retraatividade da norma).

Com eleito, essa matéria classifica-se em trés categorias: irretroativi-
dade, refroatividade e ultratividade.

(39) - of, L3 cotlezza dol o - u valom oR rilrovare, Ao Dolt. A Giullrs Editore, 1993
1401 - of, Lu segaridac Juridica. Barcetona: Ariel, 1981, ps, 21522



A irretroatividade € a regra no direitc positivo moderno, inciusive no
brasiteiro: & norima neva N@o se aplica a fatos geradores concluidos no pas-
sado: art, 5°, XXXVI e art. 150, H}, “g" da Constituig@o.

A retroatividde somente se aceita se for benigna para todos os desti-
natarios da norma nova, exatamente, porgue consiste na sua projegao sobre
fatos ou condutas anteriores a sua promulgagao.

A ultratividade consiste na aplicagace residual da norma antiga, j&
revogada, 4s situacOes pendentes, quando elas forem conclufdas, no passa-
do, ou tenham sido iniciadas sob o dominic dessa norma antiga, mas, em
qualques hipotese, ou essa pendéncia ol os eleitos dessas sttuagdes pro-
fetem-se para o futuro.

Portalis, citado por Pérez Luno, {p. 91 da ob. cit.) afirmou em discur-
so na Camara Legislativa da Franga revolucionaria que onde se admita a re-
troatividade dag leis, ndo soments deixara de existir a seguranga, mas, lam-
bém, a sua sombra.

Benjamim Constant de Rebecque, também, citado pelo referido autor
na supra mencionada obra (p. 92), alirrou, em 1828:

“A retroatividade das leis é & maior agressao que a lei pode
cometer, supbe romper o contrato social e destruir as condigdes
em cuja virlude a sociedade pode exigir a obedi@ncia ao indivi-
duo, }4 que o priva das garantias que ihe asseguravam como
compensacgo da sactificio que implica obedecer. A retroativi-
dade priva & lei de seu carater juridico; a lei yue tem efeitos
retroativos naa ¢ uma lei".

A Constituicdo juridica brasilaira de 1988 estabelece 2 proibicac de a
norma juridica ter projec&o sobre sifuagdes juridicas ocorridas antes de sua
vigéneia. Esse princinio que atina com oulro por ela, também, estabelecido,
0 da moralidade, alnda quanto se exprima mediante o signo “lei”, ndc ha de
excluir a propria lei matriz, porque o seu agasalho é a natureza juridica de
garantia fundamenta) (cf arl. 5-, XXXV, XL, XU}, além de n3o se poder
admitir a contradicdo que representaria a Constituic8o inscuipir um principio
de tamanho alcance jurfdico e se excluir defe permitindo a sua manipulagao
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pelo érgao campetente para a sua raforma o qual, entdo e estranhamente,
teria todos os limites, menos este (?1)

Ademais, acres¢a-se, afinal, que sendo a proibigo dessa projecdo
uma garantia fupdamental, participa, expressamente, do nucleo frreformavel
{art. 60, § 42, V). E "cldusula pelrea

“Nao sera objeio de deliberagao a proposta de emenda tendente
a abolir os direitos e garantias individuais”

Nestes termos, & proposta de emenda {PEC n- 01-A/95) que pre-
tende suprimir a expressio “vedada a reeleicda para ¢ periodo subse-
gdente” constante do arl. 82, para o efeito, assim, de excluir a proibigio de
regleicdo, se tivesse aplicagdo ac atual mandatdrio da Presidéncia da
Republica, projetaria para o passado a swa meidéncia, abrangendo situagao
juridica perfeita. E, al, estaria impossibilitada de ser aplicada a esse man-
datdrio, seja no sentido de que, degitimamente, revisaria atos do poder cons-
lituinte e do drgdo da competéncia revisional, seja porque tendo, desta forma,
a natureza de fungdo de revisio constitucional e ndo de emenda, (como é a
sua natureza efetiva) ndc encontra, como afirmade supra, legitimidade; seja
porque ofenderia garardia constitucional disciplinadora da estrutura soctal e,
por isso, legitimarita qualquer cidadac a buscar a proteg&a jurisdicional con-
tra os efeitos dessa emenda de que resultaria norma conshiucional inconsti-
lucional™ seja porque o Congresso Macional no exercicio de interesse legi-
timo ndo pode ofender direito subjativo piiblico; seja porque nao ha qualquer
fato fundamentaf que autorize a ruptura da ordem constitucional que plasma
o alual sistema juridico brasileiro, inclusive gerando o probido efeito sobre
situago juridica perfeita, constitu{da antes, a que corresponde a invastidura
do atual mandatario ocorrida sob o regime juridice da proibicac de reefeigdo.

A ultratividade da norma pode ser invocada e situagdo simiiar, qual
seja a da reeleigdo do presidents dos Estados Unidos da América.

Efetivamente, a Constifuigdo norle-americana sempre permitiy
reeleicdo. Contudo, tanto foi a desconfianga da sociedade, relativamente, a

a1} - o, acbrdde do Suprama Trbunal Fedarat na ADIN £ 939-7-DF (V0 de 18.3.94), acohwendo a ligéo ge Ot
Barho! ap congluir pala inconsiltucionalidada da Emassta Constiusionat n? 393
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essa siluagao que Hamifton® teve de justitica-la ha mais de 200 anos. smbo-
ra, conclufsse que as vantagens da reeleicde sao, na melhor hipdtese,
especulativas e duvidosas.

A desconfianga alicu-se a inconstitucionalidade de modificar-se os
principios republicano e lederativo, porque, embhora George Washinglon e
Thomas Jefersont adotassem a praxe de dois mandatos, no maximo, ao
recusarem um terceiro, a pratica demenstrou gue seria possivel ambicionar-
se malis, tal como ocorreu com Franklin Roosevelt, fazendo valer a advertén-
cia de Jeferson, ao negar-se um terceiro mandato: “se nenfium tipo de tér-
mino dos servigos do primeiro mandaldrio for fixado pela Consiituicdo ou
suprido pela tradigdo, este cargo acabara vitallcio e a histdria mostra com
gue facilidade isso degenera em hereditariedade’.

O exposto levou o Partide Republicano, aa ganhar maioria o
Congresso, em 1946, a iniciar 0 processo de aiterag@o da Constituigao para
instituir a proibigan da regfeigdo da forma ampla constarte do texto original €
isto resultou na Emenda n® 22, com ressalva de que nao se aplicaria a Harry
Truman que sucedeu a Frankiin Roosevelt, em 1945,

Apesar disto, o povo norte-americanc tem recusado reefeger presi-
dentes. Dos 42 presidentes norte-armericanos, 16 tentaram obter um segun-
do mandato. 10 corseguiram o depois da Emenda 22 somente 4: Owight
Eisenhower (1956}, Richard Nixon (1972}, Aonald Reagan (1984) e Clinton
(1996). Perderam: Gerald Ford (1978), Jimmy Carter (198Q) e George Busch
{1992).

Impostante, sob o aspecsio juritico, € anotar que a Constituigao dos
Estados Unidos da América quando foi alterada para reduzir a duas vezes a
permissao para o exersicio do mandato presidencial estabeleceu a norma
com efeito “ex nunc’, a fim de que nzo irradiasse a sua projecao de ambito
temporal sobre situagio ja constitulda antes dela: “... esta emenda ndo se
apficara a qualquer pessoa no desempenha do cargo de Presidente na
época em que esla emenda foi proposta pelo Congresso, e nao podera
impedir qualquer pessoa, que seja Presidente, ou esteja desempenhando o
cargo de Presidents, dutante o perfodo denfro do gqual esta emenda entrar

42) « o, Aloxanaes Haradion. O federafista, por Alexander Hamiltion, Janes Madison ¢ Johe Jay. Trad e Hafor
Almeida Pamery, Brasilia, Egdora Uphemdade da Biastha, 1984, ps, 541 o 20gs
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em vigor. de ser Presidente ou agir como Presidente durante o resto do
perfodo Operot, assim, efettos ro campo da uftratividade, para respeitar os
principios da seguranga jurfdica e da certeza do direito.

A conclusao
face a todo © exposto, é no sentido de que:

12 - ndo e possivel reformar a Constituicao de 1988, pela via da
emenda, para abolir a proibicdo de reefeigdo instituida pelo
poder constiluinte e refterada pelo orgao revisor, iste porque a
aboligdo rosultaria em nonma constitucional inconstitucional, na
medida em que ofenderia o sistema juridico, dada a sua carac-
teristica de mensagem operando efeffas patofégicos da comuni-
cagdo normativa, ao desconfirmar ¢ “eu” das fontes normativas
citadas nas linhas supra {poder constituinte @ compeléncia rovi-
sionaf) e que Sao supenores a competéncia de emenda;

2° — em qualquer hipbtese, a aboligao jamais poderia favorecer
o atual mandatério porque, neste caso, a nova norma se proje-
taria no tempo, de forma proibida, para reger inveslidura sub-
metida a oulro regime juridico ¢ que ja se conskiui em sitvagao
jurfdica perfeita. A reforma constifucional, se houvesse, encon-
ravia o atual mandatario sab os efsitos da ultratividade do art. 82
da Constitulgae, na sua redagéo primitiva, pois, os efeitos de
situagBes jurfdicas parfeitas ado regidos pela ordem juridica sob
a qual elas se constituiram, ainda gue revagada essa ordem, ela
ressuscitaria, para esse fim.

Salvador, 25 de novembro de 1996
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