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O sistema de Registro de Pregos para compras vem, cada vez mais,
tomando vulto na legislac@o correlata, em face da necsssidade de se acele-
rar as aquisicdes nos érgdos piblicos.

O Decreto Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967, responsavel pela
Reforma Administrativa da Unido, dedicou o Titulo Xil 4s normas relativas
as licitagdes para compras, obras, servicos e alienagdes, classificando-as
em diversas modalidades, de acordo com o vulto da despesa, sem se referir
ao sistema Registro de Pregos.
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Posteriormente, Estado e Municipios passaram a tegulamentar a
matéria expedindo normas de natureza administrativa, dentre elas a Lei
Estadual n® 10.395 de 17 de dezembro de 1970, revogada pela Lei Estadual
89 de 27 de dezembro de 1872 e a Lei Municipal de n? 8.248 de 07 de maio
de 1975, bem como seus regulamentos.

O artigo 13 da Lei n® 10.395 de 17 de dezembro de 1970 dizia:

"Quando conveniente, as compras deverdo ser processadas pelo
sistema de Registro de Pregos”.

§ 12 - O Registro de Pregos sera precedido de coleta realizada na
forma de concorréncia.

§ 2- - Os pregos registrados no oraaoc central de compras do Estado
serao periodicamente publicados ne D.O.E., para orientagdo da Adminis-
tragéo.

§ 32 - O sistema de Registro de Pregos sera regulamentado por
decreto.

A Lei Estadual n® 89/72 repetiu em seu artigo 13 as mesmas dis-
posicoes da Lej 10.395/70.

A Lei Municipal n? 8.248/75, ac cuidar da matéria, dispds da seguinte
maneira:

“Quando conveniente, as compras deverdc ser processadas pelo
sistema de Registro_de Precos”

§ Unico - O Registro de Pregos serd precedido de licitagao realizada
na forma de concorréncia, quando for o caso.

Convém salientar que até aguele momento a matéria vinha sendo
tratada pelo legistador de forma genérica, relegando ao decreto regutamen-
tador o seu processamento.

O Decreto Let n® 2.300 de 86 no artigo 14, inciso Il previu:



As coinpras, sempre que possivel e conveniente, deverao:
It - “Ser processadas através do sistema de registro de pregos”.

§ 17 - O registro de pregos sera precedido de ampla pesguisa de
mercado.

§ 2° - Os pregos registrados serao periodicamente publicados no
D.0. da Unidio, para orientag@o da Adminisiracao.

§ 32 O sistema de R. P. sera regulamentado por decreto.

A prévia exigéncia de procedimento licitatério na modalidade de con-
corréncia nao foi contemplada no referido Decreto Lei.

O decreto regulamentador, expedido em 17 de fevereiro de 1982,
Decreto Federal n® 448, ao dispor sobre sistema de Registro de Pregos,
denominou-o SIREP - Sistema Intearado de Reagistro de Pregos. atribuindo-
lhe a fungao especlfica de orientador da Administracdo.

Dando prosseguimento a regulamentagdo prevé o arligo 5° desse
decreto:

“Os registros do SIREP constituirdo necessariamente parametro
para anafise das propostas e julgameanto das compatibilidades dos mesmos
com ns precos e custos do mercado” {grifo nosso).

E mais;

“Enquanto nao for implementado o SIREP, os responsaveis pela
homologagao das licitagdes contirmaréo, mediante pesquisa de pelo menos
2 outras empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, se 0s pregos pro-
postos sdo compativeis com os praticados no mercado nas mesmas
condigBes de pagamento ¢ de entrega” {art. 62).

O SIREP, a nosso ver, segundo a legislagao federal ndo passava de
um simples cadastto de preges, com ¢ (Onico objelivo de ofientar a
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Administracao na aquisicdo de bens, visando atender o objetivo primordial,
fual seja a obtengdo da melhor proposta.

O Municipio de Sao Paulo, dando outro enfoque ao que chamou de
Registro de Pregos criou uma forma diversa de processamento, abstraindo
do procedimento ficitatdrio a adjudicagao e a homologacéo.

Assim estabeleceu o paragrafo 12 do artigo 2° do Decreto n? 29.347,
de 23 de novembro de 1990.

“No procedimento do Registro de Preges, serdc observadas as
exigéncias da Lef n® 10.544 de 31 de maio de 1988, relativas a concorrén-
cia, desde a convocagdc € habilitag&o dos interessados até a classificacdo

das propostas.”

Substituiu, portanto, a adjudicagao pela ata de Regisiro de Pregos e
aboliu a fase da homologagao, ato de controle da autoridade superior.

Ocorre, porém, que a Lei n? 10.544/88, que regulamenta as lici-
tagdes no Ambito municipal, exige que o Registro de Pregos seja precedido
de concerréneia, ndo o colocando como nova moedalidade de licitagdo ou
mesmo como um procedimento diferente da Concorréncia, nos moldes do
que exige quando fala de Concorréncia para venda de iméveis.

Dando prosseguimente ac nosso estudo chegamos as disposi¢des
da Lol n¥ 8.666 de 21 de junho de 1993, alterada pela Lei n? 8.883 de
08.06.1994, que trata o Reyistro de Pregos da seguinte forma:

Art. 15 - As compras, sempre gue possivel, deverdo:
Il - ser processadas através do sistema de R, P,

§ 12 - O Regisfro de Pregos serd sempre precedido de ampla
pesguisa de mercado.

§ 22 - Os pregos registrados serdo publicados tnimestralimente para
a orientagdo da Administragée, na imprensa oficiai.



§ 3* - O sistema de Registro de Precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais observadas as seguintes
condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia.

i - estipulac@o prévia do sistema de controle e atualizac@o dos
precos registrados.

il - validade do registro ndo superior a um ano.

IV - a existéncia de precos registrados n&o obriga a Administracéo a
firmar as contratacdes que deles poderao advir, ficando-the facultada a uti-
lizaggo de outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitagdes, senda

assegurado ao beneficiaric do registro preferéncia em igualdade de
condigfes.

Cabera, portanto, a rada pessoa juridica, no 8mbite de sua jurisdi-
¢ao, regulamentar o processamento do Registro de Pregos, observando as
normas gerais dispostas na Lei n- 8.666/93 e os principios basices da lici-
tagéo.

O enfoque dado ao sistema de Registro de Pregos deixa algumas
duvidas, que nao serado de pronto sclucionadas, mas gue permitirdo muita
medita¢ao por parte dos estudiosos da matéria.

Dentre elas temos a seguinte:

Seria um Registro de Fregos um contrato, enquadrado nas dis-
posicbes do paragrafo tnico do artigo 2¢ da Lei 8.666/837 Ou estariamos,
conforme demonstra o Decreto Federal n? 445/82, diante de um simples
cadastro de pregos, que servird de orientaco para as aquisicoes dos
orgaos publicos?

0 inciso iV do paragrafo 32 do artigo 15 da L.ei B.666/93 coloca em
divida a natureza contratual do Registre de Pregos ao mencionar “as con-
tratagdes que dele poderdo advir®, berm como denominando o vencedor da
concorréncia prévia ao Registro de Pregos como "beneficiario do registro”.
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Releva nhotar, também, que o Registro de Preges contempla obri-
gacdes apenas para o beneficiario, ficando a Administragéo obrigada exclu-
sivamente na hipdtese da aquisicao de mercadoria de igual padrao e prego.

Para Margal Justem o Registro de Pregos “destina-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratagdes inespecificas, seriadas, gue
poderdo ser realizadas durante um certe periodo, por diversas vezes”.

Segundo ele “os pregos ficam a disposi¢ao da Administragio, que
tormalizara as aquisi¢des, quando lhe for conveniente”.

Conforme podemos verificar, absteve-se o autor de examinar a
natureza do Registro de Pregos, deixando também alguma duvida quanto
ao seu enguadramento na categoria de contratos quando afirma que "uma
vez decidida a contratar, & Administrago verificara se 0s precos registrados
sdo compativeis com os praticados no mercade” (grifamos).

Por outre lado, ao tratar do assunto, van Barbosa Rigolini chama o
Registro de Precos de "modalidade de concorréncia para eleigdo de
cotacdes vencadoras”, que podern ensejar ou hao contratos de compra {gri-
los nossos).

Diante da inexisténcia de posi¢do firmada pela doutrina, permitimo-
nos classificar o Registro de Pregos como ato condig@o, por ser um mero
“ato meio” para a realizag8o de um "ato fim".

Esta conclusdo decorre do confronto entre as disposi¢des do artigo
15 da Lei 8.666/93 e o conceito de ato condigio, magnificamente expendi-
do pelo ilustre mestre Hely Lopes Meirelles, canforme transcrigao abaixo:

"Ato-condigdo: é todo aquele que se antepde a outro para per-
mitir a sua realizag&o. O Ato-condigao destina-se a remover um
obstaculo a pratica de certas atividades piiblicas ou particu-
lares, para as quais se exige a satisfag@c prévia de determina-
dos requisitos. Assim, o concurso € ato condicdo da nomeacgao
efetiva; a concornréncia é ato cendig@o dos contratos administra-
tivos. Como se v&, o alp-condigao é sempre um ato-meio para
a realizagao de um ato-fim. A auséncia do ato-candigéo invalida
o ato final. & essa hulidade pode ser declarada pela prépria
Administragao ou pele Judiciario, porque € matéria de legali-
dade, indissociavel da prética administrativa”



Em que pese a inexisténcia de regulamentagdo da matéria, o seu
processamento nao traz grandes novidades pois, como mero ato gerador de
contratos, deverad ser precedido de um procedimento licitatdrio, na modali-
dade de concorréncia.

Assim sendo, devera ¢ administrador interessado em registrar o
prego de determinado matetial de uso cortriqueiro, levantar previamente
junto aos drgaos publicos da entidade, a quantidade de que cada um neces-
sitaria durante determinado periodo.

De posse desses dados, providenciard a abertura de uma licitagao
na modalidade de concorréncia, sem necessidade de reserva de verba,
havendo, perém, dotagdo orgamentaria propria.

Encerrada a concorréncia e adjudicado o objeto ao primeire classifi-
cado, lavra-se uma ata registrando o seu prego, ata esta denominada "ata
de Registro de Pregos”, com validade de ate 1 (hum) anc, de acordo com as
normas da Lei 8.666/93,

Releva notar gue também podem ser registrades varios pre¢os, obe-
decida a ordem de classificagdo, devendo, porem ficar clare no ato convo-
caldrio que os demais classiiicados fornecerdac o produto peio prego do
primeiro classificado.

O Sistema de Registro de Pregos veio facilitar as aquisi¢bes de
materiais corrigueiros, pols evita a realizagao de licitag&o a cada aquisigao,
sem terir a legislagao vigente, além de dispensar o prévio empenho de todo
o valor da aquisigao, a set onerado & medida em que haja necessidade.

Este posicionamento ndo colide com as disposigBes da legislagao
vigente e nem com as disposiges constitucionais, porgue nao cria nenhu-
ma outra modalidade de licitagao e nem procede a gualquer combinagao
dos existentes. Ao ulilizar a Concorréncia Pablica, com todas as suas fases
atende ¢ previsto no artigo 15 § 3-. inciso | e artigo 22 § 8% da Lei 8.666/93
e o artigo 22, inciso 27 da Constituigio Federal,

Em poucas palavras, € o que temos a dizer a respeito da matéria.



