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1. Infroducgdo

A compiexidade e peculiar mutabilidade das regras e prédticas
eleitorais impdem, por mais uma vez, acs analistas o exame do quadro a
envolver a consulta popular programada para-o corrente ano de 1996, com
vistas a escolha dos Prefeitos municipais e dos Vereadores a compor os
Legislativos locais a partir de 12 de janeiro de 19971,

{1} Aa nlalpbos municipals Ba 1986 envolvam a disputa de aitenta mil vagas para pretaito @ veraador, por cerca
des vitncetas Ml @ o mihio de candidatos, am todo o Brasi,
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£ que, ndo obstante a existéncia de um respeitavel complexo nor-
mativo de regéncia desse sofisticado campo, o legislador ordinario tem
entendido indispansavel a edicao de leis especificas para o disciplinamenio
particutar de cada uma das consultas. Assim, ja consolidada a tradigao de
normas especiais de regulagao dos pleitos, talvez em razdo do céfere
avango das técnicas utifizadas nessa esfera de atvagédo e das transfor-
magdes a atingir a propria sociedade, com reflexos imediatos quanto a suas
demandas, ¢ espectro eleitoral descortina, a cada pleito, uma série de ino-
vagbes, impondo aos analistas renovado esforgo na reconstrugdo dos
varios e diversificados escaninhos que compdem o processo eleitoral,

Dai a exigéncia, diante da pretenséo de dissecar 0 processo elei-
toral de 1998, para a selegdo de prefeitos e vereadores, de especial registro
em relagdo ao bloco legal a disciplina-o, a par da anélise de questdes que,
costumeiramente, conferem dao tema um aspecto exdélico e altamente con-
trovertido,

2 Do Bloco Legal

No ambito do bloce legal a ineidir sobre o processo seletivo de 1996,
emerge em posi¢ao sobrariceira a Lei n® 9.100, de 28 de setembro de
1995, texto gue eslabelece as regras para a realizacdo desse pleito, prin-
cipiando sua agao regutamentadora com a fixacio da data da consulta
(3.10.96) ¢, nas hiptteses de ocorréncia do segundo twrno - 15.11.86. O
diploma vai atém: fixa prazo de cardncia quanto acs reguisitos domicilio
eleitoral e filingao partidaria {esse ultimo, alids, em flagrante contradicao
com a regra basica do art. 18 da Lei dos Partidos Politicos - Lei 8.086/95,
paradoxalmerite editada dez dias antes), autoriza coligagdes e normatiza
sua concretizagdo e funcionamento, dispde sobre o registro das candida
luras, dos meios e formulas de fiscalizagao aplicaveis, da arrecadagao e da
aplicagao dos recurses financeiros, da propaganda ¢ faz estrear, a nivel de
exigéncia legal, a previsio de reserva de cota especial, dedicada a candi-
dalura feminina (20% das vagas de cada partido ou coligagio), donde sua
rotuiagdo de Lei das Cotas.

Alias, relevante se nos afigura transcrever a postura protecionista,
adotada pelo E.Tnbunal Superior Eleitoral sobre a cota feminina, ao respon-
der a Consulta n- 157, do Distrito Federal, “in verbis”™:



“"Ementa- Candidaturas Femininas- Se ndo se
preencherem os 20% das vagas destinadas as candida-
turas femininas, a chapa podera ser registrada, ainda que
incompleto aquele percentual de mulheres. O que hdo se
admite conforme entendimento firmado par esta Corte, €
que a diferenca seja preenchida por candidatos-homens”.
{D.J. 10.07.96)

E de se notar, porém, a par da relevante estréia da cota ferninina,
que, diante de um exame perfunctorio, o decumento oferece ao leitor a
errdnea impressao de exaurir o disciplinamente do quadro eleitoral a
emoldurar os pleitos municipais de 1996, conguantn, em verdade, outros
{extos legais continuam irradiando seus comandos sobre as eleigdes deste
ano.

Pargce-n0s salutar, nessa esteira, apontar o propric Codigo
Eleitoral, Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1985, {cu 0 que resiou de seus
dispositivos), com especial énfase ao capitulo dos crimes eleitorais e ao
macroprincipio insculipido no seu artigo 237, voltado a robustecer a garantia
de lisura do processo e a vedar ingeréncias emanadas do poder scondmi-
co, inclusive da maquina estatal a dsteriorar ¢ resuftade do pleite.

No slenco de preceitlos vedativos, resultantes de desdobramentos do
ja assinalado principio consagrado pelo art. 237 do diploma eleitoral,
merece registro a denominada Lei Flelvino Lins — Lei n? 6.091, de 15 de
agosto de 1974 — originariamente direcionada & regulagdo do transporte
de eleitores e que, hoje, mantém destacada posi¢éo em fungae do disposto
no seu artigo 13, gue ingugurou regra proibitiva quanio ao ingresso, dispen-
sa e movimentagao nos quadros de pessoal do servige publico estadual e
mtnicipat.

Reterida norma alimentou acirrada polémica quanto a sua vigéncia e
aplicagac por occasiao do pleito de 1990 guando, de forma excepcional, o
legislador se mostrou silente no focante A regulagdo das eleigGes . Na
auséncia de regra especifica, o E. Tribunal Supetior Eleitoral acabou por ihe
acoplar o carater permanente {Resolugdo n® 16437, de 03 de maio de
1890), posicao reforcada pelo C. Supremo Tribunal Federal que dectarou
também sua constitucionalidade (RE 92.728-BA), O preceito, alids, tem sua
incidéncia assegurada no que toca as eleictes de 1996, até porque a norma
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projetada pelo Legistativo, quando da efaboragao da atual Lei n° 9.10019§ -
(art. 77), foi objeto de veto presidencial. Em especial, no Municipio de Sao
Paulo, a regra vem servir de respaldo e fundamento & Ordem Interna n®
11/96 do Prefeito, que orienta acerca dos atos administrativos que poderao
ser praticados no perfodo eleitoral, em relag@o a servidores plblicos.

O campo das inelegibitidades, de oulra parte, vem subordinado a Lei
Complementar n? 84, de 18 de maio_de 1998, cujos dispositivos de maior
interesse pata os pleitos municipais podem ser visualizados 1o guadro infra
transcerito:

PRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZACAC
ELEICOES MUNICIPA!S/ 1996

Cargo gxercido Prefelto Vercador

Administrador Regienal exoneragio/d moses SHONQIAGECIS meses
Procurador Garal —

Diretor de Dep. ¢ *

Chefe de Assessoria e

Supervisar

Caordenador e Supervisor " i

Chele de Gabinote -

Os servidores gue tenham
interesse direlo na
arrecadacan, langamento,
fiscalizagao de tributs ou para
aplicar muiltas

Servidor publics municipal afastaments/ 3 meses, afastermento / 3 meses,
assegurads percepsao integral | assegurada percepgao integral
dos vencimentos (Res TSE- dos vencimentos/ (Res, TSE-
18.019:82.% 18.019/92)

Relevante £ notar a hipdtese de desincompatibitizagao dos servi-
dores publicos da Administragao Direta e Indireta, que sofreu alteragao de
fratamento ndo apenas por parte do legisladoy como também por forga da
jurisprudéncia construtiva emanada da Justica Eleitoral. Assim, num
primeiro passo, cumpre frisar que a modelagem adotada pela Lei
Complementar n® 64/90 ofereceu contornos diferentes & figura do afasta-
mento do servidor pblico para a promogao da respectiva campanha (art. 19,
i, "1"). Até ai, esse afastamento recebia o tratamento de favor legal, mera li-

52



beralidade que o servidor poderia usar ou nao. Um beneficio assegurado a
cada nova consulta eleitoral pelo respectivo diploma regulamentador.

Na sua nova roupagem, contudo, foi etigido a hipdtese de inelegi-
bitidade, obrigando o servidor a se afastar de suas fungbes, assegurados
os vencimentos, por um periodo fixado em razdo da data do pleito e nao
mais do registro da respectiva candidatura?. E mais, nesse particular
dominio, o préprio prazo de afastamento acabou sendo fixado pelo exerci-
cio da fungdo normativa da Justiga Eleitoral, que estendeu aos pleitos
municipais o periodo de 3 {rés) meses preconizado pele ja referido art. 1-,
i, 4" , engquanto gue, por forga do disposto nos incisos 1V e VI desse
mesmo preceito, os prazos seriam de quatro e seis meses, dependendo da
candidatura visar o cargo de prefeito ou de vereador. E mais ainda, nulificou
o E. Tribunal Superior Eleitoral a viabilidade de afastamento quanto as can-
didaturas a cargos nao pertinentes ao Municipio em que o servidor
exercesse suas fungdes. Memoravel, pois, a decisdo consagrada por inter-
médio da Resolugde n® 18.019-DOU 7.04.92, in verbis:

“La: Aplica-se as eleigdes municipals a inelegibili-
dade da alinea |, do art. 1-, Ii, da Lei Complementar n- 64/00,
desde que vinculade o servidor candidato a repattigdo, fun-
dagdo publica cu empresa que opere no territorio do
municipio,

Lb: Para excluir a inelegibilidade de que cujda o
item |, a, supra, deve o candidzaio ds proximas eleigcées
municipais afastar-se do cargo, emprego ou fungdo ate 2
de juiho ...,

Le: O servidor afastado para o fim do item 2, supra,
tem direito & remuneragio integral por todo o tempo de
afastamento exigido

Interessante assinalar, também, as razdes que conduziram a mais
alta Corte Eleitoral a tal interpretago, igualando, em relacdo a todos os
servidores publicos, independentarnente do pleite a que venham a concor-
12y No Munleime da Sde Paglo, 4 questdo fol objelo de requlamentagio especial - Porfania '8 SMA-G 96 - da

Sncrafara Municipal da Administrapio, que, atendido ¢ quagio normative elolloral, estabeleceu o3 tramitos
procassuals @ condiches de deferrmants dos pedidos o atastamento ormulatos pelos servidorewcandidatos




rer, o periodo necessario para fins de desincompatibilizagao: 3 meses. Tal
solticao, resta anotado no mencionado decisério, “impede consequéncias
catastréficas, dificilmente concilidveis com o principio constitucional
da moralidade, quando transposta para o prisma de seus reflexos
sobre a Administragao Pdblica”

integrando o rol da fegisiagao aplicave! ao quadro eleitoral de 1996,
nao ha como deixar de assinalar a nova lei dos partidos polfticos, Lei n®
9.096, de 19 de setembro de 1995, ja em plena opsrabilidade, em especial
no gue toca a previsdo de veiculagao publicitaria pele sisterna de curtas
insergbes, com a participagao inclusive dos candidatos, mecanisme ja
absorvido pelos partidos de maior forga politico-eleitoral e com o qual a sin-
tonia foi instantdnea.

De fato, o dipioma contemplou as agremiagdes partidarias de forma
generosa coymn 0 acesso graluito ao radio £ a televisao, preconizando, a par
da possibilidade de divulgagao, por semestre, de um programa em cadeta
nacionat ¢ um em cadeia estadual, com a duragé@o de 20 minutos, a utiliza-
cae de insergbes nesses velculos de comunicagao, de trinta segundos a um
minuto, perfazendo um tolal de oitenta minutos semestrais, quarenta em
emissoras nacionais e outros guarenia nas estaduais {art. 49). No que toca
ao programa semestral, o texto discipfinou a matéria para o periodo com-
preendido entre a sua edigas e o inicio da proxima legislatura seguindo
modelc mais econdmice {art. 58, 1l e ). Nao ofereceu, porém, tratamento
diferenciado 2 nova técnica publicitaria por via de insergdes. £ essas inun-
daram as telas no primeiro semestre do correnie ano, sendo acopladas a
um marketing pré-eleitoral das candidaturas ja definidas pelos respectivos
partidas.

Questionada a ulilizagdo da propaganda partidaria, por “spots”, para
fins eleitorais e antes mesmo de qualguer definigéo, por via do processo de
registro das candidaturas, a Justica Eleitoral {Representacao do Ministério
Puablico Eleitoral contta insercdes realizadas pelo PPB-decisao da 1a. Zona
Eleitoral da Capital de Sac Paulo, datada de 11 de maio de 1996) concluiu
inocorrer qualguer vedagio legal ne tocante a transmisséo de programas
partidarios que tenham como protagonista pré-candidato, frisando que
“pelo fato de aparecer o pré-candidato para difundir o programa é, sem
davida, antiético, mas naa ilegal”.



Alinhando-se ao quadro produzido pelo legislador, nac ha como
ignorar os atos reguladores emanados da Justica Eleitoral com base na sua
compeléncia normativa e formalizados por via de Instrugdes. Nessa esteira,
a comandar os pleitos eletivos de 1996,

o Calendario Eleitoral {Resolugdo n® 19.382, D.J.U.
22.11.95-pa400038), e as Instrugoes de n® 2 (Escotha e
Registre dos Candidatos), 4 (Prestacac de contas das
Campanhas _ Eleitorais), 6 _(Recibo__eleitoral), 11
{Propaganda), 12 (Pesquisas Eleitorais Recep¢do dos volos

e Garantias Eleitorais), 14 {Atos Preparatdrios, Cédula
Eleitoral, Recepcao de Votos e Garantias Eleitorais nas
se¢oes em que for utilizado o sistema_eletdnico_de
votac¢ag), 15 (Formuldrios para as eleictes). 16 {Apuragio
das eleicoes nas secdes onde nao for utilizado o sistema
eletrénico de votagdo). e 17 {Apuragido das eleicGes nas

secoes onde for utilizado o sistemsa eletrdnico de votacio
todas publicadas no DJU de 25.04.96-pg12993 e seguintes.

3 DOS PARTIDOS POLITICOS

Nos termos do modeio gleitorat agasathado pelo texto da Lei Maior
(art.14, parag. 3%, V), na paisagem domeéstica ndo h4 lugar para candida-
turas independentes® As candidaturas so vinculadas a partides politicos,
embora nao mais perdure a regra da plena e exclusiva responsabilidade das
agremiagoes potitico-partidarias no concernente a realizagao das campan-
has eleitorais. inpde-se, assim, um exame — ainda que sucinto - do quadro
partidario, dos pattidos que, isoladamente ou pot intermédio da figura da
coligagao, engajaram-se ho processo efeitoral e da responsabilidade do par-
tido no tocante ao desenvolvimento da campanha & 4s agdes que envolvem
a disputa dos votos.

O panorama brasileirc oferece-se propicio a profiferagao das for-
magbes politico-partidarias, ensejando uma consideravel pulverizagdo, um
turismo interpartidario, de contornos bastante acentuados a nivel parlamen-

%) Sobre o lema, alids, oportuna a observagho do Prof, Clindio Lembo, 0o senlida d8 tque "o virtual monopdlic
conterido aos panides politicos na indicacio, apreseniagan o divulgagso de candidatas, por toda pane, con
cate-hes una relevanda sspecal no quadro das ingtifuledes politicas, 8 penaie do, hoje, ostar 816 Curso uma
terdgncia, & "constitucionalizacda” dastag associsgihes — “Participac4o Palitica e Assisténcla Slrmples™, Saa
Panlp, Foremsa Universtana, 1991
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tar, e o surgimenio em cena politica dos denominados partidos nanicos. O
quadro coloca ¢ analiste, de imediato, diante de uma realidade de 32 par-
tidos polfticos — 26 com registro definitivo, 4 com registro provisorio e 2 com
requerimento em tramitagio, solicitando capacitacéo juridica.

QUADRO PARTIDARIO

Parndos com reqiswro definitive Partidos com
provisorio salfertacaa de
.. | capacitagas junitiica.
FCHYB-Partaie Comunlyls do Beayil PAN- Rarido shas PEB- Partido Feninista
Brasikern
FCBPapticla Comunista Branloro PLO-Fartihy 3 Cavsa SIP-Pantkic de Juslica
Opursna Pupule —

PLY-Partidn Bemocritn Trabuhists PSOQ- Partiso Sova!
Demuicrata Crictia [ax-POC)

PFL. Partge tha Froaeie { ey PSH. Partxfo Sobdaresia

PL- Parndo Likera!
PMD. Partide tho Moy, Den. Braclioby
PY- Partive da Mob#izacén Wecional
PPB. Portide p Progmsshuty Brasfars
flusdoentte PPRPPY

e A A

PRONA- Particho o Rowdificadn

PER. Purtidh Sondalesty B
PSC- Partudo Sonéa] Crastao
PO Puarttda Social Dansoc ratioo
PSDB- Parito da Sockd Depmrmca
Brasvesrit
FPT- vartses dor Trabaldomws
PTR- Parbida Tratathista Bragimim
Pries 8 - Pasticis Trabathista o Beasil
PV- Parifdo Vendy
PSTU- Partidder Soxialicta dog

. Yaificadis
PRTB. Partihs Rtk 1 ataltist «

PTN- Fxt‘dﬂ Trabiihicts Nakarr!

PSU- Porlidg SeewiLiborl

Desse invejavel elenco de opgbes partidarias, poucos aqueles que
efetivamente contam com adequado nivel de representatividade. Como de
maior expressao, continuaim com o seu dominio ¢ PMDB (107 deputados
eleitos no Uitimo pleito de 1894, com uma bancada total de 129, incluindo os
senadores), o PFL (90 deputados eleitos /94-bancada de 107 congressistas,
inciuindo os senadores), o PSDBE (63 deputados eleitos/84-bancada de 73
congressistas, incluindo os senadores), o PPB (decorrente da fusio do PPR
 do PP que elegeram em 1994, em conjunto 99 deputados), o PT (49 depu-
tados - bancada de 54 congressistas, incluindo os senadores). E, dentre os
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de menor densidade eleitoral, podemos anotar casos como o do PL (14 con-
gressistas), PC do B (10 congressistas), PMN (4 congressistas), PSC (3
congressistas}, PPS (3 congressistas), PRP (1 congressista), PRN {1 con-
gressista) e PV (1 congressista).

As agremiagdes de menot expressividade eleitoral ingressam na dis-
puta basicamente por via de coligagbes {para os pleitos municipais de 1996
autorizadas desde gue pertinentes a eleicio majoritaria e proporcionat qu
apenas a majotitaria- art. 69, comumente visando a ampliagac do tempo de
antena* dos mais poderosos, conquistando, em contrapartida, recursos de
markeling e espage mais promissor para os seus proprios candidatos. For
vezes, porém, sua participagac tem por escopc mero ate de presenca
eleitoral, presenga que, quando nao produz efeites nocives sabre a cam-
panha, por privilegiar, a partit da sombra, candidato de maior potencial, é
salutar para o robustecimento da participagdo politica & ampliacdo das pos-
sipflidadies de exercicio da cidadania.

As eleigbes municipais de 1896 ja tém um quadre definido nesse
sentido. Assim, em Sao Paulo, concorrends ac pleito de 3 de outtibro ha o
registro.

HSDY /oolipagin SP som PRSPV e PSLaandidala José Serrad PaEGioardldato Petire da Camido Neto
Bmiwerseq,

PR noligagdn Viver 8ao Pauio, com PEDGandicato Jodo Leiva oy PRIB/andidatoJose Levy Fidels 5 1
Josa A, Pinoli {enputande a candidatura pernte a dustica ninAg 5egs,

Partidos ExpressivosiColigagoss Partidos Nanicog

Eaoal 1 minasdsey.
PPBiGolgagdn Nio Peixe S40 Pasle Pasar com PR cardivete Celse | PET candidato Vaidic Arcary/ 1 mia.
Pl 29 roln Saeg. o
PT/oligagse Shm Por' Sie Pauio Com PEB, PC do 8, P, TOBGandi ™ 71 BT onliGacin Sa0 Faule Esana
dija Lulza Erndinag? 14men. t83eg, oo PAN ¢ PSDanditate Joss
— e e . Campes Machado//min.
PDFeoligagao Rosst por Sio Paul com PL e PST/candidale Francisce | PN eoligacio Bandoira Paulista com
Russi B min45segs PLET a PT do 8 7 sandidato Dorval
Maseide Abreut T min A8 seox
PRP fsandidgaio Cadok Alvas? 1
WWWWWW — minA43 segs.
PHONA? candidata Havank Tavares
e g%?m!qmimmmmm%
)

) A quesido agui irstada diz respetto ao tempn da 2ada pariido no horirko gratully 4o propaganda eloltoral no
rdio @ o televisAe, A partitha, #9108 mokies praconizados pele legistador. sofre forle infludncia e mpre-
senfacdo de nue dispde cada agromiagde Junto & Camar dos Deputados, As coligagdes, nugdamente para
os pleftos malerisos, solrem o retlext O necassidade da ampliacao desss lempe de antena, HOEIOSH veicy-
in du markahing politico-elsiional, (Lein® 910095 arl. 56 @ soysj

57



* Os partidos PPB, PMDB, PFL e PSDC ndo realizaram coli-
gagdo para a eleigdo de Vereadores (sistema proporcional)
e 0o PCO requereu apenas o registro de candidatos a
Vereador na Capital de Sdo Paulo.

~ A titulo ilustrativo, parece-nos oportuno. apomiar algu-
mas coligacGes e candidaturas registradas em outros
municipios, capitais de Estados da Federagdo brasileira.
Assim, no Rio de Janeire, verifica-se a realizagdo de 6 co-
ligagbes: “Verde Arco fris” (PPS, PV}, “Meihor Para o Rio
(PSDB, PMOB, PL. PB, PSD}, PTB, PSC} — $6 para a elei¢édo
majoritaria, “PT do 8-PGT), “Rio Cidade Maravithosa"{PST,
FRP}, "Unidade Papular” (PDT, PCdo B. PSB). O PFL ndo
integrou qualgquer coligagao, apresentando candidato iso-
fadamente. Em_Florianépolis, Estado de Santa Calarina,
foram formadas 4 coligagoes: “Alianca Pela Vida” (PRTB,
FAN, PN, PSD, PV). “Forga Capital” (PPB, PTB, PSDB),
“Frente Popular” (PDT, PT, PCB, PPS, PSB, PC do B), "Nossa
Cidade” {PFL, PL, PSC, PSL), O PMDB e o PSTU apresen-
taram candidatos independentemente de gqualquer coli-
gagdo. O quadre de Porto Aleare, Estado do Rio Grande do
Sul, oferece 4 coligagdes: “Frente Popular” (FT, PPS, PC do
B), "Unido por Porto Alegre” (PSDB, PL, PFL, PSC, PSL),
"Unido Social Popular” (PST, PHMN, PSD, PRN), “Unidade
Popular” (PC do 8, PDT}. Os partidos PTB, PPB, PSB,
PSTU, PRONA. PMDB e PAN apresentaram candidaturas
proprias, independentemente de qualquer coligagdo. Em
Aracaju, Lstado de Sergipe, hd 7 coligagbes: “PDT/PTB",
“PT/PCB/APC do B, “PHMDB/PSB", “PST/PBN”.
“PL/PPS/PFL", "PPB/PMN/PRP”, "PTN/PSC/PT do B”. Os
partidos PSTU, PSDC e PV apresentaram candidafos a
prefeito sem coligacéo. Em Recile, Estado de Pernambuco,
os partidos PPB, PT, PSTU, PSC. PFL, PPS, PSDB e PC do
B apresertaram isoladamente candidatos. Em_Salvador
Estade da Bahia. hd 5 coligacces: “PDT/PSDR”,
“PT/PCB/RPPSIPSB/PC do 8" "PRN/PSD/PAP",
“PTB/PSC/PL/PFL/PT do B”. Os partidos PMN, PGT, PMDB
e PCO apresentaram individualmente candidaturas. Em
Fortaieza, Estado do Ceara: os partidos PPB, PDT, PMDB,
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PSI.. PSC, PSN. PV, PSDE PC do B e PT do B apresentaram
individualmente candidatos a prefeito. Em Beio Horizonte,
Estado de Minas Gerais, ha 7 coligacdes "PSB/PMDB/PPS
“PSTU/PCO", "PRN/PST/PRP “PT/PV/PCB/PC do B7,
“PSDB/PL/PPB/PTB/PSL/PSD/PT do B~
“PDT/PIMN/PAN/PRONA" “PFL/PSC". O partido PTN apre-
sentou candidato isoladamente. Em Vitdria, Esfade do
Espirito Santo. hd & coligagdes: "PDSB/PDT/PV/PSDC”
“PTB/PFL”, “"PMDB/PL/PC do B”, “PSB/PAN/PPS/PSN",
“PSO/PST, "PMN/PSC”. C PT, PPB, POT o o PRN apresen-
taram candidaluras individuais. Em_Curittba, Estado do
Parana: “"PPB/PDT/PTB/PSC/PFL  "PYT/PCB/PVIPC do 87
“PSTARLPSDC/PT do 8", "PSDB/PPR", Os partidos, PS8,
PMN, PTN, PSTU e PMDB apresentaram candidaturas iso-
ladas. Em Belém, Estado do Pard, hd 4 coligagbes, sendo
que os partidos PRN. PMDB PPB e PL apreseniaram can-
didalos isoladfamente. Ew.lodo Pessoa, Fslado de Paralba,
ha 4 coligagdes: “PPB/POT/PC do B, “PSC/PMN/PSD",
“PSDC/PRN/PRF”, "PSB/PSDE”. Os pattidos PCO, PSL e
PSTU apresentaram candidatos isofadamente. Em Porto
Velho, Fsiado da Ronddnia. ha 4 coligacdes: "PT/PC do
B/PV/PPS”."PSDC/PAN/PRP/PEN/PRN","PDT/PPB/PL/PTB/
PMN/PSD/PFL”, "PMDB/PSDB™, Qs partidos PTdoB, PSB e
PRONA apresentaram candidatos iscladamente. Em Boa
Vista, Estado de Rorayma, ha 3 coligacoes: PTB / PMDB
/PP "POT  /PL/  PFL/PMN/PSB/PVIPSDB/PCdoB
“PT/PST/PTN/PSC/PPS/PSDC/PSI/PRP” Os partidos PRTB
e PSL apresentaram candidatos isciadamente.

O exame do momento eleftoral, quando o enfoque se difige ao par-
tido palitico, impoe especial atengac & questdo da responsabilidade das
agremiagbes no que concerne 2o espectro financeiro das campanhas e ao
marketing polftico. Afastando-se da cldssica responsabilizagio integral dos
partidos pela propaganda e movimento financeirc das campanhas pre-
eleitorais, o legislador {Lei n® 8.100, de 29.08.95) optou por atribuir soli-
dariamente - a partidos e candidatos, tal reponsabilidade, Quanto & figu-
ra da agremiacao, a esta foi acoplada, em cardter obrigatério, a tarefa de
registrar comitd financeiro e a relativa a abertura de conta bancana especi-
fica para o registro de toede movimento financeiro, contemplands, de forma

429



facultativa, os candidatos com essa uitima atribuigao, com excegao dos can-
diclatos a Prefeito e, nos municipios com mais de 50 mil eleitores, também
os aspirantes a mandato de Vereador, para os quais impera também a obri-
gatoriedade, (arf. 35, parag. 3°). O preceito contido no paragrafo 5° do ja
assinalado art. 35 & taxativo, porém, ao designar o candidato como:

“a unjco responsdvel pela veracidade das informagdes fi-
nanceijras e contdbeis referentes a sua campanha...”, embora
persista a regra de que “a prestacdo de contas a Justica Elei-
toral sera sempre feita por intermeédio do comité financeiro e
assinada pefo presidente do Partido.” {art. 35, parag. 7°).

Em verdade, o documento legal a disciplinar os pleitos de 1986 acom-
panha o esplirito que nortecu a produgdo da Lei n? 8 713/93 (sleigdes a nivel
federal e estadual de 1994), aprimorando, até, o tratarmento oferecido naque-
ta oportunidade a varios portos de intensa ¢ eterna nevralgia nos dominios
das consulias eletivas, Continua paradoxal e nebulosa, porém, a definigdo
da respensabilidade. O candidato é o Unico responsave! 7 E ao partido, con-
wdo, que foi cometido o dever da prestaggo final de contas a Justiga Eleftoral.
£ mais, em se tratando agora de pieitos municipais, varios serdo os lugares
a comportar campanhas a vereador yealizadas por candidatos que nao tém
a obrigagao e ndo abrirdc conta bancaria propria {art. 35 parag. 3-). Nessa
gltima hipdtese, a campanha sera desenvolvida pelo partido e alimentada
financeiramente por contas parfidarias. Ainda assim, persistird a exclusivi-
dade pertinente a responsabilidade do candidato?

4. Do Financiamento das campanhas

Cuida-se aqui do aspecio financeiro a envolver a operagao eleitoral,
tema de irrecusavel notoriedade porquanto ninguém hé de ignorar que o
custeio da atividade politica demanda quantias cada vez mais vuitosas,
mormenie nos momentos pré-eleitorais®, quando a disputa pelo vote impde
a busca inconiroldvel de fontes de captagao de receita, conduzindo invaria-

# aulara estodo elaborado pale Prof. Boberto Agiiy gue apontava O slevade custo do volu no Brasil, corcat
die: § 35.00. Em recants Invintsmento promovidy peta tevista “Ve@® (ed. de 31.07 98}, verilica-s2 uma redugao
desse valr, sends orgado o custo médic do vote para prajeite am 3 20 00 e para vereador § 1000, O mon
tante de dinheiro quo deve cirsulr nas efsicies municipais do 1996, na estimativa apmseniada, inplicard em
sarca do ¥ bilhias de ditares,



velmente a um processo periférico e nocivo de obtencao de aportes finan-
ceiros que desvirluam e contaminam todo o cendario eleitoral.

A verdade é gue a questao financeira a envolver a atividade par-
tiddria tem sido encarada com reserva, ndo s6 por forga das dependéncias
que possam ofiginar, como, tambem, em face do iminente perigo de dele-
rioragan da vontade popular expressa atraves do voto. Dai o vasio e grave
repertdrio de escandalos, girando em torne do financtamento da atividade
politica, a ccupar 05 espagos da imprensa. Dal, ainda, a busca de meios 8
adequada regulamentagao, aptos a intimidar, a desmaotivar e a reduzir as
praticas espurias, fimbradas pela corrupgao.”

O fegislador de 1985 (Lei n® 8,100} acompanhou, de perto, 0 espiri-
1o arrojado do texto normative a comandar o pleile de 1994, editando nor-
mas mais consentédneas com as praticas de arrecadagao de fundos, reco-
nhecendo e regulamentando & captagdo de recursos no ambito da esfera
privada, de pessoas fisicas ¢ juridicas, de molde a assegurar ur determi-
nadc equillbric a campanha {estabelecimento de limites-ari. 34), a
transparéncia (visando identificar guem financia guem — a obrigatoriedade
do recibo previsto no parag. 52 do art. 38), a sura e a autenticidade da con-
sulta.

Aprimorou o mecanismo pertinente & introdugdo de tetos maximos
de conlribuigdo e o respectivo controle, inaugurado por ocasido do pleito de
1994, abandonando o sistema do “bdnus eleitoral”, para manter simples-
mente a exigénecia do jA aludide recibeo a ser fornecido pelo candidato ou
partido a cada contribuiggo, documento cuja confecgdo axige a lei formuldrio
impresso em série prapria para cada agremiagéo, segundo modelo aprova-
do pela Justica Eleitoral {arl. 36. parag. 5%).

Em resumo e para uma melhor visualizag@oe do quadro possivel de
doagbes em prol das campanhas eleitorais de partidos e candidatos,
parece-nos oportuno registrar o seguinte esquema:

6y O tendmena coiupgae foi objete de undlise oo artigey “Legelidade, Legiimidads ¢ Corrupcdo
Campantas Efpitoraig’, dr sntvra, i “Cademss Liborsly”, 6d, Centro de Bludos Politices & Souiais-GEPS,
S Parrty, Brasil,
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Limites de Doagdes

Pessoas Fisicas I Pessoas Juridicas
109% s renda de 1995 ou 70 il UFIR (RS | 1% da receita operacional bruta
54.929,00 em 17 .07.96} - o que far maior L de 1895 ou 206 mil UFIR

[ {83 265.410.00 em 1°.07.96) o aue for

{ maior. __
200 UFIR (RS 17694 am } Em relagdo 2 todos os candidalos de
néo sujeita 2 conisbilizagan, que paderd | determinada circunscrigdo - 2% da receita
ser dispendida por quaiquer cidadio em { ge impostos arrecadados pelo Municigic
apoio do candidaty de sua preferéncsa. {em 1995, acrescida das fransferdncias

| canstitucionais,

Limites de Hecursos do Proprio Candidato

2 lmite maximo estabelecido para despasas pelo partido ou coli-
gagao (art. 36, pardg. 1° H).

Vedagbes

sutilizagéo de servigos grafices custeados pelas Casas Legislativas,
na hipdtese de candidato detentor de mandato aletivo (art. 40).

doagdes de entidades estrangeiras, Administragio Pablica Direta e
Indirsta, concessionarios e penmissiondrios de servige publico, pessoas
juridicas ou fisicas que mantentam cordrato de obra ou servico com o Poder
Fiblico, entidades declaradas de utilidade pablica, entidades de classe ou
sindical, pessoa juridica, sam fins jucrativos, que receba recursos do extetio,
(art. 37).

doag¢les por intermaédio de: confecciio de malerial impresso de
gualquer natureza; prepaganda e publicidade, direta ou indireta, por qual-
quer meijo; aluguel da locais para a promogdo de atos de campanha; despe-
sas com transporte ou desioccamento de pessoal a servigo das candida-
turas; correspondéncia @ despesas postais; instalacao e funcionamento de
comités; montagem e operacdo de caros de som, de propaganda; con-
fecgao, aquisicao e distribuicdo de camisetas, chaveiros e outros brindes;
realizagao de pesquisas ou testes pré-eleftorais; aluguel de bens particy-
lares para veiculagao de propaganda eleitoral {art. 38)- fude jsto quando sua
verificagdn ocorrer sem o reqistro da contribuicdo na forma requiamentar e
se afiquray de vator superior a 200 UFIR,



Requisitos Farmais.

o recibo, na forma preconizada no parag. 5° do art. 36; excetuada
a hipdtese autotizada por forga do ari. 39;

prestagao de contas, na forma dos arts. 41 e seguintes.
balancetes mensais (parag. 3% arl. 32. L. 8.096/95)

Instrumentos de Arrecadacao - O dilema alinente ao jevantamen-
o de fundos de campanha, que 0s americanos reduzem a classica
expressac “raising the money”, impoe a utilizagho de modernas téchicas
promocionais direcionadas, ac lado do fundo partidario” & das doagdes, a
incrementar as possibilidades arrecadatdrias, tema amplamente discutido
no “Finangas Parlidérias™, publicado em 1983 e que, a titulo ilustrativa,
aponta, dentre outras, as maodalidades Infra arroladas:

mala direta

"und-rising dinners, brekiast, lunches” e o3 atuais *brunches”
- venda de adesivos, camisetas, botfons, etc.

publicagfes (venda avilsa ou por assinatura)

5. Da Propaganda Eleitoral

A tematica pertinente a veiculagao publicitaria vem disciplinada pelo
diploma que comanda o pleifo de 1998 em capitulo 4 parte (asts. 50 e
seguintes), texto complementado pela Instrugio n® 11, editada peia Superior
Corte Eleitoral, quadro normative nofteado peto principio alojado no art.
237 do Cédigo Eleitoral {Lei n®? 4.737/85).

£7} Segurda notitiadt peles jorrats O Estade da 5. Pank”® & "Jomol da Tardy” (ad. ds 2507 95), os particdos
kG0 DoPimplacduy coi carGa de HE 33 mithdes, ¢ maier repassy A realizado pals Tesou Nacional, mon-
ante @ ser reparfide antre fodas o pariidon, sendo o maioms prvilegiagos ns qae contam com bancadas
TIAIS nUmeresas junfo A Camara dos Depoulatis. Nebela. se, alnda, poojots da laf sm taamiacdio. aumentands
BN mals A vesha deshinada av Funds Pastylanio, Sendd proposto um vt apresimado de RS 500 mihioas
Para paniiba ante &5 agenrachios,

8y "Financas Partiddnias”, Moica Hovsnan Salem Cagnlano, Brasiia, Sen, Federal Centio Gritico, 1983,



Em principio, o legisiador manteve o tratamento classico, acompa-
nhando de perle a linha adotada por ocasiao das duas Gltimas consultas
slefivas, de tom mais aberto e benevoiente. Alguns itens impdem, contudo,
uma atencao especial, em razédo da eterna polémica que suscitam. Dedi-
caremos, pois, maior atengao as modalidades permitidas, as vedagdes e a
algumas hipdleses de maior teor nevealgico.

Modalidades Permitidas

Apds a escotha em convengao®, a partidos e candidatos & penmitida
a realizacado de propaganda, frisando o legislador a inviabilidade de cercea-
mento do markeling politico-elettoral por forga de legislacio municipal ou
estadual.

Os veiculos de divulgagdo albergam:

fixacao de faixas, placas, carlazes, pinluras, inscricdes oy murais
de qualquer dimensao em bens particulares.

3> _alto-falantes e amplificadores de voz. das 14 as 22 horas, instala-
dos nas suas sedes e em velculos de partidos, candidatos ou coligagdes,
sempre a pelo menos 200 i de distancia das sedes dos Poderes e estabe-
lecimentos enumerados no paragrafo tnico do art. 244 do C. Eleitoral, a
exemplo de hospitais, bibliotecas, igrejas, teatros ou quartéis. {art. 53, parag.
42, (. 9.100/95).

distribuigdo de folhetos, volaptes © cutros jmpressos (panfle-
lagem} em vias e logradouros publicos;

paradoxal e inconstitucional nos parece, porem, a libera-
¢do ampla ¢ global da panfletagem eigitoral, ignorando-se
a legistacdo municipal, noladamente quando esta tem por
escopo presetvar a higiene e a estética urbana. A guestao
ja foi suscitada perante o Poder Judicidrio, advindo o©
entendimento de que “o Cédigo Eleitoral, prevé em seu art.
248 que ningudém podera impedir propaganda efeitoral ... e
dispde no artigo seguinte gue o direito de propaganda nao
{55 O parag. 17 do a1t. 50 dia I eleltoral om Vigar para b pleito de 1996 aulonza avs postulantes a lagenda paca can-

idilora @ catgo alelag promovenm suas campanhias UrBx semana akes da ralizagao da convengao par-
tdaria.



importa restricac ao poder de policia quande este deva ser
exercido em beneficio da ordem publica. Bastante claro
também o art 243 que relaciona casos em que ndo sera to-
jerada propaganda. entre eles, quando houver prejuizo 3
higiene e & esiética urbana, ou conifravenha a poslura
municipais ou a outra qualquer restricic de direito™ (Ac. n®
83854, DOE 4.11.86). E em ouiros municipios, a exemplio da
cidade de Sdo Paulo, deve haver legisiagdo de fimpeza
publica que veda a panflfetagem nas ruas e logradouros
publicos; parece-nos, pois, que tal legislagdo local - com
suas penglidades e sangdes - deve prevalecer sob pena de
fesar a previsdo constitucional de compeléncia reservada
e exciusiva do Municipio (C.F. a.30. {} no gue tangenciar o
interesse focal. E mais, a panfletagem irrestrita, tai qual pre-
tendiiia pelo legistador eleiloral {art, 52) imporia aos
municipios um Onus financeiro demasiadamente pesa-
doflimpeza dos fogradouros publicos, desobstrucdo de
bueiros e bocas de lobo, etc.), o que também seria absurdo.
Daf o nosso emtendimenio de que a propaganda por via de
panfletagem deve adequar-se as disposigoes dos fextos
legais editados no dmbito de cada municipio.

realizagaio de comicros em recinto aberto ou fechado, indepen-

dentemente de ficenga da policia @ no hotério compreendido entre B e 24
horas. O art. 3- da Lei n- 1207, de 25 de oufubro de 1950, comete a
Secretaria Estadual da Seguranga Piblica a tarefa de fixar, ao comego de
cada ano, as pragas destinadas a realizagcio de comicios € o art. 53, parag.
1% da Lei 8.100/95 { repetindo regra anlerior do art. 245 C.E.) exige apenas
mera comunicagao a autoridade policial com 24 horas de antecedéncia, no
ensejo d& se assegurar uma detarininada ardem e trangliliidade a tais atos
de propaganda.

* & interessante nofar que a recente lei editada no Municipio
de Sadc Paulo {Lei municipal n- 12,153, de 29 de julho de
1996), que dispde sobre a necessidade de prévia aviso as
autoridades municipais de transito nas hipoteses de mani-
festagbes piublicas na Av. Paulista, visando assegurar o
regular fluxo de triafego na regido, vai produzir reflexos
sobre os atos de propaganda paolitica, nessa modalidade,
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na indicada drea. Por mais uma vez, porém, parece-nos
oportuno assinalar a impositiva exigéncia de preservar o
pader de policia da autoridade municipal, interpretando a
lei eleitoral de forma a n3o nulifica-lo, pois, isto seria absur-
do.

a modalidade conhecida como ‘“outdoor”, que inunda ruas e
avenidas ho momento pré-eleitoral e que devido a sua jarga utilizagao
demandou regulamentagao especial. A esse instrumente & dedicado o art,
55 da Lei n 9.100/98, adotando-se a técnica do sorteio para a disttibuigao
dos locais entre os partidos e rigida tiscalizagao da Justiga Eleitoral. A dis-
tribuicdo dos locais para a afixag@o do “outdoor” entre os candidatos de
cada partido ¢ tratada como questao "interna corporis” de cada agremiagae
(parag. 72, art. 55).

divulgacao na imprensa_escrila, publicidade paga e que atende
ao preceito do art. 54 da Lei 9.100/95 que fimita a um oitave de pagina de
jornal padrdo e a um quarto de pagina de revista ou tabidide a propaganda
de partido, candidato ou coligagao.

5 _o radio e a lefevisde, sendo assegurado aos partidos e as coli-
gagdes horario gratuito pelo perfodo de 60 dias anterior & antevéspera do
pleito, partithado, principalmente, com base na representag@o partidaria
junto a Camara dos Deputados, nos moldes j& configurados as fls. 8 deste
trabalho. Na televiszo, os partidos, conjuntamente, foram contemplados com
uma hora de propaganda e nesse segmento publicitério introduziu, tam-
bém, o legisiador, o esquema das insergdes ou “spots” de 30 a €0 segun-
dos, a serem veiculados ao longo da programacé@o didria das emissoras,
independenternente do horario reservado 2 propaganda eleitoral. No réadio,
o ternpo destinado & publicidade eleitoral partidéria é de uma hora e meia.
Houve também previsio de dias especificos para a veiculagao da propa-
ganda aocs cargos dos Legislativos (segundas, tergas € quartas) e dias
restritos & campanha para Prefeito — tergas, quintas e sabados. Ha vedagho
expressa, contudo, guanto & publicidade paga ou compra de hordrio nesses
velculos complementando a produgio apresentada no hordrio gratuito.

> _debafes - ja tradicional entre nés a previsao de debates entre 0s
candidatos, por via de radio ou televisag, inclusive emisseras de televisio
que operem em VHF e UHR A Lei 9.100/95 (arts. 62 & 63) assegurou a



todos os candidatos ~— eleicdes majoritarias e proporcionais — a partici-
pacdo em debates. No que toca aos pleitos majoritaries, previu duas possi-
bilidades: a primeira, com a presenga de todos os candidatos e a segunda,
em grupos, devendo, nesta titima hipotese, 2 escolha do dia e da ordem
de fala ser feila mediante sorteio, salvo se celebrado acordo diverso entre
os candidatos. E de se observar, no entanto, que, jd na realizaggo do
primeiro debate a envolver apenas um grupo de candidatos a Preteito no
Municipio de B&o Paulo, a Justica Eleitoral, por decisdo datada de i° de
jutho de 1996, do Juiz da 1- Zona, garanliu a presenga dos demais can-
didatos dos denominados partidos “nanicos”.

No que concerne as candidaiuras aos Legislatives Municipais
{Vereador), o documento preconizou, na organiza¢ao dos debates, garan-
lia da presenga de, pelo menas, 3 partidos concerrentes. Deixou, porém, a
livre escotha do partido a indicagao de seus represantantes no encontro,
entendendo a questao, pois, como de interesse “interna carporis”.

preserica_de autoridades - faceta de elevado grau de nevtalgia do
momento eleitoral, alé agora. a questdc da participag@o das autoridades
nas produgfes de marketing eleitoral ganhou tratamento mais ameno no
cenario dos pleitos municipais de 1896, Por intermédio da regra do art. 61,
o legislador assegurou a participago, em apoic aos candidatos, de qual-
quer cidadao filiado ou ndo ao partido daqueles, vedando apenas a pre-
senga remunerada e a propaganda que possa degradar ou ridicularizar can-
tidatos, ainda que de forma dissimulada. E mais, nessa linha, previu para o
segundo turno, onde o reagrupamento partiddrio ¢ obrigatorio, a partici-
pagao de fifiados a partido diferente daguele defendido pelo candidato que
pretende apoiar.

A regra, da forma como idealizada pelo legistador, aberta e sem
restricbes, colidiu frontaimente com posicionamentos jd consolidados no
ambito da Justica Eleitoral, posiuras mais restritivas que impediam o apoio
claro e expresse das autoridades em prol de seus candidatos. Suscitada a
tematica perante o E. Tribunal Superior Elgitoral, houve inequivoca remode-
lagdo do entendimento antetiormente perfithado, advindo a Resolugdo n-
19.608, de 11.06.86, que, alterando a redagdo do inciso IX do art, 58 da
Instrugdo n® 11 (Res. n* 19.512, de 18.04.98), consagrou a presenca das
autoridades nos patanques e demais veiculos publicitarios ao dispor que a
tais personalidades somente seré vedado “participar de atos piblicos de
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campanha eleitoral do candidato ou partido politico, quando acarrete o
compromelimento de recursos publicos”. (D.J.U. 21.06.96.)

> propaganda em_tdxis - a matéria jd foi objeto de abordager,
notadamente no tocante ao Municipio de S8o Paulo, por ocasiao das
eleigBes de 1990%, guando se demonstrou a excrescéncia do Decrelo
municipal n? 22.252, de 28 de maio de 1986. isto, de um lado, porque nado
havia e confinua inocorrende qualguer vedagdo expressa na lei eleitoral
quanto & exploragao de publicidade politico-partidaria e a afixagao de car-
tazes de candidatos a postos eletivos no interior de taxis e, de outro, porque
a Lei municipal n® 8.387, de 21.12.81, autorizaliva dessa espécie de propa-
ganda, encarregou 2 autoridade regulamentadora (o Executivo) 1o 36 do
delmeamento das normas técnicas, tipo: dimensdes, formato, drea de
exposicio, etc.. Nao lhe oferece, todavia, qualquer brecha para infrodugac
de impedimentos quantc a matéria a ser veiculada por ssse sistema de mar-
keting. Evidente, assim, a conotagao de “praeter legem” da regulamentacdo
proposia por forga do indigitado decreto.

Reflexo iImediato da revogacgao parcial do ja assinalado Decrato n?
22.252/86, a manifestagao do MM. Juiz da 1? Zona Eleitoral do Municipio de
Saoc Paulo gue, transformando uma representacaoe de Vereador do PT em
consuita, resolveu respondé-la {proc. n® 028/98- 1% Zona Eleitoral).
Heconhecendo a inviabilidade de discutir ¢ decreto revocaiério municipal
nessa sede, fragou, porém, orientac@o no sentido de gque guestionado ato
de propaganda viria a ser proibido por forca da regra do art. 51 da Lei
9.500/95,

Ora, é de se notar que assinalado preceito, como alias é frisado
nessa r. decisdo, impede propaganda em “bens cujo uso dependa de
cessdo, permissdo ou concessio do Poder Pliblico™; 0 servigo de taxi
nao se enquadra em qualquer dessas hipdteses legais. E um bem particu-
lar que detém mera licenga para operar no &mbitc do transporte individual
de passageiros. E ndo ha como ignorar que as disposigdes legais restritivas,
uma caracteristica indissociavel da norma esleitoral, devem ser interpre-
tadas de forma estrita, restando vedado qualquer exercicio de hermenéuti-
ca de maior elasticidade. Em especial, a produgéo e o exercicio da propa-
ganda eleitoral, meio de divulgagio e veiculagio dos personagens que pos-

(101 "Elgighes 90 & o seu Matabolisme”, Monica Heyman Sulom Caggiane, th "Cadernos Libersis 97-80", adicio
o instituio Tancredo Moves de Estudos Polllicos ¢ Sodiats, 880 Pauls, 1993,



tutam cargos eletivos, nao pode sofrer processos de engradamento e inti-
midacdo, totalmente destoantes da perspectiva parlicipativa propria do
periodo pré-eleitoral. Este, em verdade, pressupde uma exacerbagao do
exercicio do direito, constitucionalmente consagrado e lutetado, de livre e
ampla manifestacdo e exteriorizagdo do pensamento — tudo em home-
nagem & atendimento do canone democratico conhecido como “free and fair
elections”.”

Fato & gue ndo ha na legislagao em vigor qualguer regra expressa
inibidora dessa espécie publicitaria, o que, a nosso ver, impde a revisao do
posicionamento adotado em primeiro grau por parte da Justiga Eleitoral.

»_Circuito fechadp ge Som e imagem a que ¢ publicg tenha acessa
e videos - desde que a publicidade produzida (em salas de cinema ou

espetéculos teatrais ou, ainda, por via de videcs locados) venha a ser paga
e devidamente contabiiizada pelo partido, coligagdo ou candidato, ndo ha
gualquer dbice legal a veiculagao.

Vedacies

2>_malerial publicitario produzide pelos servigos graficos das Casas
Legisiativas beneficiando candidate getentor de mandato parilamentar. {arl.

40. L. 8.100/95).

S _propaganda em bens cujo usa dependa de cessdo, permissio ou
concessdo do Poder Publico ou em bens publicos, englobando tal proibigdo

as pichagbes, as inscrigbes, afixagéo de cartazes ou gualguey outra veicu-
lacao publicitaria.

(1) O problotor astwodver a guestao publicidia em lerrenc eleitaral toca de perto & dlscussio pottineate 4 fber-
dade de mantesiacdo do pensaments lantn aim ralagho ao gleitor quanto do prismi o cendidate. O lema ot
objsto de amph dabate no sandris nots-ameticans wgo apds @ ravisie lenal procedids em 1974 & que intro
duzith W esouema mais rigido de cuntrols sebre o apovislonamenio das atividades partidarias, Memnravel
o decisdn proferida pela Supremn Gone dos Estados Unldos, ne caso “Buckiey X Valeo™ (30.07.76), alimi-
niikin grante pans gessas restigdes sob a argumentasdo de gue tal inha vadatwa implicava uma olensa 4
Emenda n° 1 do Estatuio Fundamental, par sonduzir a restrigdes quanto & libardade de exprassio, posio gue
impurtaria am fimitapoes quanio 4 profundidnde dos debales, lemas a serern debatidos & em limitagio quan-
5 4 anplitude da adiencka a ser alcangada, {in “klecting Congress”, abril de 1978, p. 1103,



2 _a parlir de 1-.07.96 a veiculagdo, por emissoras e ainda que no
curso de sua programagao normai. de entrevistas jornalisticas com can-
didatos, de pesquisas ou consultas de natureza eleitoral em que seja pos-
sivel a manipulag3o de dados; a utilizagdo de trucagem, montagem ou outro
recurso de video ou audio de forma a ridicularizar ou degradar partido, can-
didato ou coligagéo; difundir opinido favordvel ou contratia a partido, can-
didato ou coligagao; oferecer tratamento privilegiado a candidatos, partidos
ou coligagtes: quaisquer alusdes, na sua programagao cotidiana — novelas,
minisséries, elc. — a partido, candidato ou coligagao; {art. 64. L. 8.100/95).

+_a parlir de 2.08.96 transmitir programa apresentado ou comenta-

do por candidato ou divulgar nome de programa, ainda que preexistente, sa
coincidente com variag@o nominal adotada por candidato (art. 64,parag.3%).

- _qualquer atg de propaganda, de valor superior a 200 UFIR e que
nao tenha side objeto de correta contabilizagao por parte do partido ou can-

didato {art, 38 c/c art. 39 -1..9.100/95).

Pesquisas Eleitorais

Classica a postura refrataria do legislador no que concerne a divii-
gacao de prévias ou pesquisas eleitorais, sempre encarando esse meio
informative como de alto risco para a lisura e sinceridade do resultado
eleitoral, por yotula-lo como de elevade potencial de ingeréncia na axterio-
rizagao da vontade politica do eleitor. Ja em 1987 (“Sistemas Eleitorais e
Representagao Politica™," contudo, demonsiramos a reduzida capacidade
de aliciamento eleitoral desse instrumento, refletindo sua preibi¢ao um sig-
nificativo prejulzo e, até mesmo, infringéncsa ao direite de informagao a
todos assegurado.

O texto normative a comandar o pleito de 1996 contempiou o seg-
mento com um tratarments mais adequado, afastando-se da linha vedativa
para autorizar sua produgie; porém, sob rigido sistema de controle. Ao
terna, a lei atual dedica capitulo & parte, arts. 48 e 48, dispositivos que, por
intermédio de seus miltiplos incisos e paragrafos, oferecem a matéria uma
regulamentagio que visa impedir a manipulagéo de dados e a fransmissao
de informagdes tendenciosas ao eleitorado.

12 I;janica Herman Salem Cagpiane, "Sistemas Efeiforais X Representagio Pofitica’, Brastia, Senaio
-ederil, 1890,
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Comega a iei por introduzit um termo inicial de incidéncia, 02 .04.96,
data a partir da qual quaisquer pesquisas de opinido publica relativas as
eleigdes ou aos candidatos passam a se subordinar a regéncia de um sis-
tema de controle norteado pelos principios da informagao - quem contra-
fou & pesquisa, valor e origem dos recursos financeiros, metodologia,
margem de erro, eic.- e da ciéncia e possibilidade de impugnagao peios
interessados. A vedagao persiste, nos novos moldes, t&o so, em relagdo as
pesquisas nao registradas junto a Jdustiga Eleitoral, que, portanto, deixaram
de atender ac procedimento de fiscalizagao imposto ¢ em relagdo as
denominadas sondagens de "boca de urna”. Estas titimas inviabilizadas em
razao da impossibilidade do atendimento do prazo de caréncia — registro
junto & Justica Eleitoral 5 dias antes da sua divulgacéo.

6. Do direita de resposta

Segmento eleitoral sobre ¢ gual o legislador vem se debrugando de
forma particutar, introduzindo {6picos de flagrante aprimoramento, o quadro
atinente ao direito de resposta foi merecedor de tratamento especifico no
ambite do documento legal editado em 1995, {art. 66, com seus 12 para-
gratos, sendo os trés primeiros integrados por um expressivo rol de incisos),
denotando uma aceniuada preocupagdo coim o delineamento de um pro-
cedimento célere e eficaz a coibir ou, a0 menos, aplo a corrigir e remedi-
ar situagdes que se afigurem ofensivas a candidatos, partidos, coligagfes,
por via da transmisséo de imagens ou afirmagbes caluniosas, difamatérias,
injuricsas ou sabidamente inveridicas.

Nessa perspectiva, ¢ de se hotar, inicialmente, que o texto cuidou em
separado das hipdteses de ofensa por intermédio da imprensa escrita, por
via audio visual {radic & tefeviséo), programacac normal e horario gratuito.
E mais, eslabeleceu exiguos prazos para as partes, como também para o
proprio Juiz, robustecendo, inclusive, as paries, por contempld-las com a
faculdade de, em ndo sendo proferida a decisdo nos prazos fixados, se diri-
airem aos 6rQdos superiores da Justica Eleitoral. na busca do provimento
jurisdicional. (art. 66, pardq. 12 c/c com art, 65, pardg, 8% E mais, ainda,
puniu o nac cumprimento da ordem cam sangac pecuniaria (parag. 11, art.
66), a par de reforgar sua tipiticagae como crime eleitoral, ao qual é acopia-
da a pena de detengdo de 3 meses a { ano (art. 347, C.E.).
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Demais dissa, preconizou determinadas condigdes ~ de forima e de
fundo — para o exercicio dessa pretrogativa, acoplanda-lhe um procedi-
mento  rapide, preordenado ao alingimento concrete  da finalidade do
proprio instituto.

Ofensa praticada pela imprensa gscrita:

4 _condigdes de fundo

legitimidade (competéncia)
partido, candidato ou coligagao.

*embara o diploma legal menciene como titulares do dire-
ito de resposta apenas partidos, candidatos ou coligagdes
{elenco av qual a Resolugdo editada pelo TSE acrescentou
tambeém a figura do eleitor), parece-nes evidente que tal
prerrogativa se estende 3 todo e qualguer ente gue venha a
ser alvo da ofensa de cunho eleitoral, restande a esse,
também, facultado o procedimento previste para o reparo
moral, finalidade precipua desse inslituto. Este entendi-
mento decorre, de forma natural, a1é, do proprio preceito
assecuraloria consagradoe no art 5-, V da Conslituicdo
Federal {direito de resposta), reafirmado em sede efeitoraf
por forga do respectivo Codige (Lei n- 4.737/85), no art. 243,
parag. 3,

3 hipoteses admissivels:
=2callinia, difamagdo, injiria ou afirmagdo  sabidamente inveridica.
condictes de forma:

sinstrucao do pedido: exemplar da publicac@o e o texto da resposta.
2>prazo de defesa; 48 horas

2prazo global para a insfrucao e julgamento: 3 dias contados da
data da formulagéo do pedido.

»+dnus da prova relativa & adequada veiculagao da resposta: ofensor.

sprazo de recurso: 48 horas da publicagdo . previsto igual prazo
para o oferacimento de conlra-razdes.,
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Ofensa praticada por intermedio _de emissoras de radic e iele-
visdo/programacdo normal

> condicoes de fundo: idénticas & hipotese anterior,
condicies de forma:

+instrucao do pedido: nao ha necessidade da exibicdo do material
ofensivo. A Justica Eleitoral notificara o responsavel pela emissora
para que enfregue em 24 horas copia da fita da transmissao.

2prazo de defesa: ndo hd; presume-se que eventual defesa deve-
13 ser produzida juntamente com a apreseniagic do material de
prova requisitade.

sprazo global para instrucao e julgamento: 72 hotas.

Sprazo de recurso: 48 horas - ratamente idéntico a hipétese anterior

Ofensa praticada por intermédio de emissoras de ridio e tefe-
visdo/ horario gratuito.

condicbes de lundy: idénticas,
»condigbes de forma:
Sapresentagao do pedido: 24 horas do {érmine da transmissao.
+instrucao do pedido: ndo hd necessidade de exibigdo do material
ofensivo.
»prazg para notificagdo do ofensor para a defesa: 24 horas.
S>prazo para a defesa: 24 horas.
2prazo global para a instruczo e julgamento: 72 horas.
<lempo de respoesta: nunca inferior a um minuto,
S>prazo de recurso; 48 horas.

7. Das representacoes e reciamagoes

A par do direito de resposta e no mesmo sentido de preservagio da
moralidade, da ética e do espirito ¢ivico gue devem emoldurar o momento
pré-eleitoral, o legisiador disciplinou a via das representagdes e das recla-
magtes denunciadoras do ndo cumprimento da legistagao e causas de
eventual ruptura do equilibrio de aluagdo que deve ser assequrado a todas
as facgdes que ingressam na cotrida pelo voto,



Nesse sentido a abrangente regra do art. 65 da Lei n® 9.100/95, que,
em moldes simitares aos prascritos no que toca ao direito de resposta, vem
delinear um procedimente célere, fixando os seguintes requisitos:

condicoes de fundo:

s legitimidade (competéncia): qualquer eleitor, candidato, partido, fis-
cal, delegado.

shipétese de admissio: denuncia de irregularidade nos quadros da
publicidade eleiforal ou gualquer oufra atuagdo que venha a lesar
0s dispositivos da legislagao de regéncia das eleigtes de 1896.

s>apresentacio da reclamagdo ou representagdo, afigurando-se
oportuna e recomendavel a adequada instrugdo do documento;
nac € contudo imposttivo o oferecimento de provas.
notificagaoc imediata do reclamado
* em sendo candidato, a notificagdo podera ser feita ao par-
lida ou coligacdo a que pertenga.
prazo para defesa: 24 horas,
2prazo global para decisdo: 72 horas.
prazo para recurso: 24 horas, sendo autorizadas contta-razoes em
igual prazo.
Jprazo para julgamento em segundo grau: 24 horas.

na hipdtese de inobservancia dos prazos por parte da Justiga
Eleitoral, faculta-se as partes conduzirem a questao a apreciagao
dos Tribunais Superiores (parag. 6-, arl. 85).

8. Do dia da eleicdo

Por tradicdo e considerando gue o eleitor necessita de algumas
horas de reflexfo para a emissao de um voio consciente, betn como em
homenagem a garantia da livre expressao das preferéncias politicas, a lei
eleitoral veda “desde guarenta e oifo horas antes até vinte e quatro
horas depois da elei¢do., qualquer propaganda politica mediante
radiodifusao, televisdo, comicios ou reunides publicas” {pardg. Gnico,
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art. 240 C.E.). A par disso, & semelhanga da legislagao alienigena {exemplo
francés e norte-americano), que dedica especial tratamento ao dia das
eleighes, por intermedio de legislagdo especial, editada a cada pleito, fem
procurado definir normas que assegurem e complementem a eficacia desse
principio, erigindo o desatendimento a figuras penais, além das comi-
nagoes de ordem pecuniaria que s3o impostas. Em regra, busca-se o atin-
gimento e a eficacia das garaniias eleitorais, direcionadas a viabilizar a
auténtica, livie e soberana manifestagdo da vontade por parte de cada um
dos eleitores, isto por intermédio de precaugbes com a identificagdo do
votante, com o seu isolamento, a protegao da cédula e a urna.

O texto legal elaborado para regulamentar o quadro eleitoral de
1998 ndo se afastou dessa regra. Foi mais rigido até, impedinde em quais-
quer lugares — e nAo apenas nas proximidades das se¢des eleitorais — a
distribui¢ac de volantes e outros impressos, o funcionamento de postos de
distribuigao de material publicitario e outros atos de propaganda.
Contemplou, ainda, vedagdo expressa a “qualquer forma de aliciamento
ou coagdo tendente a influir na vontade do eleifor £ mais, tipificou o
nao cumprimento dessas determinagbes como crime eleitoral, acopiando a
primeira dessas hipdteses sangdo pecunidria (multa) e & segunda a pena
de detengao de 1 a 3 meses {(art. 67, IX e X).

Atenuando os efeitos da drastica restrigao contida no inciso IX, art.
87, da lei, a Instrugao de n® 11 {Propaganda} baixada pelo E. Tribunai
Superior Eleitoral explicitou que resta vedado, durante o dia da votagéao,
“em qualquer local publico ou aberto ac piublico, a aglomeragao de
pessoas portando os instrumentos de propaganda (inscrigbes no ves-
tudrio, bandeiras, flimulas ou adesives em veiculos) de modo a carac-
terizar manifestagao coletiva ...”. Autorizou, porém, “a manifestagdo
individual e silenciosa da preferéncia do cidadao por pattido, coli-
gagao ou candidato, utilizando tais meios {arl. 57, “caput” e parag. 1-).
Evidenciou, ademats, que os fiscais, no decurso da votagae, poderao porfar
nas suas vestes ¢ nome ou a sigla do respectivo_partido ou coligacao {art.
57, parag. 39).

O dia da eleigdo, como ja assinalado, engloba outras garantias, a par
das atinentes a questéo publicitaria, tudo no sentido de prestigiar o canone
maior, insculpido no art. 234 do Cdodigo Eleitoral que dispbe: “Ninguém
poderd impedir ou embaragar o exercsicio do sufragio”. Nesse diapasao,
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a regra inibidora da prisao ou detengéo de eleitor, salvo em flagrante delito
ou em vinude de sentenga  criminal condenatoria por crime inafiangavel, ou
ainda, por desrespeito a salvo-conduto - isto desde 5 dias antes e ate 48
horas depois do encerramento da eleicdo. (art. 236, "capul’-C.E.) Nessa
linha, tambeém, o impedimento quarto a prisao dos membros das Mesas
Receptoras e dos fiscais dos partidos ou coligagdes, no exercicio de suas
fungdes, (arl. 236, parag. 22-C.E.) E, ainda, nesse sentido, a proibi¢ao rela-
tiva & presenga de forga publica no edificio em que funcionar Mesa
Receptora ou nas imediagoes. Alids, como garantia da liberdade do voto, no
periodo compresndido entre as 72 horas que entecederem a realizagao do
pleito e ag 48 horas imediataments posteriores, destoca-se o poder policial
para a auteridade eleitoral {ari. 235, C.E.).

Ressuscitando precaucdo abandonada pela Justiga Eleitoral, de
identificar o eleitor por fotografia, porguanto ha tempos ja o titulo de eleitor
néo traz esse dado™, a lei atual impds, por via do seu art. 75, a apresen-
tacao conjunta do respectivo titulo e de um documenio oficial do gual cons-
te a fotografia daquele, introduzindo séries obices a exteriorizagéo da von-
tade politica pelo voto. isto porque uma grande maioria dos gleitores dos
murkcipios do interior nao possuam essa documento, para muitos afiguran-
do-se suficiente o tituio elsitoral para o exercicio da cidadania. Dividas nao
restam de gue a exigéncia suplementar do iexto regulamentador incidente
sobre 05 pleilos de 1996 afigura-se meridria, decorrente da preccupacio
a cercar & cormrela identificacgo do eleitor; afigura-se, porém, nconstitu-
cional por exigir dupla ideniificacio para o exercleio do direito de sufragio.
limitando-¢ e ignovando ¢ tnico  requisito insculpido no Estatuto
Fundamental, ou seja, ¢ alistamento. E este é comprovado t&o s6 pela apre-
sertagao do titulo de eleitor; exigir mais significa um relrocesso, podendo-
se, nessa trilha, chegar aié a0 sufrdgio censitério, o que seria absurdo.

Outro topict a demandar especial enfoque £ o relativo a atuagéo
dos fiscais e delegados dos parltidos, em plena atividade no dia da eleigéo.
Cada partido ou coligagio podera nomear 2 delegados em cada municipio
—nhaquetas que contem com mais de uma Zona eleitoral, 2 delegados junto
a cada uma delas — e 2 fiscais junto a cada Mesa Receptora, sendo que
estes atuardo um de cada vez. O credenciamenio dessas figuras é

(13 & Let p? 7, 44l ok, 8% pandp. 47, <2 com ard, 19 p. dnico, dispanss da folagiatias ne processammento
cletrdnico do alstaneao,




atribuigdo das agremiagdes ou coligagdes, exigindo-se apenas a indicagao,
a0s Juizes Eleitorais, do nome das pessoas aulerizadas a expedir as cre-
denciais dos fiscais e dos delegados.

Compete aos liscais & delegados, conjuntamente com os can-
didatos, fiscalizar a volagdo e a apuragao, formular protestos e fazer impug-
nagoes, inclusive sobre a identidade do eleitor, vigiar & fiscalizar a2 urna, bem
como todo o material referente a eleigao. Alids, acerntuada é a responsabifi-
dade desses personagens, na medida em gue, em sede eleiloral, salvo
raras excecdes, @ auséncia de impugnagdo no momento oporfuno, forna a
matéria preclusa, inviabilizada restando a via judiciad para & discusséio da
eventual ireqularidade.

8. Da apuragao / da validade do voto

Cuida-se aqui <o momento de contagem dos votos, matéria objeto
de remodelacao fegal em 1880, quando se aptou por uma hnha de privile-
giamento do candidato, em delrimento do partido, reforcando-se a postura
de priorizagao do nome do candidato como indicativo da expressao da von-
tade eleitoral e desprezando-se a indk:agdo por mimero. No @mbito do
processo convercional de votag8o - ndo elettdnics - ha regras claras a
distinguir os votos nulog, i.é. agueles que ndo estampam qualquer exteriori-
zagao da vonlade eleitoral {sd&c absolulamente vazics, sem conteudo)
daqueles que, embora deleituosos, olerecem possibilidades de apreenséo
da efeliva e verdadeira preferéncia eleitoral por seu intermédio expressada.
Assim, alguns equivocos acabaram sendo perdoados, desde que decifravel
b opgdo eleitoral, com respalde nas regras inferpretativas dos arts. 176 e
177 do Codigo {Lei n® 4737/65).

Davidas, no entanto, emergem quaniy ae tratamento da vontade
eleitoral no ambito  do nove sistema eletrénico de volagdo e apuragac.
Neste caso sera a prépria maguina, da acordo com alimentagao padroniza-
da. a decidiy se este ou aquele volo podera ser considerado valide, O
gleifor estara irabathando corn ndmeros — & muitos nos  plettos propor-
cionats, para vereador — 0 nome N&o mais lerd ¢ peso que tem na votagao
& apuragaoe pela téonica tradicional.



O processo eletrdnico constitui, ndo ha divida, um avango; uma
conformizagao aos tempos contempordneos dominados pela informatica, da
qual, parece-me, ndo hé como se esconder. Evidente, contudo, que a
maqguina ndo podera expressar com a mesma fidelidade a vontade do
eleitor, sera incapaz de gqualguer esforgo interpretativo da opgao eleitoral;
e mais que isso serd incapaz de sspeihar resultados de protesto, a exem-
plo do “voto cacareco” que integra o nosso folclore eleitoral.

De forma geral,

contudo, poderiamos nos permitir elaborar ¢

sequinte guadro esquematico, itlustrativo das hipétese de validade ou invali-

dade do voto:

Eleigbes Majoritdrias

Eleigies Proporcionais

Volo Nulo

Voo em hranco. Voto
corderida am cédula nfo
oficial, am ¢édula nio
auteniicada, ou qua con-
liver exprasstes ou sim-
bolos gue possam denti-
ficar 0 vato.

Volo Vilido

Yoto que identifique a
vontade politica do
glater, © voln Que in-
dicar apenas a sigla par-
fiddna, o numero de ra-
st oy, ainda, expres-
50 na pare da cédula
dastinada a eleicdo pro-
porcional.

Veto Nulo

Voto conferi-
do sm cedy-
In ndo oficial,
ou fora do
procecedi-
meante ado-
tado,

Vote Valido
pia Legenda

Voto em bran-
o, Voto que
registrar a &i-
gin partidaria;
gue registrar
dois nu mais
candidatos do
masmo  par-
tido; que ndo
indique o can-
didato com
clareza ne-
cessana para
distinguido de
oulta do mes-
mo partide

Yoto Valido p/o
sandidaty

Voto que re-
gistra o nome
de um ¢an-
didato e o nt-
mere de autro;
que indique
nome de can-
didato ou seu
nimerc e a
sigla de outro
pastido,

* O volo em branco € considerado vélido e aproveitado nos
pleitos proporcionais. £ computado para a fixagdo do quo-
ciente eleitoral e acaba beneficiando, na distribuicdo das

cadeiras, o partido

de maior densidade eleitoral no

momento, i.é,, aquele que consegue o maior niumero de
assenios.

fulho de 1996
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APENDICE

DO PERIODO POS-ELEITORAL. BREVE ANALISE
DOS RESULTADOS E DOS REFLEXOS DA
COMPETICAOC ENVOLVENDO 0S PLEITOS

MUNICIPAIS/96.

A nsercdo do presente capliulo afigurou-se oportuna, em razio da
publicag@io do trabalho apos a realizagao das sleigBes municipais de 1996,
impondo o oferecimento de atguns registros, radiograficos — porém sucintos
~ acerca do cendrio a envolver a disputa eletiva a nivel local, com 0s dados
gue the foram peculiares.

Nurn ptimeiro plano, cabe apontar g indice de abstengdo registra-
do, principalmente, no primeiro uino, quando da eleigdo dos vereadores.
Em S&o Paulo, referido Indice superou o apurado em 1982 (12,4%),
alcangando o hivel de 16.4%.

Quarto ao resuliado para os cargos executivos - Prefeito e Vice-
Prefeito, impds-se a interyeniéncia de um segundo twrno em 31 munici-
pics, abrangendo as seguintes capitais de Estado: Aracaju (SE} Belo
Horizonte (MG), Beldm {(PA), Campo Grande (MS}, Floriandpolis {SC),
Goiania {GO), Jogo Pessva (Paraiba), Maceio (AL), Manaus (AM), Natal
{AN), Rio de Janeiro (RJ), S&o Luis (MA), Sac Pauto (8P), Teresina (PI).
Particularinente em Sao Paule, no primeiro turno, as urnas desvendaram
uma flagrante preferéncia do eleftorado peio candidato do PP8 (partido do
prefeito Paulo Maluf, entdo em exercicio), configurada no seguinte quadro:
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Votos brancos: 87.078
Yotos nutes: 300.333

O acentuado privilegiamento eleitoral do candidato do PPB, gue
essa primelra etapa patenteou, foi consagrado no segundo  turno, cor a
vildria de Celso Pitta (PPB) e a derrota da ex-prefeita Luiza Erunding, con-
cofrendo peio PT.

O quadro acima, porém, denola mais:

+lideranga politica - a vitdria envolveu ndo somente ¢ candidato ao
cargo sxecutivo {Prefeito) como, ainda, a bancada parlamentar do partido,
assegurando ao PPB  a maior bancada da Camara Municipal {19
vereadores), diante das demais bancadas: PT - 10 cadeiras; PSOB - 8
cadeiras; PMDB - 4 cadeiras; PL - 4 cadeiras; PDT - 3 cadeiras; PTB - 3
cadeiras; PFL - 2 cadelras; PRONA e PC do B cada uim com 1 cadeira.

spartidos nancos-representatividade escassa - os partidos
pedgtenocs se apresentaram de, exfremaments, reduzida densidade eleitoral.
PRTB, PSDG, PSTU, PCO, sle. - sdn legendas que integraram o momento
eleitoral; ingressaram e salram sem deixar qualguer rasiro de expressivi
dade. Quanto s demais, produziram uma indisfargavel pulverizacdo da
Casa Legislativa de S3o Paulo, impondo coligagbes. No que toca ao grupo
de apoio governamental, no entanto, a perspectiva & de facif maioria, com
o agrupamento das bancadas do PPB, PFL, PTB, PDT & PL e, eventual-
menie, PMDB, PSDE e PRONA.

interessante, a esse passo, examinar o petfil da nova Cédmara, que
sofrey renovacdao de, apenas, 32.7%, porianto menor do que a expectativa



oferecida pelas pesquisas anteriores', O componente feminino, de outra
parte, apesar da reserva de cota legal introduzida pela Lei n? 8.100/95, nao
avangou. Passou de cerca de 7%, na legislatura anterior, para 8% na legis-
latura que se iniciou em 12.01,97. Assim, de 5, 0 niimero de mutheras com
assento na Camara dos Vereadores, subiu a 6 na legislatura atual. E mais,
retlexo do resultado eleitoral, a tendéncia conservadora, que ja comegara a
se delinear em 1989, vem a se robustecer, assegurando um confortavel
dominio sobre os trabalhos parlamentares ac PPB (partido situacionista) e
aqueles que the dao sustentagdo, a exemplo do PDT, PTB, PL, PFL, Prona
8, por vezes, PSDB e PMDB.

O PT e o PC do B, contando com bancadas reduzidas (PT de 13
cadeiras na legislatura anterior, conguistou s6 10 e o PC do B de 2 cadeiras,
obteve apenas 1), pertmanecem numa esfera de dificil oposigao, &vista da
posiura que passam a assumis, de minoria com fragil poder de composigéo.

A gquestda atinenle ac financiamento das campanhas polfticas
desenvolvidas na tidade de Sao Paulo, a seu turno, reclama atengéio. £m
termos numericos, os valores dectarados ao TRE, a tiulo de despesas com
a campanha, montaram, respectivamente, a: PSDB - R$ 8.188.143,99; PPB
- R$ 6.604.380,62; PT - B$ 3.197.103.27. Deduz-se, pois, que a campanha
mais dispendiosa nao foi a do partido e candidato vencedores. Foi a do
PSDB, que sequer ingressou no 2¢ turno. e outra parte, o relatério apre-
sentado a0 TRE denota sobras, em relagdo as agremiagdes partidarias
mais poderosas® PPB, wma importdncia de R$ 8,733,233 ¢ PSDS8, nhum
montante de R$ 71.642,16, perfazendo um total de cerca de RS 80.000,00,
valor muito superior ac custo das campanhas promaovidas pelos partidos
pequenods, fendmeno gue reabre a discussée sobre a oportunidade do
financiamento da atividade politico-eleitoral, pelos cofres publicos, no ense-
jc de, eventualmente, nessa esteira, restarem asseguradas a todos 0s par-
tidos concorrentes iguais possibilidades de alcancar o eleitor, transmitindo a
sua proposta politica.

{7} Pesquisa realizada paly INFORM ESTADD, em setembro de 1996, demonstrava que 85,4% da
pepulacao paulistana desejava uma profunda e substancial renovagan da Cémara dos
Vareadoras, (O Estado de S. Paulo, ed. de 5.1.97)

{2) O PT ndu logrou cobrir suas despesas, encerrando sua campanha com débito ds cerca de RS
1.188.622,17
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De fato, levantamentos realizados juito acs registros da Justica
Eleitoral demonsiram gue, somadas as despesas de agremiagGes como
Prona, PTB, PRP. PSTU e PRTB, o moniante total nao alcanga R$
4.000,00, - uma quantia quase que insignificante perante os R$ 80.000,00
que sobraram da arrecadagdo procedida pelas poténcias partidérias de
maior expressdo e apoio politicos.

A argumentagdo, no entanto, NA0 Nos parece procedente. isto
porque, a nosso ver, a arrecadagio e o volume de recursos investido ho
ambito de uma campanha eleitoral, a rigor, acompanha o indice de repre-
sentatividade — a densidade efeitoral — de cada agremiagao. Nesse sentide,
diwida néo resta de que as legendas de maior penetragdo. de maior grau
de representatividade dos diferentes setores da comunidade social, garan-
tem uma captacéo de recursos mais vantajosa que as demais, coino, tam-
bém, apresentam, na coluna propria, maiores despesas, porquanto o uni-
verso a que se dirigem & mais amplo e mais ampla é a expectativa da con-
guista de novos simpatizantes.

A previsao de um fundo plblico a servir de supoerte a realizagdo das
campanhas politico-eleitorals somente encontraria justificativa na hipotese
de a figura partidaria vir a ser novamente contemplada com a natureza de
pessoa piidica de direito publico interno e, ainda, aqui, com a recomen-
dagdo de duas diferentes parcelas: uma & ser reparlida iguaimente entre
1odos os partidos em funcionamento e outra, cuja partilha fosse comanda-
da pela vetacao obtida pelo partido, no Uitimo pleito a gue tivesse concorti-
do. Isto porgue a representatividade da agremiacdo nao pode ser ignorada.
Cada partido ~ j4 que a operagdo eleitoral 6 articulada a partir dos partidos
politicos — tem © sey proprio nivel de expansdo e. portanto, cada um deles
apresenta demandas diferenciadas no focante aos instrumenios e meios
necessarios para alcangar o seu publico alvo.

Dal porque, ainda que recursos publicos fossem destacados para as
campanhas pofitico eleitorais, a partitha ~ em razdo da questdo da repre-
sentatividade — sempre ensejaria situagoes diferenciatias, com a agravante
de que isto fraria um Gnus axtremamente elevado ao erario.

Reflexo, tambem, do quadro eleitoral municipal de 1996, a afteracdo
imposta na composigdo da Camara dos Deputados, onde 42 suplentes



assumem suas cadeiras, em decorréncia de vagas abertas com a eleigao
dos respectivos titulares para postos em esfera municipal.

Considerando, no entanto, a possibilidade de turismo enire partidos
por parte do detentor de mandato parlamentar, os suplentes que agora
assumem o assento liberado nem sempre pertencem a mesma legenda do
antecessor. Este pode ter mudado de partido. A cadeira, contudo, per-
manecera vinculada a legenda que a conquistou originariamente e a
suplente dessa legenda sera atribuida.

dezembro de 1996,



