Prémio “Trabalho Relevante do Ano”
do Departamento de Desapropria¢goes

CONTESTAGAO APRESENTADA PELA MUNICIPALIDADE DE

BA0C PAULO, EM MEDIDA CAUTELAR INOMINADA, PROPOSTA
PARA EXCLUIR, DA DESAPROPRIACAD PARA FAQLONGAMENTO
DA AY. BRIGADEIRO FARIA LIMA, IMOVEL OBJETO DE

PEDIDO DE TOMBAMENTC AEJEITARD,

i.1gia taria Torggler Silva - Procurator Municipal

Exmo. Sr. Dr. Juiz da 5* Vara dos Feitos da Fazenda Piblica da
Capital

Proc. 436/04

A Municipalidade de S&o Paule, por sua Procuradora, nos autos da
Medida Cautelar Ineminada promovida pela igreja Episcopal Anglicana do
Brasil, processo em epfgrafe, nos termos do artigo 802, do Cédigo de
Processo Civil, e com guarda do prazo legal, vem apresentar sua
Contestagao pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:
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{ - Preliminarmente

, 1. Desde logo acusa a Municipalidade irregularidade na representa-
¢&0 da autora, que deixou de juntar sua ata de constitui¢do, bem como com-
provante de gue o cutorgante do mandato anexado a fls. 19 efetivamente
encontra-se no exercicio da presidéncia daguela entidade e estd autorizado
a conferir os poderes ali elencados. :

Também ndo logrou demonstrar a autora a propriedade do imdvel
em discussao como ihe competia fazer e a fim de lhe garantir a condigao de
parie Iegfuma para demandar em face da Ré.

A par d;sso do documento apresentado pela autora a fls. 29, temaos
a seguinte assertiva: o sftio onde se localiza a Igreja, objeto de tombamen-
to, pertence 2 Diocess Episcopal Anglicana de S&o Paulo, cufa sede situa-
se a rua Comendader Elias Zarzur 1239, & cujo titular & o Bispo Dom Glaucoe
Scares de Lima (iterm O Patriménio), enquanto dos cadastros de contribuin-
tes consta como proprietério da &rea a igreja Brasiteira Miss8o Japonesa, o
que sugere séria duvida atinente 4 legitimidade da igreja Episcopal
Anglicana do Brasii para figurar no pélo ativo desta relagao processual,

Desta forma, nos termos dos artigos 13, 283 ¢ 284 do Cédigo de
Processe Civil, no prazo de 'dez dias, devera ser emendada a inicial para
camprovar a aulora a regularidade de sta representagao processual, sob
pena de nulidade de todo o precessado. Deverd, também, ser demonstrada
a propriedade do imdvel em discussio sob pena de extinggo do feito em
razéo da legitimidade ativa, hipéteses em que deveré a autora arcar com as
verbas de sucumbéncia.

ff - No mérito

2. Aduz a autora na inicial que formulou aoc CONDEPHAAT pedido
~ de tombamento do imdvel sito nesta Capital, na rua Coropés n? 108, dado o
valor historico, arquitetbnico e cultural do bem. Afirma; ainda, que © imével
é ob;eto de desapropriagéo pela Municipalidade de Séo Paulo paraa exe-
cugéo da obra de alargamento da Av. Brigadeiro Faria Lima e que a imissao
da expropriante na posse do imovel acarretaria irrepardvel prejuizo a reque-
rente, tendo, pois pleiteado a preservagio de irés prédios ali edificados, até
julgamento final da ago principal que seré proposta.

170



Efetivamente a agao nasc merece prosperar, como adiante sera
demonstrado.

DA AUSENCIA DE FUMUS BONJ JURIS,

3. Quando da propositura da inicial pela autora, aquele Conselho
Estadual j& havia apreciado o pedido de tombamento formulado pela Igreja,
em sessio realizada aos 18.4.94 (item 3 da inicial), e deliberado pela aber-
tura de processo de estudo de tombamento exclusivamente em relagdo &
Capela projetada pelo Arquiteto Takeshi Suzuki, prédio que néo € objeto do
pedido de desapropriagdo porguanto nde se insere dentro dos limites da
obra publica que serd realizada pela Prefeitura Municipal de S#o Paulo,
como bem lustra o incluso “croquis” {doc. n® 1).

Ademais, em nova sessdo realizada para a apreciag@o do pedido de
ampliagao do objeto do tombamento formulado pela autora perante ¢ CON-
DEPHAAT (item 3.1.1. da inicial) houve por bem aquele drgao rejeitar o pedi-
do, conscante copia do offcio GP 0815/94 expedido no processo 31.802/94,
cuja conciusdo se segue (doc. 2):

Tal eieicdo foi acolhida unanimemente na sessdo de 23 de
maio, gue manteve a deliberagio fomada em 18 de abril,
sem a inclus@o do processo de-Estude de Tombamento
aberto, das oulras duas construgdes, conforme croqul
anexo.

Assim, ndo havendo coincidéncia entre os prédios expropriados e
aquele admitido para estudo de tombamento, ausente qualquer fundamen-
to de direito capaz de sustentar o pedido da aufora; inexistente qualguer
direito a sef tutelado na agio principal. Vale dizer, ndo hd no casoc em tela a
fumaga do bom direito prevista como requisite especifico das cautelares
pelo artigo 801, inciso 1l do Diploma Processual Civil em vigor. E como con-
sequéncia natural de tal situacio, a revogagao da fiminar concedida e a pos-
terior improcedéncia da demanda séo medidas que se impdem.

4. Embora ja suficientes para a rejeicdo do pedide da autora, as
razfes acima expostas néo sBo as Unicas a indicar a improcedéncia da
agao,

Em nivel estadual, o procedimento administrativo do tombamento
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voluntario, ou a requerimento do proprietério, se inicia pela deliberagdo do
CONDEPHAAT, apos estudos preliminares quanto ao real contetdo de rele-
vancia histérica, artistica, cultural, etc. Admitida a abertura do processo para
avaliag@o mais acurada, o pedido serd objeto de nova deliberagao no senti-
do de ser 0 bem tombiado ou ndo. Em caso positivo tal deliberagio sera sub-
metida & apreciagio do Secretdrio Estadual da Cultura, que, entdo, homo-
fogara ou néo o resultado.

De vardade, preceituam os artigos 142 e 146 do Decreto 13.426/79
a preservacao dos bens submetidos a exame para fins de tombamento até
decisfo final (tombamento provisério). Mas, se desde a abertura do proces-
so-de tombamento o bem ndo é sequer admitido para estudo, evidente a ina-
plicabifidade dos dispositivos legais, restritivos de direito gue séo.

Ademais disso e diferente das alegagfes contidas na inicial, contra
a decis@o que n&o aceita determinado bem para ¢ estudo de tombamento
nao ha previsdo de recurso e, pois, a liberag@o dos bens se da de forma
imediata, haja vista que o tombamento ¢ instituto gque visa o resguardo do
interesse publico e n&o do particutar.

Scbre a liberagao dos imdveis ndo admitidos para estudo de tomba-
mento, em consulia formulada pelo Arquiteto Rodolfo Dini, o DD. Presidente
do CONDEPHAAT, Dr. José Carlos Ribeiro de Almeida, assim teve oportu-
nidade de se éxpressar {doc, 3} ' '

4. No caso especifico da igreja da Pardquia S&o Jodo, no bair-
ro em Pinheiros de 880 Paulo, o0 Conselho deliberou pelo estu-
do da preservacao apenas de um dos edificios do conjunto (a
chamada igreja Velha, projeto do Arquiteto Takeshi Suzuki) pelo
seu carédter simbdlico para a imigrag@o japonesa, ndoc reconhe-
cendo gualidades excepcionais de carater artistico que justifi-
casse o interesse pelo tombamento de todo o conjunto a nivel
estadual. Por esses motivos, o Conselho decidiu liberar os
outros dois edificios, a lgreja Nova e o barraciio que serviu
primitivamente de igreja, podendo estes serem demolidos,
se essa for a vontade do seu proprietario. (grifos nossos).

Aiiés, se o simples pedido de tombamento implicasse na mémutem
¢ao do imével mesmo apds a inadmissibilidade do processo por falta de
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interesse dos érgao publicos competentes, tais pedidos tornar-se-iam ins-
trumento poderoso para impedir que a Administragao Publica tivesse atua-
¢a0 plena na consecu¢ao de suas finalidades, eis que, todo particular gque
se sentisse prejudicado pela definicdo de prioridades langaria m&o de
sugestoes de tombamento como expediente de emulagao.

Destarte, a inexisténcia de dbice & expropria¢ao pretendida pela Ré
devera ser reconhecida por esse D. Juizo que, revogando a liminar concedi-
da, permitira o ingresso da Municipalidade na area.

5. Por sua vez, a limitaga@o imposta acs vizinhos, prevista pelo arfigo
137, do Dec. 13.426/79 tampouco configura sustentagio ao pedido da autora,

Dispbe o referido dispositivo:

Nenhuma obra podera ser executada na drea compreendida
num raio de 300 (trezentos) metros, em torno de qualquer edifi-
¢acao ou sitio tombado, sem que o respectivo projeto sefa pre-
viamente aprovado pelo Conselho, para evitar prejufzo a visibi-
lidade ou destaque do referido sitio ou edificagao.

Ora, da simples leitura do texto legal em aprego extrai-se que o
mesmo nao constitui obstécuio 2 expropriagio, hem mesmo ad alargamen-
to da via pablica.

Em primeiro lugar, fal imposicio s6 se torna exigivel apds o efetivo
tombamento do bem contiguo, que se perfaz com 3 inscricdo do ato em um
dos Livros do Tombo, como nos ensina Sonia Rabello de Castro na obra “O
Estado na Preservagio dos Bens Culturais™, ao referir-se as dlSpOSlQOES do
artigo 19, parégralo 12, do Decteto-Lej 25/37, sendo vejamos:

O referido § 1° especifica, explicitamente, que € a inscrigac o
-momento a partir do gual o bem fard parte do patrimdnio e so
entdo se produzirio os efeitos juridicos da protegéo definitiva. E
evidente que para haver a decisao do Conselho, & a homologa-
¢ao do ministro, ha os pressupostos faticos do iombamento, isto
&, o real valor cultural do bem, e que constitui ¢ interesse pibli-
ca a ser reconhecido e protegidof...) Deste modo, para integrar
o patriménio cultural hacional  preciso que o seja bem tomba-
do, isto &, que n&o sé tenha os pressupostos faticos de valor
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cultural, como também gue estes sejam reconhecidos atraves
de processo administrativo, com a manifestagao de vontade do
Poder Publico, e inscrigdo do bem no Livro do Tombe. (Ed.
Renovar, 1991, pgs. 94/95).

Ademais, ainda gue necessaria a autorizagao do érgao estadual, tal
serd objeto de pedido em momento oportuno e perante a autoridade com-
petente, ndo podendo a exigéneia ser tida como fundamento para esta cau-
telar, pois em nada com ela se relaciona.

Alérn disso, a protegaoc prevista pelo referido artigo visa assegurar a
perifeita visualizagdo e destaque do bem tombado o que, certamente, serd
garantido com 0 nove tragado da Avenida Faria Lima cago a Capela proje-
tada pelo Engenheiro Takeshi Suzuky venha a ser efetivamente tombada, ao
final do processo em tramite perante 0 CONDEPHAAT.

Por derradeiro, ainda que assim nao fosse, o disposilive legal em
exame, artigo 187 do Decrelo 13.426/79, padece de flagrante inconstitucio-
nalidade porguanto, contrariando as disposictes do artigo 52, 1| da Lei Maior,
institui ohrigagéo de ndo fazer por meio de instrumento inadequado.

Dos precisos dizeres de Manoel Gongalves Ferreira Filho, "o princil-
pio da legalidade onde s0 & lei 0 alo aprovado pelo Parflamento, represen-
tante do povo, exprime a democracia, na medida em gue subordina © com-
poriamento individual apenas e t&o-somente & vontade manifesta pelos
érgaos de representagfo papular” {in Curso de Direito Constitucional, Ed.
Saraiva, 1990, pdg. 244}, temos que © decreto hdo & meio capaz de criar
obrigag@c de néo edificar em area vizinha a bem objeto de tombamento,
donde resulta que também por este motivo o dispositivo invocado ndo pode-
ria valer de sustentdculo ac pedido da autora,

8. Outrossim, nao pode deixar de levar ac conhecimento desse D,
Juizo o fato de que as construgtes atingidas pelo Decreto de utilidade pibli-
ca e que sdo abrangidas pela desapropriagio intentada pela autora consti-
tuem edificagbes irregulares, porquanto jamais solicitados os necessarios
alvards 2 Administrag@o Pdblica, providéncia que somente fol adotada em
relagao ao predio projetado pelo Engenheiro Takeshi Suzuky (docs. 4/6).

Em assim sendo e considerando que as adificagbes ndo foram
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sequer admitidas para estudo de tombamento, de verdade, também estio
sujeitos os prédios & agdo demolitoria, consoante legislagdo em vigor.

Diante do exposto, requet e espera a Municipalidade de Sao Paulo
se dighe V.Exa. de:

a) revogar a liminar concedida a fis. 101;

b) determinar a intimagao da autora para que emende a inicial, nos
termos suscitados em preliminar; e :

c) julgar improcedente a acao, condenando a autora no pagamento
das verbas inerentes & sucumbeéncia.

Protesta provar o alegado por todog 058 meios em Direito permitidos.
Termos em que,
£ Deferimento.

S3o Paulo, 25 de maio de 1994 -

LIGIA MARIA TORGGLER SILVA
PROC. DESAP 23-OABSP 77.649
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