Prémio “Trabalho Relevante do Ano”
do Departamento Judicial

CONTESTAGAC DA MUNICIPALIDADE DE SAD PAULO,

EM AGAO ORDINARIA DE INDENIZAGAQ POR PREJIZOS
PATRIMONIAIS £ MORAIS, DECORRENTES OA
IMPETRACAQ DE CONCORDATA, ALEGADAMENTE
FUNDADA NOS EFEITOS DA SUSTAGAO DA

EXECUCAC DO TERMO DE COOPERAGAG FIRMADO
PELA MUNICIPALIDADE FARA A REFORMA

DO AUTODROMO DE INTERLAGOS.

Deborab R. L. Ferreire da Costa — Procuradora Municipal

Excetentissime Doutor Juiz de Direito da 8¢ Vara da Fazenda Piblica
AIos N2 449/84
Agao ordinaria

MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO, por sua Procuradora que essa
subscreve, nos autos do processe em epligrafe, promovido por VEGA SOPA-
VE S.A. vem, muito respeitosamente, & presen¢a de Vossa Exceléncia,
apresentar a sua CONTESTAGAO aos termos da petiggo inicial, pelos rele-
vantes motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:
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DA CRONOLOGIA DOS FATOS

Para que a Cidade de Sao Paulo pudesse voltar a sediar o "Grande
Prémio de Formula 1 e beneficiar-se dos efeitos decorrentes do svento,
mundialmente importante, fazia-se necessdria a realizagdo de obras de
reforma do Autodromo José Carlos Pace - Interlagos, & fim de adequa-io as
exigéncias das autoridades automobilisticas internacionais - FOCA, FISA,
1A, bem como as da CBA.

A Prefeitura de Sao Paulo, na busca de recursos financeiros para
custear o empraendimento, celebrou com a iniciativa privada - SHELL DO
BRASIL 5.A. e GENERAL MOTORS DO'BRASIL S.A. - negécios de coope-
racdo aos quais denominou TERMOS DE COOPERAGAQ.

Assim, as cooperantes retro mencionadas assumiram, frente ao
Poder Pablico Municipal, a obrigacéo de dar o apoio financeiro para a cons-
tricao e execugio de obras no Autddromo de Interlagos. -

Através do Termo de Cooperacio n® 01/89-Fref, assinado aes
12.11.89 e aditado aos 22.11.89 e 5.12.89, a Shell do Brasil S.A. comprome-
teu-se a desembolsar a quantia, em cruzados novos, equivalente a US$ 35
milhBes de délares ameticanos, destinados 2 reforma do Autddromo e a incor-
porar & frota da CMTC — Companhia Municipal de Transportes Coletivos —
50 novos Jnibus, para uliiiza¢do no servigo de fransporte plblico.

Como contrapartida, a Municipalidade cederia, a titulo de permisséo
de uso, 20 dreas de sua propriedade & Shell, para instalag@o de postos de
abastecimento, bem como a instalacdc e utilizagdo de 5 “outdoors” nas
dependéncias do Autdédromo, pelo prazo.de 8 anos.,

Ainda na procura de recursos, a Municipalidade firmou com a
General Motors do Brasil S.A. aos 19.2.80 , o Termo de Cooperag¢do n®
01/90 - PREF, através do qual esta obrigou-se a desembolsar a quantia, em
cruzados novos, equivalente a 833.461,605 BTNF, destinados a construgéo
da Torre de Cronometragem, tendo em contraprestagao o direito de utiliza-
¢ao, por 15 anos, de espago publicitaric correspondente, para-a veiculagio
de propaganda institucional e de ocupagio de 2 lugares na Tribuna de
Honra nas préximas 5 corridas de Férmula 1.

A Municipalidade assinou, também com a Shell do Brasil S.A, aos
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5.3.90, o Termo de Cooperagaa n® 02/90-Pref, no qual esta ajustou a libera~
¢ao de recursos no montante de 262.778,33 BTNF para a construg@o de um

pavimento de alvenaria denominado Haospitality Center, tendo a cooperante
o direito de usa-lo por 5 anos. ’

Por sua vez, as cooperantes retro citadas celebraram com a Vega
Sopave, ora Aufora, negéeios juridicos, a saber:

Aos 13.11.89, a Shell do Brasil S/A firmou com a Vega Sopave S/A
o contrato de fis. 62/67, empreitando a esta as obras de reforma do
Autédromo José Carlos Pace - Interlagos, com fornecimento de materiais, |
no preco global de NCZ$ 20.767.250,00, equivalente a US$ 3,5 milhdes de
dolares, a ser pago parceladamente, apés regular medicdo e expedicio da
competente fatura.

Referido ajuste foi aditado aos 28.11,89, nos moldes do instrumen-
to de fis. 72/75, a fim de adequar-se o organograma das obras as exigén-
cias das autoridades automobilisticas internacionais.

A Vega Sopave pactucu ainda com a General Motors, a construgao
da Torre de Cronometragern do Autddromo, comprometendo-se esta a
pagar aquela o prego ajustado, consoante o contrafo celebrado aos 19.2.90.

Por firn, aos 8.3.80, a Vega ajustou com a Shell do Brasil a execu-
¢80 das obras do chamado Hospitality Center.

Aos contratos de empreitada e suas alteragbes anuiram, na qualida-
de de intervenientes, a Municipalidade e a INTERPRO, promotora do
Grande Prémio de Férmula 1.

De se fazer constar que, aos 18.1.90, o Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo considerou ilegal ¢ nulo de pleno direito o Termo de
Cooperagao 01/89-Pref, ja mencionado, havendo a Camara Municipal de
S&o Paulo, em seqliéncia, editado v Decreto Legislativo 01, de 26,3.90, que,
ante seus termos, susta a execugdo do mesmo contrato,

DA LIDE

Agora, promove a Autora a presente demanda em face da
Municipalidade pretendenido, em sintese, obter a quantia de Cr$ 127.789.775,60
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{em novembro de 1989), apurada na produgao antecipada de provas em apen-
so, monetariamente atualizada e acrescida de juros moratorios, bem como inde-
nizagdo decomente dos prejuizos patrimoniais e morais sofridos em virlude da
concosdata preventiva por ela impetrada.

Fulcra a sua pretensao material no enriguecimento sem causa da
Municipalidade e consegliente empobrecimento da Autora gque, tal qual
alega, arcou com a totalidade das obras de reforma do Autédromo de
Interfagos, incorporadas ao patrimdnio da Ré, tendo recebido, em contra-
parfida, tAc-somente, os valores pagos pela Shell do Brasil S!A e General
Motors do Brasil.

Aduz que, e decorréncia do ndo recebimento do preco da emprei-
tada, ficou sem capital de giro, vendo-se compelida a impelrar concordata
preventiva, tendo sido alijada, por essa razio, da participacdo de indmeros
certames licitatorios, o que the ocasionou danos morais e patrimoniais.

Em que pesem os argumeantos da Autora, deduzidos com brithantis-
mo pelos subscritores da inicial, n&o encontram eles guarida no ordenamen-
to jurfidico materiatl, como restara demonstrado.

PRELIMINARMENTE
DA ILEGITIMIDADE "AD CAUSAM®

Consoante 0 anteriormente explicitado, a Municipalidade firmou com
empresas privadas Shell do Brasil @ General Motors do Brasil, negécios de
cooperagao cujo objsto restringia-se & obtengéo de recursos financeiros
para a reforma do Autddromo José Carlos Pace.

Em 12.11.89 através do Termo de Cooperagéo ne 01/89-Pref, a Shell
do Brasil estipulou com a Prefeitura a reforma do autédromo por empresa a
ser por ela contratada, a seu exclusivo critério de escolha (clausulas 28 o

3%), tendo esta, no dia seguinte, firmado com a-Autora contrato de emprei-
tada {fls. 62/687).

Celebraram, assim, Shell e Vega, tipico contrato de empreitada, com

fornecimento de materiais, pelo prego global de NCZ$ 20.767.250,00, cujo
pagamento far-se-ia apés regular medigao e expedigo de fatura.
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Em decorréncia de exigéneias das autoridades automobilisticas
internacionais, o projeto anteriormente aprovado pela Shell e Vega, inte-
grante de contrato em epigrale, veio a ser alterado, pele que ajustaram as
paries o termo modificativo de fis. 72/75, assinado aos 28.11.89.

Os servigos e obras foram especificados nos Anexos integrantes do
termo adifivo retro citado.

Entretanto, outras obras foram se acrescendo ao projeto origindrio
-— e auloria de Vega —, a requerimento das autoridades antomobilisticas,
tendo a Autora assumido “sponte propria” a sua execugao, exirapolando o8
limites pactuados com a Shell, tomando, para si, ¢ risco do empreendimen-
to, ciente de que, na oporlunidade, ndo haviam outras empresas privadas
interessadas no financiamento de tal mister.

Ajustou, ainda, com a General Motors ¢ a Shell, outros contrafos,
comprometendo-se & execugdo, com aquela, da Torre de Cronomstragem
e, com esta, do Hospitality Center, cujas obras setiam saldadas pelas con-
tratantes. - :

Repita-se: os coblratos de empreitada foram firmados entre a
Shell/General Motors e a Vega Sopave, nunca figurando a Municipalidade
como parte, sendo como interveniente-anuents,

A simples interpretacdo gramatical dos contratos de empreitada e
dos termos de cooperagdo leva a conclusdo de que foi a Shell do Brasil a
inica responsavel pela escolha ¢ contratagio da Autora.

Assim, bem se v&, n@o ha ou houve relagdo jurfdica material entre a
Vega Sopave ¢ a Municipalidade, sendo ssta parte ilegitima para figurar no
polo passivo da demanda, v '

- Pelo exposto, requer a Ré seja, nos termos do inciso Vi, do artigo
267, do CPC, julgado extinto o processo, sem decisédo de mérito.

AINDA PRELIMINARMENTE
DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

Nao ha, no diploma legal patrio, dispositivo regulando o enriqueci-
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mento sem causa, salvo algumas normas acerca do pagamento indevido.

Podendo-se, pois, asseverar que o5 casos de locupletamento licito
ou ilicito encontram remédio. na iei, seja por meio da ag¢ao de indenizagéo,
seja por mejo da agac de cobranga.

isto se deve ao fato de que o enriquecimento sem causa € entendi-
do por alguns juristas como obrigagao moral de devolver, por outros como
obrigagdo natural, ndo sendo, via de conseqiéncia, obrigacao juridica.

Relata o eminente Agostinho Alvim que, juristas “levados justa-
mente por essa auséncia de texto, negam a possibiliidade de
obter alguém aguilo com gue outrem se tenha enriquecido a sua
custa. Negam a agio de enriquecimento de cardter subsidiario.

E defendem o seu ponto de vista dizendo gue o legistador, por
meio de dispositivos expressos, fechou a porta ao enriqueci-
mento, sempre que o quis impedir, tendo, assim, esgotado 0s
casos que entenden de repudiar.

Certamente, o enriguecimento se manifestara, aqui ou ali, além
dos casos previstos: mas, se ndo estiver condenade de modo
explicito, estara, s6 por isso, justificadoe” (Do Enriguecimento
sem Causa - Hevista dos Tribunais. vol. 259, p.12)

Por conseguinte, hd &hice in‘a?anspon{ve! a pretensao da Autora, ja
que nao encontra respalde no ordenamento juridico patrio.

Sobre a questéio, alude o eminente Prof. Arruda Alvim:

“Por possibifidade juridica do pedido, enquanto condigo da
agao, significa-se assim que ninguém pode intentar uma agéo,
sem que pega providéncia que esteja, em tese, prevista, ou que
a efa débice nao haja no ordehamento jurfdico material”. (In
Manual de Direito Processual Civil, Ed. Revista dos. Tribunais,
vol, 01, p. 240).

Por conseguinte, carece a Autora de uma das condigdes da acgio,

importando a extingao do feito, sem jlilgamento de mérito, tal qual dispde o
inciso VI, do artigo 267, do CPC.
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Caso superadas as preliminares retro, 0 que se diz “ad argumentandum
tantum”, ja que existe corrente doutrindria minoritaria a admitir, frente a lacuna
do ordenamento juridico, a aplicagdo dos principios gerais do direfto e a agéo
“‘in rem verso”, ha outros 6bices para que se admita a pretenséo da autora.

- EM PRELIMINAR
DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR

Além das condicGes previstas para o ajuizamento de toda e qualquer
aclo, ou seja, legitimidade de agir, possibilidade juridica e interesse de agir,
enumeram os doutrinadores requisitos, com algumas vatiagdes, especificos
para o enriquecimento sem causa: a) enfiquecimento de um; b) empobrecimen-
to de outro; ¢} nexo causal entre este e aquele e dj auséncia de justa causa.

Na espécie, esses requisitos nao se configuram.
Nao ha nexo causal.

O aumento do patriménio da Ré é decorrente das vantagens auferi-
das dos negdcios de cooperagéo firmados com a iniciativa privada.

- O incremento de seu patriménio é resultante da liberagio desses
TecUrsos.

A causa desse incremanto & pot isso, justa,

O suposto “enriguiecimento” encontra a sua justificativa nos referidos
termos de cooperagao,

Por conseguinte requer a Ré, com fundamento no inciso Vi, do arti-
go 267, do CPC, a extingao de feito, sem decisdo de mérito.

AINDA EM PRELIMINAR :
DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR

Diga-se, mais uma vez, apesar de ndo existir em nosso ordenamento
juridico preceito legal a disciplinar o enriquecimento sem causa, a doutrina tem
divuigado, de modo unissong, o carater subsididrio da agao “in rem verso’.
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“S¢ se justifica nas hipéteses em que ndo houver outro meio
para obter a reparag&o de direito lesado” (cf. Orlando Gomes -
Obrigactes, RJ, Forense, 1376, 4* ed. p.307).

Incisiva a ligdo de José Eduardo da Rocha Frota, para quem:

“A agi@o do enriguecimento sem causa s6 pode ser invocada
guando é para regular agueles casos que quedariam sem s0lu-
gao face 2o sistema legal, visto este, pura, simples e positiva-
mente, como um corpus de normas, onde ngo se enconira a
panacéia para o caso concrafo, que ndo um Sistema Juridico,
representativo da soma daquelas, mais a interpretagao ou inter-
pretagfes de seus textos e mais a integrago de suas lacunas
(in RP 36/45). :

Com efeito, ¢ “enriguecimento injustificado ha de ser acothido
como reclamacioe subsidiaria, ou seja, somente ha pretensdo
fundada no enriquecimento sem causa se nao houver outro
meio para que se tenha a devolugao patrimonial” (of, Caramuru
Afonso Francisco, in Contornos Atuais da Teoria dos Contratos,
coordenacdo do Prof. Alberto Bittar, p. 92).

“In casu’, a Vega Sopave celebrou com a Shell do Brasil contrato
sinalagmatico, comutativo, oherose e consensual, assumindo para si a obri-
gacao de executar as obras de reforma do Autddromo de Interlagos nos limi-
tes fixados no instrumente,

Se deu continuidade a servigos e obras ndo previstos no contrato,
em atengéo ao solicitado pelas autoridades automobilisticas internacionais,
deve, contra a Shell, pleitear 0 pagamento dos servigos extra-contratuais,
sendo o ajuste de empreitada titulo habil a embasar o supasto crédito.

Subsidiariamente, v.g., caso declarade nulo o contrato de empreita-
da, ou se este ndc mals existir, teria, entdo a Autora interesse na propositu-
ra da presente agac em face da Shell — & ndo da Municipalidade — prova-
dos os demais requisitos.

Portanto, ausente o interesse de agir, traduzide no bindmio necessi-
dade-adequagao, requer a Ré a exiingao do processo, sem julgamento do
mérito, com fulcro no inciso ¥, do artigo 267 do CPC.
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DA CONEXAQ E DA PREJUDICIALIDADE

Tem conhecimento a Autora de que foram ajuizadas, perante essa
douta Vara, seis agdes populares, reunidas, por forca da conexao e encabe-
cadas por Alberto Mendes Rollo, em gue se discute a legalidade do Termo
de Cooperagao 01/89-Pref,

Tem conhecimento porque a Autora integra o pole passivo de Uma
dessas populares, a aforada por Sergio Villas Boas Pereira, tendo oferecido
contestagao.

Dencta-se, pois, que a decisdo de mérito a ser proferida naquelas
agBes guarda relagdo direta com a questdo versada no presente, ja gue a
Autora afirma, com veeméancia, que a sua contratagédo pela Shell e General
Motors foi feita com base nos negécios de cooperaglo celebradoes entre
estas e a Ré {clausula 17 do contrato de fis. 62/67).

Dai a prejudicialidade, impondo-se a suspensdc do processo nos
termos do inciso 1V, letra “8”, do artigo 265, do CPC,

Ademais, com fundamento no inadimplemento contratual do referido
Termo de Cooperagdo, a Shell do Brasil promoveu agéo de cobranca em
tace da Municipalidade Ré, objetivando o pagamento dos valores por ela
dispendidos na execugdo de reforma- do Autddromo de Interlagos (autos n®
1.119/93), também perante esse juizo.

Valores esses que diz ter entregue a Autora em contraprestagéo ao
contrato de empreitada.

Por iss0 e face ao estatuido nos artigos 103 & 105 do CPC, de mis-
ter a reunido das agdes, sob pena de serem prolatadas decisGes contradi-
16rias, em prejufzo a busca da verdade e, via de copseqgiéncia, ao erario.

Cabe ressaltar gue:
“nara que haja conex3o, basta a identidade do pedido ou da
causa de pedir, sendo irrelevante a identidade das partes” {gri-
fos da Ré) (in RP 2/346 ementa 40).

Qutrossim, em ateng8o ao principio da economia processual e,
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tendo em vista o atual estagio da agao proposta pela Shell, ndo ha ¢bice &
reuniao das causas. '

A jurisprudéncia ¢ assente:

“Desde que seja oportuna a reuniao e haja possibilidade de grave
incoerdncia de julgados, ao magistrado ndo sobra margem de
arbitrio para deixar de reunir as agdes”.- (RT 491/133 e JTA
43/195).

Pelo exposto, requer a Municipalidade, com fulcro nos artigos 103 e
105 do CPC, sejam reunidas as agdes de cobranga promovidas pela Shell
e a presente ou, entdo, determine-se a suspensao do processado, evitando-
se decisbes contraditérias.

DO MERITO

‘Caso nao acolhidas por V. Exa. as insuperdveis preliminares e, em
atengéo ao principio da eventualidade, adentra a Municipalidade no aspec-
to de fundo. - '

A Autora, como fundamento a alicergar seu pedido, diz que a
Municipalidade, sem causa juridica; enriguecey-se as custas das obras por
ela executadas no Autédromo de Interlagos, incrementando seu patriménio,
com ¢ correspondente empobrecimento da Vega, que ndo recebeu pelos
servigos prestados.,

Pretende, pois, cbier a quantia de Cr§ 127.789.775,60 (em novem-
bro de 1888), devidamente atualizada e acrescida dos juros de mora, apu-
rada nos autos da produgio antecipada de grovas, em apenso, ja deduzido
o montante pago pela Shell de Brasil & General Motors.

Busca, ainda, ser indenizada dos prejuizos morais e materiais
decorrentes da impetrac&o da concerdata preventiva, cujo "quantum debea-
tur” serd estabelecido em liquidagéo de sentenga.

Em alentada petigdo. inicial, demonstrando a erudicdo de seus

nobres e respeitdveis patronos, procura a Autora forgar a existéncia de uma
refagao juridica com a Municipalidade.
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Menciona, em inlimeras passagens de seu arrazoado, que entre a
empreiteira @ a Municipalidade estabeleceu-se “estreito relacionamento” na
conduc¢do das obras.

Contudo, nfdo faz pr()va do alegado.

‘ Como dito em preliminar, a Municipalidade nao contratou a reforma
do Autédromo de Interlagos.

A esses contratos de empreitada anuiu come interveniente, ndo tra-
duzindo qualquer assungéo de responsabahdade técnica, administrativa ou
financeira, consoante o regrado na clausula 112 do contrato travado com a
General Motors,

Outra interpretag@o seria forgar a exegese.

- Por oulra jado, caso V. Exa. entenda devida qualquer quantia & Vega,

o que se diz em hipbtese remotissima de eventual sucumbéncia, nao se

- pode tomar os valores apurados na produgiio antecipada de provas como
absolutos, liquidos e certos,

Veja-se due naoc hé nos autos, quaisquer faturas ou nofas-fiscais
emitidas pela Vega que provem seu crédite junto & Shell,

Nao ha, ainda, nenhum documento comprobatério da quantia salda-
da pela General Motors e Shell.

F mais.

Conforme as criticas oferecidas pelo assistente téenico da Ré, ao
utilizar-se da Tabela Edificagbes-Valores de Venda, para apurar o valor das
benfeitorias aCrescidas ao Autddromo, o "experl” judicial fugiu do objeto da
pericia, quat era 0 de aputar o custo das masmas.

Ora. Exceléncia, o “valor de venda” traz embutido a margem de lucro
do executor da obra.

De notar-se que, no caso em testitha, embute a Autora no prego da

obra, a titulo do lucro, o BDI de 45%, quando o usuaf em contratages pabfi-
cas, é de, no maximo, 35%.

151



Ademais, o sr. perito judicial encontrou valores referentes ac més de
novembro de 1989, esquecendo-se que as obras iniciaram-se.nesse més :
prossegumdo até margo de 1990.

Por 6bvio, quaiquer calculo de corregao monetarla deve ievar em
con’(a a data do términc de cada perlodo medido. :

Outro absurdo é pretender que os juros de mora incidam a partir da.
cntagao da Reé para a produgao antecipada de provas

Jé gue na produgdo antecipada de provas o juiz apenas “documen-
12" a prova, nao apreciando a mesma,

“nao afirmando ser ela veraz ou nao, tarefa exclusiva do jUIZ no
processo principal” (Carlos de A. A, Oliveira e Galeno Lacerda -
Comentérios ao Cddigo de Processo Civil - RJ, Forense, 1988,

Vo, VIIL, - Tome 11).

' Nao havendo obrigagéo iiquida e certa, computam-se os juros de

mora a partir da citagao inicial para a agao pnncnpai (artlgo 1 536 paragra~
fo 28, do GCddigo CM!} : e

Cumpre, nesse passo, rebater a alegagdo da Aulora dé gue, na
"Exposi¢ac de Motivos™ do Projeto de Lei encaminhado & Camara Municipal
tenha a Prefeitura confessado a presente divida.

Ndo ha qualquer reconhecimento cfa divida pelo Poder ‘Publico,
mesmo porque esta inexiste,

Sustenta, cutrossim, a Autora que, em razéoe do ndo recehimento do
gue the era devidoe pela Ré, foi “compungida” a impetrar concordata preven-
tiva, sobretudo pela faita de capital de giro.

Sofreu, com igso, consideraveis prejuizos de carater patrimonial —
ja que viu-se impossibilitada de patticipar de certames licitatérios e, em con-
seqléncia, de contratar com a Administragio Publica — e de carater moral,
ja que Ihe fol imputada a pecha de empresa inidénea.

Aqui' mais uma vez, nao esta a Autora com razdo.

Exceléncia, a concordata preventiva constitui um’ beneficio que o
Estado outorga ao comerciante honesto e de boa-1, infeliz em seus negocnos,
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com o intuito de facilitar a solutio das obrigages contraidas jumo aos credores.

Sendo a concordata uma vantagem outorgada ao comerclante
honesto e de boa-16, como vislumbrar-se o prejuizo?

Cotng, ainda pretender-se indenizagao decarrente de um ato licito
da Administrag@o Pablica?

A Lei n2 10.544/88, no seu artigo 38 exige, para a habilita¢ao no cer-
tame licitatsrio, que a licitante apresente certidao negativa de faléncsa ou
concordata.

Ao excluir a Vegéx Sopave das concorténcias das quais participou na
gualidade de concotdatdria, agiu a Municipalidade de 530 Pauio nos limites
ditados pela legisfaco em vigor.

Nzo é dado a administracao Publica, existindo requisitos objetivos
impostos por lei, esta‘belecer outros critérios de avaiiagéo.

Outrossim, o ato de habilitagdoc & ato vinculado, formal, onde o texto
legal & taxativo, ndo deixande margem a discricionariedads.

Nesse mesmo sentido a liglio dos administfatiuistas & 0 entendimen-
to jurisprudencial:

“Ao fixar normas para concorréncia publica, pede a autoridade
administrativa desciassificar concorrentes em regime de con-
cordata ou faléncia” (RT 411/168).

“Embora o regime da concordata ndo implique na paralisagao
das atividades, mas simplesmente impde dilagéo no pagamen-
1o dos créditos, ndo esta a firma concordataria em igualdade de
condictes com as demais concorrentes. Daf por que nos afigu-
ra legltima a resiricdo” (Cf. Régis Fernandes de Oliveira.
Licitagdo. Ed. Revista dos Tribunais. 1981, p. 58}.

"Paoderao participar das licitagdes empresas em regime de con-
cordata, havendo interesse publico, somente no caso de com-
pras”™. (Toshio Mukai. Estatutos Jurfdicos de Licitagdo e
Coniratos Administrativos. Saraiva, 1992, p. 62}.
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“Licitag@o - Concorréncia publica - Normas estabelecidas por
autoridade administrativa - Desclassifica¢ao de firmas em con-
cordata ou faléncia - Legalidade - Seguranga denegadal’”
(Agravo de Instrumento n® 184.347 - RT 411/169).

A Ré firmou, sim, contratos emergenciais com a -Autora durante o
processamento da concordata, j@ que nesses ajustes inexistiv exigéncia
prévia de licitagdo, dispensando-se os atos formais nela inseridos.

No tocante &s concorréncias piblicas nas quais a Vega Sopave foi
inabiltada {docs, fls.}, ndo houve prejuizo algum para as participantes do
certame, pois, com a edigdo de Decreto n® 32,996 de 8 de feversiro de 1993,
que retornou 4 Secretaria de Servigo e Obras a competéncia para tratar da
maltéria relativa & limpeza ptiblica, as Comissdes Especiais de Licitagdo da
Secretaria das Administragbes Regionais ~ SAR - foram desconstituidas e
os respectivos processos encaminhados a 8§.8.0. para deliberagio.

Nao se efetivaram, entiio, quaisquer contratagtes.
Pelo que se infere gue:

“Naoc pode haver responsabilidade civil sem dano, que deve ser
certo, a um bem ol interessse juridico, sendo-hecessaria a
prova real e concreta dessa lesao” (RT 481/88, 425/188,
508/90, 478/92 e 161, 470/241, 469/238, 455/237, 477/78,
457/188) {(Maria Helena Diniz - Curse de Direito Civil Brasileiro,
Sao Paulo, Saraiva, 1994, 72 vol. p. 31).

Se ndo bastasse a inexisténcia do dang, ndo hé, “in casu”, nexo cau-
sal a gerar a obrigagdo de indenizar.

Escreve a respeitave! jurista Maria Helena Diniz, com muita proprie-
dade que:

"Se o lesado experimentar um dano, mas este nac resultou da
conduta do réu, o pedido de indenizacdo sera improcedente”.
{Ob. cit. p. 31).

E mister que enfre a conduta do agente lesive e o-dano haja uma
relagio direta e imediata. - ‘
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Sabe-se que a Vega Sopave é a maior empreSa no setor de presta-
¢ao de servigos de limpeza publica no pais, fravando retages comerciais no
ambito Federal, Estadual e Municipal.

Estd, ainda, dentre as dez maiores empresas no setor de execug,ao
de obras ¢ servigos de engenharia e construgao.

Entretanto, consoante alega na pelicao inicial da conoardata, embo-
ra tenha passado por dificuldades de caixa frente aos alrasos nos pagamen-
tos feitos pela Mun:clpaitdade em 1988 e 12 semestre de 1989, teve seu pas-
sivo avolumado com o insucesso do Planc Verdo (palavras da Autora}.

Mas, mesmo assim, conseguiu administrar a crise financeira e assu-
miu as obras de Interlagos, “ndo suportando mais essa situagdo com ©
advento do plano de combate 2 inflagiio montado pela administraggo fede-
ral em margo de 1990, que alingiu seriamente o setor da construgéo civil®.

Do que se extrai, pela (Sgica, gue uma ampresa de porte nacional
como & Autora nao tem, no rol de seus deVedores tao-somente a
Municipaiidade de S3o Paulo. -

Permitindo-se fazer a ilagdo de gue as causas que levaram a impe-
tragdo da concordata ndo podem ser imputadas a4 Ré, mas sim, aos insu-
cessos dos planos econdmicos do Governo Federal e, por certo, ao inadim-
plemento de alguns devedores.

Agostinho Alvim, em monografia acerca da “Inexecugfio das
Obrigagdes e suas Consegiiéncias”, dita com pena de ouro que:

“A pesquisa da verdadeira causa do dano nem sempre é facil,
dado o aparecimento de goncausas, que podem ser sucessivas
- {...} ou_concomitantes, um $¢ dano. ocasionado por mais de
uma causa” (grifos da Ré) (Cb. cit. 8P, Saraiva, 1980. p.343).

Conclui-se que o presente pedids de indenizacédo pelos prejufzos
patrimoniais decorrentes da impetragao da concordata deve ser julgado
improcedente frente ndoc sé a inexisténcia do dano reclamado, como em
razado da nao comprovag:ao do nexo causal.

Cumulativamente ao pedido retro, pleiteia a Autora o ressarcimento
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dos prejulzos morais dai advindos.

Nao basta que a Constituigdo Fedetal tenha preenchido a lacuna
‘existente em nosso ordenamento jurldico e admitidoe no inciso X, do artige
59, a possibifidade de indenizagao do dano moral, impondo-sa a deilmltagao
do seu campo de incidéncia.

Wilson Melo da Silva €, sem divida, o ;unsta patrio que mais se
debrugou sobre o assunto.

“Dano morai, definimo-io nés, € aquele que diz respeito as
lesdes sofridas pelo sujeito flsico ou pessoa natural (n&o jurfdi-
ca) em seu patrimdnio de valores, exclusivamente idéias, vale
dizer, ndo econdmicos.

Teriam eles, os danos morails, como pressuposto ontoldgico-a
dor, vale dizer, o sofrimento moral ou mesmo fisico inferido a
vitima por atos ilicitos, em face de dadas circunstancias, ainda
mesmo que por ocasido de descumprimento de contratuaimen-
te avengado, como seria do magistério, v.g., de um Colmo (De
las obligaciones en general, 3. Ed., n. 154 e s.}, de um Lafaille
(Dergcho civil; obligaciones, v. 1, n. 288 e 8.}, de um Leslie
Tomasello Hart (E! dario moral em Ia re-sponsabahdad contrac«
-tuai) € outros mais. '

O ¢chamado dano moral tem estreita conotagio com a dor, seja
ela moral ou flsica, jamais afetando o patriménio do iesado,

Seu elemento maior, caractérfstice sefia, assim a dor; a dot

moral ou fisica® (in Enciclopédia Saraiva de Dirsito -

Goordenagao do Prof. Limongi Franga - vol, 22, p. 266) .LMOCO”.
Os danos morais sio danos da aima, dlrta o apéstolo Sao Jodo,

- Por isso, a indenizagao a titulo de dano moral s6 se justifica quando
avitima e pessoa fisica.

- ARé traz & baila texto de Antenio Carlos Amaral Ledo, intitulado

“Consideragbes em torno do Dano Motal e a Pessoa Jur(dica” no qual o
mestre da UGF transcreve os ensinamentos de Wilson Melo da Silva.
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Diz o ilustre professor da Faculdade de Direito de Minas “que as
pessoas jurldicas, em si, jamais teriam direito a reparagdo por
danos morais, achando mesmo que é um absurdo tal preten-
s8o, afirmando que os alicerces sobre que se firmam os danos
morais sao puramente espirituais™,

Sustenta ainda o Mestre citado “que a pessoa juridica ndo ¢ um
sef organico, vivo, dotado de um sistema nervoso, de uma sen-
sibllidade 8, como 1al, apenas poderia subsistir como simples
criagdo ou ficgao de direito. N&o possui corpo {fisico, nao tem um
mundo interior, nao & animada dessa vida fjue Santo Tomds defi-
niria como 0 movimento imanente e que s6 Deus pode provit, As
pessoas jurldicas naoc sofrem, ndo se angustiam e s por ficgao,
se lhe podetia emprestar a facuidade dos danos morais, apana-
gios das pessoas organicas e vivas’ {in Ob. cit. p. 503/504). -

O jurista uruguaio José Pedro Aramendia, in “A reparagdo do
dano moral ha doutrina ¢ no Cdédige Uruguaio,” Rev. Forense
"76/256 chega & mesma conclusao de que o dano moral s6 pode
ser sofrido pela pessoa fisica(in RT 689/7).

De todo o exposto, aguarda a Ré sefam acolhidas as preliminares,
extinguindo-se o processo sem julgamento de’ mérito e, caso mantidas, 0
que se diz para argumentar, espera sejam reunidas as agdes mencionadas,
em razao da conexao ou suspensa essa en razéo da prejudicialidade e, no
mérito, sejam os pedidos julgados improcedentes., o

Protesta provar o alegado'por 10dos os meios em direito admitidos,
notadamente depoiments pessoal do representante da Autora, oitiva de tes-
temunhas, realizagao de pericias, etc.

Nestes Termos

Pede Detetimento.

S&o Paulo, 13 ‘de julho de 1994

DEBORAH R. L. FERREIRA DA COSTA
Procuradora Municipal
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