Prémio “Trabalho Relevante do Ano”
do Departamento Fiscal

IMPUGNACAO DA MUNICIFALIDADE DE SAO PAULO A EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL PARA COBRANDA DE MPOSTO SOSRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
00 § 29 DO ARTIGO 8° E ARTIGO 40 DA LEi 6.830/80. PRESCRICAC.
MA-FE PROCESSUAL. COISA JULGADA.

Antonio Carlos D'Avila
Procurador do Municipio

Exmo Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara das ExecugOes Fiscais
Municipais - Setor de Processamento - IMPAR

Processo n? 243,487-3-05/82

A MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULQ, por seu procurador, nos
autos dos embargos & execugdo tiscal opostos por DIFUSAQ §/C LTDA
{prosseguindo solidariamente contra Sérgio Boberto Vieira da Motta) vem,
no prazo legal, apresentar sua IMPUGNACAQ aos embargos, pelos funda-
mentas de fato e de direito que, a seguir, aduz:
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PRELIMINARMENTE

Estao presentes, autuados em apartado 2 {duas) pegas de embar-
" gos a execugdo fiscal, a primeira protocolada acs 13/12/94 e a segunda
aos 19/12/95.

Tendo sido efetivada a intimag&o da penhora aos 29/11/95, os em-
bargos apresentados no exercicio anterior deveriam ter sido rejeitados
pela ndo garantia do Juizo. Ao revés, foram recebidos.

Seja como for, a argumentago de uma e a de outra se equivalem,
pelo que passamos a impugnacae,

Em sintese, s&0 estas as alegagbes do embargants:

a) prescrigio, invocando inconstitucionalidade dos artigos 82, § 22
e 40 da Lei n2 8.830/80;

b) prescricdo intercarrents;
¢) legitimidade passiva do embargante.

O comportamento do embargante nestes autos marecera deVossa
Exceléncia o necessario repudio.

Conforme se comprova com o0s docs. | e I ora juntados, ja nos idos
de 1988, exatamente no dia 21 de junho, o mesmo St Sérgio Vieira Motta
declarou ao Sr. Oficial de Justica encarregado de cumpyrir o mandado de
citagao e penhora “desconhecer o atual endereco da executada”. Quai o
enderego em gue se encontrava ¢ informante? RUA DR. BACELAR, n?
91, surpreendentemente o mesmo em que o embargante afirma estar
sediada a empresa, portoda a sua existéncia,

Dessa inverdade, dessa desfagatez, dessa leviandade decorreu
toda a “via crucis” do credor, espethada nos autos da execucao fiscal e
gue culminou na penhora ora embargada, a final,

Nos autos da execugio a embargada verberou a atitude incorreta
do Diretor-Presidente da empresa, a quem devera ser impuiada a penalida-
de decorrente dalitigancia de ma-fg, nos termos da legislacdo processual.
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Agora, como pretende ele beneficiar-se de sua prépria torpeza,
acenando com uma prescri¢ao “tout court”, ol mesmo com a prescricao
intercorrente?

N&o existissem, como existem, “in casu” ma-fé e afronta a verdade,
também nao mereceriam acothimento judicial as tortuosas alegagdes de
inconstitucionalidade dos artigos 89, § 2¢ e 40 da Lei 6.830/80, bem como
sobre a ilegitimidade passiva do embargante.

Antes de adentrarmos no Amago dessas questies, permita-nos V.

Exa. esclarecer ao douto Juizo, documentando, que a empresa DIFUSAQ

SIC LTRA, pediu baixa no Cadastro de Contribuintes Mobiliérios por motivo

& gncerramento das atividades da empresa aos 3/88 {(doc. lf}). Quem

assina o requerimento de baixa? O Sr. Dr. SERGIO ROBERTO VIEIRA
DA MOTTA!

Do verso do doc. Jil verifica-se, mais uma vez, a certificacdo da
existiéncia do débito decorrente da lavraiura do All 10029532, dentre outras
dividas.

Da copiosa jurisprudéncia a respeito da inocorréncia de prescrigdo
guando a efa ndo deu causa o credor por sua ihércia, pingames em seu
inteiro teor acordaos recentes do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
referentes aos recursos especiais n®s 29.116-5 e 35.690-3 (docs. IV e V),
o primeiro tratando de dificuidade para a citagfo pela Fazenda, e o segundo
determinando que nio se opera a prescricdo intercorrente quando a
credora nae deu causa & paralisagdo do feito.

Ja a inconstitucionalidade argliida fol devidamente afastada no
aresto refativo ao recurso especial n? 43.671-0, em que decidiu o Supe-
rior Tribunal de Justica, par sua Primeira Turma, por unanimidade, ndo
haver conflito entre o artige 174 do C.T.N. e o artige 40 da Lei 6.830/80,
pois enquanto este trata de suspensio, aqueloutro dispde sobre as causas
de interrupgéo da prescrigao (doc. Vi). '

Na verdade, ¢ artigo 148, Hll, da Constituicao Federal atribui 4 lei
complementar, apenas, o estabslecimento de normag gerais em matéria
de legislagdo tibutaria.

187



O espirito desse dispositivo constitucional, fundado no principio
da seguranga juridica, ou de certeza do direito, & de que sejam tragadas
normas gerais em matéria tributdria, atraves de lei complementar.

Com efeito, a legislagao tributaria cabe, por exemplo, estabelecer
no gue tange a prescrigio o“dies a quo”, eis que diretamente relacionado
ao lancamento do tributo, ou até estipular o prazo prescricional como
garantia do contribuinte.

‘Nao se pode considerar, todavia, como norma de direito tributario,
as causas interruptivas da prescrigéo.

Comg define CLLOVIS BEVILACQUA, “prescricéo é a perda da agao
atribuida a um direito, ¢ de toda sua capacidade defensiva, em conse-
guéncia do ndo uso deias, durante um determinado espago de tempo”
{Cédigo Civit Comentado, 5 ® ed., n.{, p. 427).

Prescricio e decadéncia se diversificam quanto ao objelo, porgue
a prescrigdo tem como objeto a agéo, enquanto a decadéncia tem por
objetsc o direito.

A prescrigdo ndo extingue diretamente o direito, mas a acéo que o
protege, ficando o direito extinto, por conseqliéncia, se ndo se digpuser
de outrc meio para fazé-lo valer,

Embora a prescrig@o seja instituto de direito substantivo, suas cau-
sas interruptivas ou suspensivas dizem mais respeito ao direito processual,
ao direito adjetive, uma vez que nae podem acarretar a perda ou nzo, do

direito de agic. '
No magistério de Humberto Theodoro Junior.

“Se & certo que a prescrigdo, em si mesma, € mais uma figura de
direito material do qua processual, a forma de interrompé-fa, na
pendéncia do processo, é questdo que se comporta perfeitamente
enire as regras ou normas de direito processual civil, cujo trata-
mento legislative incumbe ao legislador ordindrio. Ndo se iratg,
portanto, de assunto privativo de lei complementar sobre normas
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gerais de direito tributédrio”(em “A nova l.ei da Execugao Fiscal”,
Livraria e £d. Universitdria de Direito Ltda., SP, 1982, p. 32).

QO Eminente Ministro Carlos Mario Velioso no julgamento da A.C.
57.379 - SP, 4* Turma do TFR, DJU de 18/09/80, pg 7153, em comentario
a regra do art. 174 do CTN, assevera:

“As normas do CTN, que cuidam da prescrigdo, sdo normas pro-
cessuais @ ndo normas gerais de direito tributdric (CF art. 18, § 19
pelo que ngo constituem, no particular, lei complementar, mas sim-
plesmente lei ordinaria, validas como normas processuais, ja que
compete a Unido legislar sobre direite processual {CF, art 8¢, XV},
“b"). Assim, tais normas sdo de hierarquia igual &s normas proces-
suais que cuidam de prescri¢do inscritas no Codigo de Processo
Civil, art. 219,

Devem ser interpretadas, de conseguinie, em conjunto e em conso-
nancia com estas”.

No mesmo sentide, o Eminente Ministro José F Dantas, na A.C.
76.874-MG, JTFR-LEX 11/225, embora com veio vencido em relacdo ao
aspecto central do debate ali travado:

“Ademais, convenha-se em que, ac estabelecer regra de prescrigao,
o Codigo Tributdrio corre no lelto das leis ordindrias desinvestido,
assim, da hierarguia constitucional complementar, gue somente
detém para as ‘normas gerais de direifo tributario” (C.F, art. 18, §
19), matéria evideniemanta estranha a prescrigho, ainda mais se
pretendida estender ac especialissimo campo da Previdéncia So-
clal e seus encargos. ... ' '

Repita-se que, a esta altura, ndo se nega forga & lei ordinaria, para
versar matéria de prescrigio, ainda que posta de lado das normas
gerais relativas as obrigagbes tributarias, para cujo campo se enlenda
de conduzir as contribuicOes previdencidrias na sua alipicidade.

Logo, ndo ha negar-se hievarquia & examinada Lei n° 8.830 para
dispor sobre a prescricio previdenciaria, nem ha duvidar-se da
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oportunidade dessa matéria, no contexto destinado a regéncia da
cobranga judicial da Divida Ativa, medida naturalmente compative!
com o regramento da agéo de execucéo ali estabetecida”

De igual maneira, novamente o Eminente Ministro Carlos Mario
Velloso, nos Embargos Infringentes na AC 89.072-SP JTFR-LEX 38/279:

“Para nds, todavia, que analisamos ¢ Codigo Tributaric Nacional,
no sentido de que somente as regras postas no CTN configuram
normas gerais de direito fributario, que constituem lei complementar
{CF artigo 18, § 1%), as demais, que néo se incluem nessa categoria,
nao passam de lei ordinaria ...

A Lein?6.830/80, artigo 8%, § 2% aduziu ainda nova razap interruptiva
da prescrigio da divida ativa, ao dispor:

“0 despacho do Juiz, que ordena a citagdo, interrompe a pres-
cricao”.

Antonic Nicacio, em “A nova Lei de Execuglo Fiscal”, ed. LTR, SR
1981, pag. 22, transcreve a Exposicdo de Motivos dessa Lei, da qual
destacamos ¢ item 49, relativo & norma ora em exame:

*49 -~ A redagao do § 2° do art. 87 procura proteger a execugao
fiscal contra outra manobra de gue também se ulilizam 0s deve-
dores, congistente em impedir a execugdo na fase citatoria, para
livrar-se do débito por via de prescrigio. Com a adogdo dessa nor-
ma, ainda quando se tome necessaria a citagdo por edital, a pres-
cricao do direito de cobrar estara interrompida (§ 12do art. 219 do
Cddigo de Processo Civil).

Cabe lembrar que, perante o judiciario trabalhista, basta g distri-
buicao de reclamatdrio para acarretar a interrupgéio do prazo
prescricional.”

Eis ai a interpretagdo auténtica. O legislador quis, & semelhanga
da norma processual trabalhista, criar norma de aplicagio excepcional

interruptiva da prescricéio, ndo subordinada a elementos futuros. tais os
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consignados nos §§ 22 a 4° do artigo 219 do CPC. Se outro fosse o intento,
de resto desnecessaria seria a regra nova. Mas o intento surge nitidamente
da Exposicao de Motivos e ficou abjetivado na lei.

Relembra-se que, analogamente, embora em sentido oposto, nor-
ma excepcional foi criada pela lei falimentar reputando de mera suspensio
e nZo de interrupgéo da prescricao, as hipoteses sujeitas aquele diploma
legal (naquele caso, beneficiando o devedor & ndo o credor).

Criou-se também aqui norma excepcional, incidente apenas em
relacio as execucdes fiscais. Basta o despacho que ordena a citacfo

para interromper g prescricdo, gue voltara a fuir do Gitimo ato do processo
{CC.173).

A Lei 6.830/80 foi editada com ¢ intuito de agilizar a execugédo
fiscal, criando procedimento especial diverso da execucéo forcada por
quantia certa, regulada pelo Codige de Processo Civil, colimando o ingres-
so de recursos devidos ao Estado, @m seus cofres, mais rapidamente, e
permitindo com isso a adegquada aplicacic em beneficio da coletividade.

Considerou-se que ¢ Estado, como provedor do bem comum, ne-
cessitava de meio mais célere para cobrar © que the € devido e, injusti-
ticadamente, nao lhe &€ pago, cbedecidos os principios constitucionais e
processuais que devem nortear o curso de qualguer processo em Juizo.

Pode-se até considerar exagerados e crilicaveis os privilégios
introduzidos em alguns de seus dispositivos, em favor da Fazenda Pdblica
e de suas autarquias, principio da isonomia processual, @ em que pese o
indiscutivet interesse publico defendido. ‘

Nao se pode, todavia, concluir que a lei complementar, no caso, o
Cddigo Tributario Nacional, deve prevalecer a Lei 6.830/80.

Nao ha que se falar, sequer, em hierarquia entre a lei complementar
e a lei ordinaria, como se em uma pirdmide estivessem. A Constituigio
Federal coloca-as em igualdade no ordenamento juridico, ressalvando-
S apenas o GuUOrum para aprovagao, por maioria absoluta na lei comple-
mentar, @ seu campo especifico o de estabelecer, em matéria tributaria,
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normas de carater geral, dispor sobre conflitos de competéncia tributaria
e regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Esclarece ¢ Prof. José Afonso da Silva, a0 examinar a natureza
juridica das leis compiementares:

“Terdo elas a natureza juridica que seu contetdo indicar, podendo
pois, haver leis complementares que, em razao da maieria de que
tratam sejam de direito constitucional embora formalmente, ndo o
sejam, As leis complementares referentes & matéria tributdria, inte-
gram o Codigo Tributdrio Nacional. ..o mmmreone

Complementam a Constituicdo, mas nem sempre pertencem ao
direito constitucional, porque sua fungdo complementar; embora
de carater fundamental, refere-se ac conteddo das normas
integradas, & da natureza desse conteddo, refivam sua propria
naturezal’

(in “Aplicabilidade das Normas Constituctonais”, Ed. Rev, Tribs.,
1968, SP, pag 234)

Considerando-se que as {eis complementares tém por objeto regu-
lar os preceitos constitucionais, cuja aplicagdo delas expressamente de-
pende, forgoso é se concluir que iei ordinaria tera ilegitimidade constitu-
cional apenas e enguanto contrariar dispositivo de lei compiementar que
regule preceito constitucional.

Com efeito, nesse caso, a lei ordindria que ofender a iei comple-
mentar estara violando a prépria Constituicio, visto que disciplinara interes-
se que esta determina sefam regulados por fel intermediaria.

£, ai sim, poder-se-a arguar a hierarquia das leis e o principio da
compatibilidade vertical.

Por outro lado, mesmeo concluindo, em razdo do disposto no art.
148, 11l da Constituiggo vigente, que compete & lei complementar exclusi-
vamente, estabelecer as causas interruptivas da prescricdo em matéria
tributaria, ha de se convir que, sob a égide da ConstituigZo anterior, nenhum
dispositivo constitucional delimitava essa competéncia, sendo mansa e
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pacifica a jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de que a
prescri¢do da ag8o de execucdo fiscal se considera interrompida na data
do despacho que ordenar a citagéo, nos termos do art. 8¢ da Lei 6830/80.

Menhum dispositivo constitucional impedia que lei ordinériz, fede-
ral de carater nacional, viesse a estabelecer nova causa interruptiva da
prescrigdo como a prevista no art. 82 do diploma legal citado. A matéria da
prescricdo nado era privativa de lei complementar.

Assim, quer sob o prisma da hierarquia das leis, quer sob o enfogue
_do que periine 2 el compiementar, a Lei 6.830/80 poderia dispor sobre
interrupgao da prescrigdo.

E decidir em sentido contrario, mesmo admitida @ malor abran-
géncia dada a lei complementar, em mateéria tributaria, na Constituigio
atual, € ferir o principio da irretroatividade da lei que no direito processual
civil adquire fundamental importancia, de vez que © processo decorrente
do exercicio do direito de a¢do deve ser pautado por sistema equifibrado
de normas,

Quando do despacho gue ordenou a citagdo sob a Constituicdo
anterior, & lel processual era permitido {& a nosso ver, ainda o €) tratar da
matéria de prescrigcdo como 0 fez. .

Decidir em sentido contrério, ignorando-se o ato juridico processual
perieito, de interrupgdo da prescricio, consubstanciada no despacho orde-
natério da citagao, seria ferir ¢ principio da irretroatividade e seria contrariar
o disposto no art. 52, § XXXV] da Constituig@o atual,

Acrescente-se por derradeiro que, interrompida a prescricéo, pelo
despacho ordenatdrio da citagao, em nenhum momento a Municipalidade
se quedou inerte. Antes, pelo contrdrio, tentou de todas as formas localizar
o representante legal da empresa, que uscu de todos os artificios para
fugir a citagio.

Ja quanio & acenada ilegitimidade passiva do embargante, salta
aos ofthos a sua improcedéncia.
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Massiva jurisprudéncia de nossos Tribunais, de que é exemplioo v,
acordao prolatado no recurso especial n? 19.388-PR {doc. VH}, demonstra
a possibilidade da execugao fiscal ser movida contra 0 devedor ou contra
o responsave! tributario, ndo sendo necessario que o nome deste conste
da Certiddo de Divida Ativa.

A respeito do tema, JOSE DA SILVA PACHECQ {“Comentarios 2
nova lei de execugao fiscal”, Saraiva, 1? ed,, pag. 73 e segs.} traca longo
comentario, em que coteja juigados diversos de nossos Tribunais, em que
predomina a tese da penhorabilidade de bem de sécio-gerente de socie-
dade irregular, dentre eles o da 4* Camara Civ., 1° TARJ, BJA 78:60563;

32T, TFR, BJA 78:54842, 28 Cam. Civ. TAMG, RT 519:79-241.

“A conirario sensu” cai como luva ao caso venente o acdrdao da
28 Turma do STF (RT 520:78-304), em gue se decidiu ndo ser parte legitima
para oposicdo de embargos de terceiro s6cio que exerceu a geréncia de
sociedade e teve seu bem pessoal penhorado em virtude de nao
recothimento de tributo,

Por outro lado, o embargante diz nao fazer parte de sociedade de
pessoas, 0 que o coloca como participe, por exclusao, de sociedade de
capital. Em assim sendo, deveria a sociedade estar inscrita na Junta
Comercial. E o que preleciona AMADOR PAES DE ALMEIDA, em seu
fivio “Manual das Sociedades Comercials”, Saraiva, 1979, pag. 48, ao
fazer a distingdo entre sociedades de pessoas ¢ de capital:

“Dio estudo da constituigio das sociedades comerciais verificamos
a necessidade imprescindivel do contrato social, isto é, convengéo
entre partes em nome de um interesse comum. Constatamos, ou-
trossim, que este contrato, quer por instrumento publico, quer por
instrumento particutar, deve necessariamente ser levado a registro
nas Juntas Comerciais. A sociedade esta, pois, regularmente cons-
tituida, adquirindo personalidade juridica com a inscricdo de seu
contrato oy estatuio no Reqistre Comercial - as Juntag Comerciais”
(grifamos)

Vérias as conclusfes que, agora, podemos deduzir:

1 - no ata de se esquivar da cobranca, o0 embargante diz que sua
empresa nao & socledade de pessoas;
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2 - n&o sendo sociedade de pessoas é, entdo, sociedade de capi-
tal, Se assim &, de rigor o seu registro na Junta Comercial;

3 - néo provou o embargante o registro da empresa na Junta Co-
mercial, Logo, é sociedade irregular, sem personatidade juridica. Observe-
se gue nem mesmo a integralizagéo das quotas foi comprovada.

Destarte, ndo hd como o embargante desfazer a penhora sobre o
bem que ele mesmo ofereceu a constricéo judicial.

‘DE MERITIS”

Methor sorte n40 acode 0 embargante guanto ao mérito,

Na verdade o embargante, estranhamente, omitiu em seus embar-
gos a existéncia da agéo ordinaria de anulagéo do debito fiscal derivado
do Al n® 10029532, de n® 190/82, julgada mprocedente em data de 02/
08/83, na Primeira Instdncia, sentenca esta confirmada, por unanimidade,
na apelagdo n® 320.185, pela Quinta Camara do Primeiro Tribunal de
Alcada Civil, tendo sido refator o eminents Juiz SCABANCE FERNANDES
tendo ocorrido a intimagéo do v. acdrdao aos $6/06/84 {doc. Vill).

A "quaestio in juditio deducta” desta acao incidental de embargos,
em decorréncia, fol agasathada pelos efeiins do artigo 468 do Cddigo de
Processo Civil, pelo que ndc pode a controvérsia ser renovada,

“Ex positis” aguarda a Municipalidade de S&80 Paulo a declaragao
de total improcedéncia dos embargos, com a condenagio do embargante
a0 pagamento do principal atualizado, mais honorérios advocaticios de
20% (vinte por cento), em substitvicdo agquelss originalmente arbitrados
na execugac fiscal, & demais despesas judiciais.

Sio Paulo, 6 de agosto de 18396

ANTONIO CARLOS [YAVILA
PROCURADOR - FISC. 33
OAB-SP N? 26.697
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