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1 - A autonomia municipal nas Constituicdes anteriores

01. A época do Império, o Brask, Estado Unitario, era politicamente
dividido em Provincias, as quais s¢ subdividiam “como pedisse o bem do

{1) Artigo escrito a paitic de contestagdio - slabarada com g colaboragde do Dr..Jose Cartos Wahle, advogado am Sio
Pauls - apresentada na agho civil plblica a, 20798, movida pele Ministdric Pibllco, que tramitou perante a 6*
Vara Clval da Comarca de Gampings, cujos argumentos faram integealmente acothidos pelo M. Juiz, Dr. Luls
Arhingio Feriani.

N.R, Fatalhe slaborado anteriotmente & promuigatao do Cddige deTrancito Brasiletro, Lei 8.503, de 23.9.1997,
Qua atribul competéncias espaciticas ao Munisipio,
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Estado”, de acordo com ¢ art. 22 da Constituigdo Monarquica de 1824.
Como decorréncia da centralizagao administrativa, propria dos Estados
unitérios, s unidades municipais ndo era concedida nenhuma atribuicao
politico-administrativa. Naluralmente, ndo convinha aos interesses da
Monarquia a pulverizacdo do poder atraveés de administragdes locais, cujoc
controle, pelo elevado niimero, seria invidvel.

02. Findo o império, sobreveio a Carta Magna de 1891, a primeira
em nossa historia promulgada por um Congresso Constituinte e que
adotava a Republica como forma de Governo ¢ a Federagdo como forma
de Estado, esta sob forte inspiragéo da Constituicdo dos Estados Unidos
da América do Norte. Como nao poderia deixar de ser, foram diversas as
inovagbes introduzidas, dentre as quais o atendimento ac apelo dos
municipalistas.

03. O municipalismo surgia no Brasil com clara inspiragdo nos
cientistas politicos europeus, mas, sem duvida, primordialmente, por ser
uma necessidade gue se fazia sensivel.

Assim & que o art. 68 da Constituicao de 1891 veio, ainda que de
forma vaga, a assegurar a autonomia dos municipios em matérias do seu
peculiar interesse, “verbis”.

“Art. 68. Os Estados organizar-se-ao de férma que fique assegurada
a autonomia dos municipios em tudo quanto respeite seu peculiar
interesse.” {grifou-se)

04. Vale notar que remonta aguela época ¢ uso da expressao ‘pe-
culiar interesse do municipio®, que - como se vera - fol posteriormente
consagrada no direito constitucional brasileiro.

Realmente, CARLOS MAXIMILIANO, ao comentar a Carta Mag-
na de 1891@, id proclamava do alto de sua autoridade:

“Em todos os systemas de descentralizagio que vém a luz, in-
clusive 08 mais largos, parte-se da idéa de que a unidade normal

{2} *Commentarios & Constituigdo Brasiletra” - Jatlntho Ribeko dos Samtos, editor « 1918 - pags. 860,
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€ o0 Estado; o departamento ou provincia, os arredondamentos, 0s
cantdes, as communas constituem os submultipios. Invertem a
pyramide, collocando-a sobre o apice. A verdadeira unidade origi-
nal e primaria € a communa. Foi dalli que se partiu sempre na
nistdria de todas as libertagbes e ella ficara sendo a base de um
governo livre, O departamento {ou provincia), o Estado s30 seus
multipfos’® ”

“A autonomia do municipio € a celiula da democracia”
“Rebenta a primeira revolta contra o regule de aldéa”

"Passa-se das insubordinagbes iocaes para a reacgéo geral, paci-
fica ou sangrenta, A vida politica municipal tem sido a escola pratica
da liberdade.”

Mais adianie’, prossegue o rencmado autor na defesa da auto-
nomia administrativa ¢ legislativa do municipio, sempre que houver o seu
peculiar interesse:

“As municipalidades gozam do direito de legislar sobre assumptos
de interesse local e, por isso, melhor conhecidos em suas parti-
cularidades pelos habitantes da cidade ou villa. A restricg@o espe-
cial a semethante respeito consiste em ndo se permitir a antinomia
com as ieis basicas ou ordinarias superiores, isto &, da Unido e
dos Estados.”

E, finatmente®, conclul sua liglo sobre a autonomia municipal para
cuidar dos interesses locais, enumerando as dreas de atuagdo, dentre as
guais pode-se destacar:

“Velam as autoridades iccaes pela satde e conforto dos habitantes
das cidades, ..

(3} *RADLIL. DE LA GRASSERIE - LEiat Féderatll, 1897, pag. 205* {nota do autor}
(9} i o oit”, pag. 667
(5} nop. cit”, pag. 689
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“Regulam o commercio ambulante e o de hebidas toxicas, os

fransportes urbanog de pessoas e mercadorias, .. (grifou-se)

05. Com ¢ advento da Constituiciio de 1934, a protegao 4 autonomia
municipal para administrar assuntos de seu “pecutiar interesse” foi preser-
vada, e até ampliada, pelo art. 13, cujo “caput”enconirava-se assim redigido:

“Art. 13, Os Municipios serao organizados de forma que thes fique
assegurada a autonomia em tudo guanto respeite o0 seu peculiar
interesse, e especialmente:” (grifou-se)

06. A Carta Constitucional outorgada em 1937, apesar de sua indole
autoritaria, no “caput’do seu art. 26, praticamente repetiu a redacio amma
assegurandc a autonomia municipal.

Por sua vez, a Constituigao de 1948, muito embora tenha mantido
intacta a avtonomia municipal naguilo que fosse do seu peculiar interes-
se, através do seu art. 28, adotou uma redagao um pouco diferente:

“Art. 28. A autonomia dos Municipios serd assegurada:

()

It - pela administragfo prépria, no gue concerne ac seu peculiar
interesse e, especialiments,:”

E essa foi a mesma redagio empregada na Constituicao de 1967,
ptimeiramente, no art. 18, & depois das diversas emendas a qual {oi sub-
metida, no art. 15 do texto consclidade em 1969, que vigiu até a promul-
gacéo da Constituiggo de 1988.

I - A competéncia municipal na Constituicdo de 1988

07. A Constituicdo de 1988 nfo ¢ apenas um marco na histéria da
democracia brasifeira. Do ponto de vista do direito constitucional, seu texto
& bastante inovador e rico.
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A Carta Politica de 1988, preocupada com a posigic do Municipio,
nao s6 mantém a autonomia administrativa, como também amplia a com-
peténcia legiferante.

A propdsito das inovages da atual Constituicdo no tocante ao
Municipio, s&o bastante elucidativos os comentdrios de JOSE AFONSQO
DA SBILVA® yverbis:

*...0 Municipio brasileiro é entidade estatai integrante da Federagéo,
como entidade politico-administrativa, dotada de autonomia politica,
administrativa e financeira”

(.}

“Agora foi-lhes reconhecido o poder de aufo-organizagdo, ao lado
do governo proprio e de competéncias exciusivas, e ainda com
ampliagdo destas, de sorte que a Constituicdo criou verdadeira-
mente uma nova instituigao municipal no Brasil”

(.)

“A autonomia que a Constituicdo de 1988 outorga ac Municipio,
contém uma qualificacieo especial que the da um conteddo politico
de extrema importancia para a definicdo do seu status na organi-
zagao do estado brasileiro, .7

(-}

"tsso significa que a ingeréneia dos Estados nos assuntos mu-
nicipais ficou limitada aos aspecios estritamenie indicados na
Constituigc@o Federal, como, p. ex., 08 referentes & criagdo, incorpo-
racao, fuséo & ao desmembramento de Municipios ..”

08. Merece, por isso, particular destaque o art. 30, incisos |, If, e
VI, da atual Constituicgo, gue assim &st&o redigidos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse focal;

()

(6) "Curso <lo Dirgito Constitucionat Positive® » Malheiras Editores - 82 ed. - 1892 - pags. BA4548
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(f - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

(..

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante plangjamento e controle do uso, do parcelamento & da
ocupagdo do solo urbano;”

09. E possivel notar que a expressdo “peculiar interesse” — histo-
ricamente consagrada ~ deu vez a “interesse local”. Porém, a alterag@o
foi apenas seméantica, pois o significado juridico dessas expressdes € o
mesme, como, alids, ressaltam os doutrinadores.

il - O significado de “interesse local”

10. A doutrina é unissona ao afirmar que 0 emprego da expressao
“interesse local”, em 1988, ndo importou em qualquer inovagao do legis-
lador constituinte.

A propésito, € bastante pertinente o ensinamento de FERNANDA
DIAS MENEZES DE ALMEIDA, Mestre em Direito Constitucional pela
USP em sua obra Competéncias na Constituigdo de 1988 O, “verbis”

“Afastando-se, em parte, da técnica tradicional, a Constituigéo de
1988 nio se limitou a demarcar a drea das competéncias municipais
circunscrevendo-as a calegoria gendrica dos assuntos
concernentes ao peculiar interesse do Municipio

“Foi mantida, sim, uma area de competéneias privativas ndo
enumeradas, & medida que os Municipios legislardo sobre os
assuntas de interesse local {art. 30, t}. Mas, o constituinte optou -
e aqui esta a diferenca em relagdo & teécnica anterior - por dis-
criminar certas competéncias municipais exclusivas em alguns dos
incisos do art. 30 e em outres dispositivos constitucionais.”

"Destarte, pode-se dizer das competéncias reservadas dos Mu-
nicipios, que parie delas foi enumerada e outra parte corresponde

(7} Editora Atlas - 1991 - pags. 122/124
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a competéncias implicitas, para cuja identificag8o o vetor sera
sempre o interesse local”

“Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competén-
cias municipais gira necessariamente em torne da conceituagio
do que seja esse ‘interesse local’, que aparece na Constituicgo
substituindo o ‘peculiar interesse’ municipal do direito anterior”

“A respeito dessa Ultima expressdo jd se solidificara toda uma
construcdo doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia dos nossos
Tribunais, no sentido de fazer coincidir ¢ paculiar interesse com o
predominante interesse do Municipio”

(o)

"*HELY LOPES MEIRELLES {1989:672}, escrevendo ja sob a égi-
de da Constituicdo de 1988, lembra que a autonomia do Municipio
gsta assegurada para os assuntos de interesse local; e analisando
essa autonomia em seus diversos aspectos, continua a falar de
‘interesse peculiar, dando a entender que n&o aiterou seu
entendimenio anterior.”

“Muito embora a rentncia a essa tradicional expressao autorize
supor que se tenha desejado alterar o critério definidor do ‘inte-
resse’ que delimita as competéncias municipais, parece-nos valido
sustentar, na espécie, que a mudanga da letra no equivale a uma
mudanca do espirito da Constituicio”

“Como ocorre relativarnente a outras inovagdes de nomenclatura,
tatvez aqui o constituinie apenas n&o tenha resistido ao impulso
de deixar a sua marca, preferindo vestiy com outras palavras idéia
anteriormeante traduzida sob formidagao diversa”

“De fato, a leitura do artigo 30 mostra gue as matérias ali enu-
meradas como de competéncia do Municipic guardam pertinéncia
também com interesses das demais pessoas juridicas.”

11. Assim, deve compreender-se por‘interesse local” toda matéria
que, diretamente, corresponda a alguma necessidade imediata do muni-
cipio, ou gue, indiretarmente, corresponda a sua necessidade geral.

a9



E natural, por outro lado, que tais interesses também afetem a
Unidio e o Estado, pois seria inconcebivel a existéncia de um interesse
exclusivamente municipal. 86 que o interesse destes verifica-se em
segundo plano, ou seja, com menor intensidade do que no que tange ao
municipio®,

1V - A competéncia municipal para legisiar sobre lransito

12. Como se viu, 0 Municipio tem competéncia para legistar sobre
questdes de “interesse local”, compreendendo-se par“interesse local”toda
matéria que seja de preponderante relevancia para o Municipio, em refagdo
a Uni&o e ao Estado.

Pois bem, ocorre que transito, na drea municipal, & tipicamente
matéria de interesse local®.

$13. Esse 0 entendimento de HELY LOPES MEIRELLES na sua
imprescindivel obra Direito Municipal Brasileiro 09

"Acresce, ainda, notar a existéncla de matérias que se sujeitam
simultaneamente & regulamentag@o pelas trés ordens estatais,
dada a sua repercusséo no ambito federal, estadual e municipal.
Exemplos tipicos dessa categoria $80o o fransito € a saude publica,
sobre 05 guais dispbem a Unido {regras gerais: Cédigo Nacional
de Transito, Codigo Nacionai de Satide Pdblica), os Estados {reguia-
mentagdo: Regulamento Geral de Transito, Cadigo Sanitario Esta-
dual) e o Municipio {servicos locais: esiacionamento. circulacio,
sinalizacdo efc.; requiamentos sanitérios municipais). {sso porque
sobre cada faceta do assunic hd um interesse predominante de
uma_das irés entidades governamentais. Quando essa predo-

(8) CELSO RIBEIRQ BASTOS - “Curse ds Diredo Constiwucional” - Saraiva - 11 ad. - pag, 277

{3} Esta convicgo, o autor J& manifestava ha guase trinta anos quands da vigéneia da Constituicdio de 1346, conforme
parecer exarade na condicdo de Curador de Mandado de Segurangd perante as Varas da Fazenda Pudlica da
Capital, em “wnit” impatrado ¢ocdra o ¢rtdio Diretor do antigo Departamentc Estadual de Transiio. Nagqueta
oportunidade, anofava, son apole emVICTOR NUNES LEAL, HELY LOPES MEIRELLES e farta jurisprudéncia,
a Hagrante inconstiucionalinads da ser o tdnsits, na Capital Paulista, ordenado e dirigido pelo Estade (¢f "Transito”,
JOAQ LOPES GLIMARAES, Yusiiia®, vol. 62, p. 158/162)

{10) “Dirsito Munlcipal Brasileiro” - €2 ed. [alualizada} - 1990 - Malheiros Editores - pag. 122
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minéncia toca_ao Municipio, a ele cabe regulamentar a8 maéria,
como assunto do seu inferesse local” (grifou-se)

O saudoso mestre de Direito Administrativo ainda prossegue lem-
brando que, ao contrario dos particulares, que t8m a opgao de agir dentro
da legalidade, a Administrag&o tem o dever de agir, ndo podendo jamais
omitir-se.

“Muitas, entretanto, sdo atividades que, embora tuteladas ou
combatidas pela Unido e pelos Estados-membros, deixam re-
manescer aspectos da competéncia local, & sobre 08 guais o
Municipio ndo 56 pode como deve infervir, atento a que a agdo
Poder Publico & sempre um r-ceyer

14. Evidentemente que ¢ interesse local do Municipio para legislar
sobre transito ndo se contrapte ao da Unidio, nem ao do Estado, pois 0
ambito das respectivas competéncias & diferente. Para melhor compreen-
sao dessa estratificacdo dos interesses podemos enumerar exemplifi-
cativamente que:

{a) sdo regras gerais e, portanto, de interesse da Unido, 0§ sinais
de transilo, a emissdo da Carteira Nacicnat de Habilitagao e os deveres
dos condutoras de veiculos, tais como, trafegar 2 noite com os fardis ace-
$0s e dar passagem a ambulancias, viaturas policiais e do Corpo de
Bombeiros;

{b) competem ao Estado matérias mais sspectiicas, porém néo
ao ponto de serem de peculiar interesse do Municipio, tais como a cobranga
de pedagio e o limite de velocidade em rodovias estaduais;

{¢) e finalmente, sdo matérias de interesse predominantemente
local, gue hem por i8s0 se inserem dentro da competéncia legislativa
municipai, a determinac@o da méo de trafego, o estacionamento e o limite
de velocidade nas vias urbanas, entrg outras.

{11) I op cit’, pag. 123
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Qu seja, o Municipio sera sempre competente para legislar sobre
assuntos que requeiram um profundo conhecimento das necessidades
emergentes da populagéo local, Afinal, é preciso que se tenba a expe-
riéncia cotidiana de uma localidade para, por exemplo, saber se uma deter-
minada via deve ter m&o tnica, ou dupla, ou ainda para julgar & neces-
sidade e a conveniéncia de se permitir o estacionamento nas vias publicas.

15. Novamente vamos buscar os brithantes ensinamentos de HELY
LOPES MEIRELLES, em Direito Municipal Brasileiro U2

“Os reios de circulagac e transporte interessam a todo 0 Pais, e
por isso mesmo a Constituicao da Republica reservou para a Unido
a atribuicdo privativa de legislar sobre transito e transporie (art.
22, X1), permitindo que os Estados-membros legistem supletiva-
mente a respeito da matéria, nos termos da lel complementar
pertinenie”

*Ao editar o vigente Codigo Nacional de Transito (Lei 5.108, de
21.9.66, modificada pelo Dec.-lei 237, de 29.2.67) a Unido especi-
ficou as suas atribuicdes ¢ as do Estado-membro, distribuidas entre
o0s Grgao integrantes do Sistema Nacional de Transito {art. 39, mas
o fez de modo confuso @ incomplato, deixando de discriminar as
do Municipio, as quais s¢ aparecetm no art. 37 do seu Hegula-
rmento (Dec.82.127, de 16.1.68, modificado pelo Dec. 62.926, de
28.6.68, e pelo Dec. 82.925, de 21,12.78)."

‘De um mode geral pode-se dizer que cabe a Uniao legislar sobre
0s assunios nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro
compete reguiar e prover 0s aspectos regionais e a circulagao
intermunicipal em seu territério, € ao Municipio cabe a ordenagéo
do transite urbano, que € de seu inleresse local (CF, ar. 30, 1 e
Vi

“Realmente a circulacdo urbana e o Yrdfege local, abrangendo o
fransporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades

{12} “in op cit", pags. 3137314
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da estrita competéncia do Municipio, para atendimento das neces-
sidades especificas de sua populagdo” (grifos nossos)

(.

“Na_competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacio de
mio e contramao nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos
admitidos em determinadas areas e horarigs, locais de
estacionamento, estacdes rodoviarias, e tudo ¢ mais gue afetar a
vida da cidade” (grifos nossos)

“Qcorre, entretanto, que nem todos 0s Municipics estdo aparelha-
dos para executar eficienternente 0s servigos de transito e trafego
de sua competéncia, & por isso o regulamento do Codigo Nacional
de Transito ja lhes facultou, mediante convénio, delegar essas
atribuigbes ao Estado ou Territdrio a que pertengam (art. 37, pa-
ragrafo tnico).”

16. A competéncia municipal para legisiar sobre transito, sempre

que houver predomindncia do interesse local, ja foi inclusive reconhecida
pela jurisprudéncia, tanto do Tribunal de Justica deste Estado — em ind-
meros acorddos —, quanto de Supremo Tribunal Federal.

17. Do Tribunal de Justica, destaca-se o acdrddo de lavra do Des.

Régis de Oliveira, proferido nos Embargos Infringentes n? 163.721-1,
publicado na LEX 144/200:

“Multa - Tednsito - Previsdo e aplicac8o pelo Municipio - Possi-
bilidade - Edic&o de leis préprias tendo em vista interesses locais
- Competéncia decorrente do poder de policia relacionado a
preservacao do patriménio publico - Embargos rejeitados”

“A previsdo das infragBes de transito enconira-se no Cédigo Na-
cional respective e tem forga vinculativa a tedo o territdrio nacionat,
por nacional ser a lei. Mas no que diz respeito a circulacéo e
estacionamento nos bens publicos municipais, tai come definidos
em lei @ que ndo diga respeito a circulacdo nas vias piblicas, a
competéncia é toda do Municipio & exclui qualquer outra.” (82 Cam.
Civil, 4.11.92)
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Do voto do eminente Desembargador colhe-se o seguinte trecho,
que aborda precisamente a matéria:

“A conclusao evidente & a de que, embora incumba a Unido legisiar
sobre transito e trafego, n&o ha vedacao de que o Municipio dispo-
nha, em lei propria, diante dos interesses locais que deve proteger
e cuidar, proibir a circulagao e o estacionamento de veiculos sobre
bens que deva curar como, por exemplo, calgadas, melos-fios, pas-
seios, canteiros, areas ajardinadas. E que, ndo se cuidando de
vias de circulagdo, ¢ exclusiva a competencia do Municipio para
dispor sobre vedagdes, restricBes e previsdo de sangdes, no caso
de comporiamentos antijuridicos”

18. Mais recenternente, a 8 Camara de Direito Publico da Corte
Paulista, julgando a apelagdo n® 278.206-2/1, decidiu que o Municipio de
Sao Paulo legisiou dentro da sua esfera de competéncia, ao determinar a
obrigatoriedade do uso do cinto de seguranca, por se tratar de matéria de
transito que se insere no denominado interesse local.

E da lavra do eminente Desembargador WALTER THEODOSIO o
voto que capitaneou 0 acorddc undnime cujos principais topicos abaixo
sao transcritos:

“MUNICIPIO - competéncia para legislar sobre trénsito decorre do
comando direto da Constituicdo Federal, artigo 30, |, i, quando
presente ¢ 'irteresse local”

(.

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n? 11.659/95 - uso
de cinto de seguranga - assunic de interesse local - despicienda a
discussao sobre competéncia supletiva do Municipio, em legisiar
sobre trénsito, recursos providos.”

()

“Vem, entdo, ac campo da discussio, o conceito de ‘interesse lo-
cal’, territdrio juridico submetido & competéncia do Municipic por
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comande direto da Constituicao (artigo 30, 1), bem como a suple-
mentacdo da legislagdo federal e estadual, no que couber (artigo
30, )2

(.r)

“Q Municipio brasileirc legisla, com energia juridica recebida dire-
tamente da Constituicao Federai, sobre assunto de interesse lo-
cal”

{.)

“Na historia da jurisprudéncia em torno do antigo ‘peculiar inte-
resse’, estd o reconhecimento de que esse conceito abrange as
funcbes proprias do municipio, em relagdo aoiransito’, envolvendo
controte, fiscalizagao, regulamentagéo do uso de vias piblicas, do
sentido de cireulagdo de veiculos, limites de velocidade, peso, areas
de estacionamento ou sua proibicao, etc” (Ap. Civel n. 278.206-1,
8% Cam. Dir. Publ,, TUSP |. em 20.3.96)

19. O Egrégio Supreme Tribunal Federal, sob a égide da Constitui-
¢ao de 1967, em sessio plena, julgou improcedente a Representacio de
Inconstitucionalidade n® 1.235-2-SP da Lei n® 4.124, de 3.7.84, do Estado
de Sao Paulo, que awtorizou o Poder Executivo a celebrar convénios com
as Prefeituras Muricipais, visando a transferir-thes a fiscalizagao, o controle
e o policiamento do rénsito (Boletim de Direito Administrativo, Junho de
1990, pgs. 351 e ss., Rel. Min. Aldir Passarinhoy).

20. Além do Min. Ralator ALDIR FASSARINHO, também declara-
ram os votos vencedores 0s Mins. OCTAVIO GALLOTTI e CORDEIRO
GUERRA, dos quais se transcrevem alguns excerios, que abordam com
muita precisdo juridica e clareza a questio da compseténcia municipal
para legislar sobre transito, quando este {or de interesse iocal.

21, O Min. ALDIR PASSARINHO iniciou seu voto transcrevendo o

parecer exarato pelo entdo Procurador-geral da Replblica SEPULVEDA
PERTENCE, do qual s&o colecionadoes os seguintes trechos:

5%



"Na medida em que o Municipio tivesse competéncia prépria, se-
gundo a Constituigao ou a legislacao federal pertinente (como o tem
nas matérias objeto do art. 37 do RCNT), ndo teria sentido cogitar-
se dos convénios objeto da lei impugnada, que s$&0 precisamente o
instrumento constitucional pelo qual o estado transfere aos Muni-
cipios, que ndc o tem, originariamente, o poder de executar lejs,
servigos ou decisdes estaduais?

“Desse modo, prova demais o argumento de falecerem aos Mu-
nicipios os poderes que, exatamente por Ihe faltarem, a lei estadual
autorizou que lhes sejam delegados, mediante ccnvénio.”

()

*QOra, nac ha norma constitucional explicita que, fazendo excecao
a autorizagdo genérica do art. 13, § 3%, vedasse ou permitisse a e
ordinaria federal vedar aos Estados a transferéncia, acs Munigipios,
da execugdo dos servigos de policia de transito”

“A evidéncia, ndo tem esse alcance a norma genérica de com-
peténcia da Unido para legislar sobre frafego e iransito nas vias
terrestres.”

()

“Mas essa norma, tinica de higrarguia legal de aparente pertinéncia,
ndo basta para inquinar de inconstitucional a lel local atacada”

“Primeiro porque dela ndo se extrai gue toda a fiscalizagdo do
transito se devesse compreendsr no ohjeto do exclusive poli-
ciamento ostensivo encomendado as Policias Militares.”

“Depois porque se trata de lei ordindria federal, a qual, como fonga-
mente exposto, falece base constitucional para interferir validamente
no poder que, expressamente, o art. 13, § 3%, da CF outorgou aocs
Estados para transferir, mediante convénio com os Municipios, a
axecucdo dos seus servigos.”
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“Last but not Jeast, a competéncia legislativa da Unido a respeito
das Policias Militares estaduais ¢ limitada: restringe-se & sua‘organi-
zagao, efetivos, instrugao, justica e garantia ... e condigdes gerais
de sua convocagio, inclusive mobilizagdo’ (art. 82, XV, v, da CF),
mas nao justifica estender-se a intromissdo federal em questdes
menores, de peculiar interesse focal, como seja da exclusividade
ou ndo de sua tarefa no policiamento do transito” (BDA Jjun/90,
pgs. 351 e 83.)

22, Por sua vez, do voto do Min. OCTAVIO GALLOTTI, algumas
passagens merecem transcrigdo: '

“Na realidade, as expressfes poficiamento do Irdnsite e policia-
merto ostensivo guardam conteldo particular, pelos proprios fins
das fun¢des ora aludidas. O policiamento ostensivo é realizado
em condigBes nas quais a farda e o eguipamento atuam como
sinais de intimidagio, e 08 seus agentes exercitam uma atividade,
em principio, nitidamente preventiva. De modeo distinto, no policia-
mento do transito, a necessidade do armamento &, no todo, prescin-
divel, ¢ a farda, como indumentéria militar, nfo se faz necessaria
para o desempenho deste servigo”

“O policiaments de trénsito, pela sua propria natureza, € funcéo
eminentemente civil, realizavel por pessoa a paisana, e seria
absurdo, como afirma Pontes de Miranda, que para o policiamento
das vias terrestres ‘s se pudesse empregar Policia Militar' (Co-
mentarios & Constituicdo de 1867 comaemendan® 1 ..., v.Vi416/
417)"

()

“Na ocasifo, 0 eminente e saudoso Min. Rodrigues de Alckmin,
retator para o acérdao, apds reconhecer que os Municipios 1ém
poder de policia sobre o trénsito local’, considerou inadmissivel
que a'fiscalizacgo inerenie a essea poder seja desempenhada com
exclusividade, por servidores estaduais, e plangfadas pelas autori-
dades policiais estranhas aos Municipios’ (RTd 85/74)"
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“A0s ensipamentos transcritos aduziu 0 pranteado Mestre as se-
guintes nogdes, cuja reprodugéo apresenta pertinéncia com o des-
linde do caso ora apreciado.”

“Conseqlentemente, a declaragao do Dec. n® 66.862/70 de que
no policiamento ostensive atribuido as Policias Militares se encontra
o do transito ha de ser entendida em fermos, para que se nao
afaste a regra constitucional do legitimo interesse dos Municipios.”

“Nao creio, pois, seja exate afirmar que fiscalizar estacionamenio
de veicuios em ruas da cidade seja fungdo de natureza militar. Se
o fora, impedidos estariam fiscais municipais de multar veiculos
infratores, porque estariam a usurpar fungéo militar. Nem € servigo
de vigitancia de ordem publica, cujo conceite ndo pode ser con-
fundido com o simples desembarago do transito de uma via local”
(BDA Jun/80, pgs. 371/2)

23. Para finalizat, € oportuna a mencg&o ao seguinte fragmento do
voto do Min. CORDEIRO GUERRA, gue toca com muita acuidade o ponto
nodal da questdo;

‘... se ha uma coisa gue afeta o particular interesse do Municipio é
o transito urbano, a localizagio dos estacionamentos, a orientagdo
do trafego” (BDA Jun/90, pgs. 372/3)

24, Frise-se, a o de exemplo, gue a propaganda comercial,
como & sabido, & matéria legislativa que compete privativamente 3 Unido
(ct. art. 22, XXIX, da CF}. Mas, por outro lado, ninguém ignora que aos
Municipios € dado regulamentar, deniro do seu interesse local, a veicutagdo
da publicidade. Assirn, do mesmo modo que & de competéncia da Unido
determinar, ‘verbi gralia”, que 0s anuncios de cigarros sejam veiculados
com a adverténcia dos maleficios do tabagismo, & cabive! que o Municipio
proiba outdoors de cigarres em determinada distincia das escolas
municipais. Se, de um lado, a Unidio compete proibir a propaganda enga-
nosa, do outre, ao Municipio € permitido vedar, exemplificativamente, a
propaganda sonora por alto-falantes préximo aos hospitais da edilidade.
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Também € o que ccorre com a regutamentacao dos horarios do
comercio, que ndo representa, de forma alguma, intervencao municipal
na regulamentacac da atividade econdmica, esta privativa da Uniao.

Ambos exemplos s&o encontrados em Direito Municipal Bra-
sifeird"™, obra indispensével de HELY LOPES MEIRELLES:

"Nem se objete que a fixacao de hordrio do comércio constitui
regulamentacao da atividade econdmica, e por isso refoge da com-
peténcia municipal. A cbjec@o é improcedente porgue a simples
imposicao de horario, vale dizer, do periodo de atendimento ao
pablico, ndo se confunde com a intervengio no dominio scondmica.
H& uma diferenca fundamental entre estabelecer normas de comér-
cio e fixar hordrio do comércio: aquelas sdo da competéneia da
Urido, este € do Municipio, porque traduz, tdo-somente, a orde-
nagao de uma atividade urbana, que & o comércio local. Claro esta
gue, se a atividade estiver sujeita & uma regulamentagao federal
ou estadual, o Municipio devers respeitar essa regu ameniagao
superior, coOmMo ocorre com ¢ horario bancario”

*Qutra atividade suieita ao conlrole da Prefeitura € a afixagio de
andncios no perimetro urbanc e seus arredores, por afetar a estética
da cidade, 180 preservavel quanioc 05 demais aspectos da sua
funcionalidade (v. cap. iX, item [if). Assim fambém os alto-falantes
em publico, os vendedores ambulantes e quaisquer atividades
perturbadoras do frénsito e do sossego coletivo merecem ©
policiamento administrative municipal”

V - A competéncia municipal decorrente do art. 30, # da CF

25, Mas nao é sé do“interesse local" —~ inscuipido no inciso | do art.
30 da Constituico — que advém a competéncia legislativa municipal.

(13} ‘i op. cit?, pag. 371
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Com efeito, a Constituicdo preve, no art. 23, as hipdteses em que
o Municipio tem competéncia concorrente com os demais entes fede-
rativos, e dispde no art. 30, nos incisos 1l e Vi, sobre a sua competéncia
privativa.

28. Q art. 30, i, j& mencionado, tarmbém merece destagque por ser
relevante. Como se viu, esse dispasitivo confere ao Municipio competéncia
suplementar & da Uni&o e & dos Estados.

E de ser lsmbrada a ligdo de PINTO FERREIRA!M, que assim
comerta o dispositivo em tela em seu Curso de Direito Conslitucional:

*O art. 30 em seu inc. Il preceitua caber ao Municipio suplementar
& legisiacéo federal e estadual, no que couber, ¢ que ndo ccorria
na Constifuicio antesior. Agora o Municipio pode suprir as omissdes
e lacunas da iegistacdo federal e estaduzl, embora nao possa
contradita-tas.”

27. Também & (til para a analise dessa questdo a opiniao de CEL-
SO RIBEIRO BASTOS, na sua obra Curso de Direite Constitucional 0%:

"0 inc. It do mesmo art. 30 diz competir ao Municipio suplementar
a legislagéo federal e a estadual no que couber. Aqui, a bem da
verdade, reconhega-se que ao Municipio acresceu-se aljguma coisa,
visto que nao possuia nada do género na Constituicao anterior.
Mesmo em assuntos sobre 0s quais nenhiuima competéncia possuia
© municipio, pode ele agora suprir omissbes da legislagdo {ederal
e estadual, obviamente sem violenta-la”

28. O trénsito & disciplinado em linhas gerais pelo Codigo Nacional
de Transito, que dita regras basicas, tais come ¢ modo de condugdo (a
ultrapassagem ser obrigatoriamente pela esquerda, p. ex.}, as convengdes
de sinalizagdo, as exigéncias para a concessao da habilitagido para
conducio de veiculo, etc.

L14) Saraiva, 5* ed., 1891, pag. 309
{15) ‘in op. cil.”, pay. 278
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Obviamente n&o pode o Municipio estabelecer que dentro do seu
territorio a mao de direc8o seré a esquerda, “a maneira inglesa” ..., mas
sem duvida alguma podera dispor de vias de méo Unica, proibigdes de
estacionamento, vias exclusivas de pedestres, eic., como destacou HELY

LOPES MEIRELLES, na sua ja citada obra Direito Municipal Brasi-
leiro 119

“Nessa regulamentagdc local, além das normas gerais contidas
no Codigo Nacional de Transito e nos regulamento estaduais, o
Municipio pode estabelecer condigdes particulares para cada rua
ou zona, atenderndo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece
a coletividade”

“E dever do Municipio adotar medidas preventivas de acidente de
trénsito, tals como a conservagao das vias publicas; a diminuicio
dos pontos de afrito na circulacéo; a redugio da velocidade nas
zonas movimentadas; a sinaliza¢8o ou vedagao de transito nos
locais perigosos; a construgéio de faixas de seguranga e abrigos
para pedestres, e 0 mais que puder resguardar a incolumidade
pessoal dos transeuntes.”

Vi - O trédnsito e o poder de policia

29. Como se viu acima, & inquestiondvel gue o Municipio tem poder
para legislar sobre transito.

Em primeiro fugar, porque, como bem alirmou o Min. CORDEIRO
GUERRA, ja citado, “se ha uma coisa que afeta o particular interesse
do Municipio & o transito urbano”, ¢ em se tratando de matéria do seu
preponderante interesse ou de interesse local, o poder municipal de legislar
é conferido diretamente pela Lei das Leis (art. 30, I}.

Em segundo lugar, porqug o Municipio'tem competéncia para legis-
lar supletivamente & Unido (art. 30, i), sendo que, em matéria de transito,
as normas gerais estabelecidas pela Unido, no Cédigo Nacional de Transito,

(16) “i g, LiL7, peg. 3637364
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precisam ser suplementadas no ambito municipal, no que disser respeito,
por exemplo, a mao e contramao, a permissio para estacionamento, ac
limite de velocidade em determinadas vias urbanas, etc.

30. Nessa conformidade, o préximo passo 18gico gue ha de ser
dado é no sentido de saber se alem de ter competéncia para legistar
sobre transito, o Municipio tem competéncia para fiscaliza-lo, inclusive
aplicando multas.

A resposta necessariamente ha de ser afirmativa.

31. Como se sabe, & principio basilar de direito administrativo que
o poder de fiscalizar certa atividade é decorréncia natural e necessdria
do poder de legisiar sobre a mesma.

A respeito desse principio, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, em Elementos de Direifo Administrative U7, apés anntar que
o poder de policia é inerente a todas as esferas da Administragao ~ Fe-
deral, Estadual e Municipat —, pondera que a competéncia para exsrcé-lo
sera determinada pela competéncia legislativa, “verbis™

"Come critério fundamental, procede o dizer-se que é competente
quem pode legislar sobre a matéria)

32, HELY LOPES MEIRELLES ¢ da mesma opinido e adverte, em
seu livro Direito Administrativo Brasileiro (9, que:

“Em principio, tem competéncia para policiar a entidade que dispde
do poder de regular a matéria. Assim sendo, os assuntos de inte-
resse nacional ficam sujeitos a regulamentagao e policiamento da
Uni&o, as matérias de interesse regional sujeitam-se a normas e a
policia estadual; e os assuntos de interesse local subordinam-se
aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrative mu-
nicipal.”

{17} R, 1980, p. 185
{18} “inop. cit”, pag. 114
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33. Portanto, ndo ha como escapar & conclusde de que, uma vez
que o Municipio tem competéncia para baixar normas de transitc — sempre
que este estiver no &mbito do seu interesse local —, € ¢ préprio Municipio
que dispde do poder de policia para fiscalizar o cumprimento dessas suas
normas,

34. O exercicio do poder de policia, no entanto, pressupbe a possibi-
lidade de impor san¢des, sem o que ndo ha a coercibilidade necesséaria e
inerente a esse poder. Assim, € imperioso que 0 agente administrativo
que tenha esta competéncia para fiscalizar possa impor aos infratores as
sangles correspondentes. Caso contrario, o poder de policia sera
inoperante, pois 0s agentes pablicos n&o poderdo impor a ohservancia
das normas estabelecidas. Em suma, 0 poder de policia deixara de existir
por ter perdido ¢ seu elemento mais importante, a sua prdpria esséncia,

35, E novamente de HELY LOPES MEIRELLES o precioso ensina-
mento, retirado de Direito Municipal Brasileiro ')

“O poder de policia seria inane e ineficiente se nao fosse coer-
citivo e ndo estivesse aparelhado de sangdes para 0s casos de
descbediéncia & ordem legal da autoridade competente, tais cormo
multa, embarge a obra, interdicdo de atividade”

“Estas sangOes, em virtude do principio da aufo-execuforiedade
do ato de policia, s&o impostas e executadas pela prépria
Administrac&o em procedimentos adrministrativos compativeis com
as exigéncias do interesse publico.”

36. O saudoso mestre publicista, no seu classico Direito Adminis-
trativo Brasileiro @, também assevera que o poder de policia é neces-
sariamente coercitivo, Nos seguintes fermos:

"A coercibilidads, isto &, a imposicao coativa das medidas ado-
tadas pela Administragio, constitti fambam atribute do poder de
policia. Realmente, tode ato de policia ¢ imperativa, (obrigatorio

{19} % op. cit”, pags. JMFA3MG
(20} i op, cit”, pag. 123
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para 0 seu destinatario), admitindo até o emprego da forga publica
para o seu cumprimento quando resistido pelo administrado”

()

“As sangdes do poder de policia, coma elemento de coaglao  de
intimidagao, principiam, geralmente, com a multa”

37. Qu seja, & concluséo ldgica gue guem tem competéncia para
legislar e fiscalizar, necessariamente, tem poder para aplicar e arrecadar
multas dentro da sua jurisdigao.

No caso do Municipio, em se tratando de fiscalizagdo do trénsito
urbang, o interesse local, em Gitima andlise, confere-lhe legitimidade para
aplicar multas por desrespeito 4s normas por ele fixadas.

38. Nesse sentido, pode ser ainda destacada a decisdo do 12 Tri-
bunal de Aigada Civil de Sao Paulo®, cuja 3% Camara assim e pronunciou:

“Gualquer entendimento contrario levaria ao inominavel absurdo
de ser reconhecer ao municipio competéncia privativa para disci-
plinar e fiscalizar o uso das vias urbanas, retendo, eniretanto, o
Estado, a competéncia para arrecadagao de muitas pelas infra-
¢Bes a essa disciplina municipal que sejam apuradas através dessa
fiscalizagae tamb@m municipal. A tais absurdos, € ébvio, ndo pode
conduzir a interpretacio dos texios legais”

39. Outra néo € a crientagdo do Supremo Tribunal Federal, como
se nota da ementa do acorddo que julgou o RE 94.088.0-SC, que teve
como relator o Min. OSCAR CORREA:

"Renovacao de licenga de transito. Competéncia do Municipio para
impor ¢ arrecadar muitas por infragdes de transito” {'in’ Cadernos
de Direito Municipal, RDP 74, pg. 302)

40. Cabe, ainda, registrar que o Cadigo Nacional de Transito, ao
dispor em seu art. 104 que “as multas ( ... ) serdo impostas e arreca-

{21) RITACSP 437113
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dadas pela repartigdo competente, em cuja jurisdicido haja ocorrido
a infragcdo”, adapta-se perfeitamente ao principio de que é competente
para muitar quem for competente para legislar e fiscalizar.

Nesse passo, considerando que o Municipio, como visto, haure
sua competéncia para legislar sobre transito diretamente da Constituigio
e que o CNT permite a arrecadacdo da muita por quem a aplica, parece-
nos nao proceder a afirmagdo de que o Municipio ndo poderia aplicar a
multa de transito que & fixada pela Unido.

41. Do que se acabou de dizer, chega-se a um inexoravel concate-
namento i6gico de principios:

(1) no ambito do preponderante interesse local, o Municipio tem
competéncia para legistar sobre transito;

{2) por esse motivo, 0 Municipio tem poder de policia para fis-
calizar o cumprimenio das normas de transito;

(3} do gue, necessariamente, decorre que 0 Municipio dispde de

megcanismaos de coercdo para exercer o poder de policia, denirs os quais
se destaca a imposicdo de mulias.

Vil - A policia de trénsito & poficia administrativa especial

42. A palicia geral, como é sabido, contrapbe-se & policia espe-
cial, esta destinada & fiscalizagao de determinadas atividades, a fim de
assegurar 0 bem astar dos administrados.

43. De plano, hd que separar — como fez HELY LOPES MEIRELLES,
em Direito Administrativo Brasileiro®®! —, de um lado, a policia judiciaria
e a policia de manutengdo da ordem piblica, “gue atuam sobre as

" pessoas, individualmente ou indiscriminadamente”, e, do outro, a

{22} 9n op. ¢il”, pag, 110
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policia administrativa, que “incide sobre os bens, direitos e atividades”,
ditundindo-se “por toda a Administragdo Piblica”, porque lhe & inerente.

44. Solida e respeitada doutrina especializada em direito pdblico
afirma que a policia de transito € policia administrativa especial.

45, A comegar por MARCELC CAETANO®™), que de forma bastante
clara assinala:

“Quanio a Policia Administrativa, € costume desdobra-la em geral
e especial. Seria policia geral a que se destina a garantir geneti-
camente a seguranga pubica e a defesa dos bons costumes, As
policias especiais tém por objeto a prevencdo em determinados
setores da vida social, ¢ que origina a policia sanitaria, a policia
econdmica, a_poficia dos transpories & da viac@o, a policia do

trabalho ..” (grifou-se)

46. Essa também é a opinido de HELY LOPES MEIRELLES, expos-
ta em Direito Administrativo Brasifeiro @%, nos seguintes termos:

“Em prasseguimento desse topico caberia analisar os varios setores
da policia_adminisirativa_especial - policia sanitaria, policia das
construgGes, policia de transito, policia de costumes & outras -
{...)” {grifou-se}

Vill - A policia de trdnsito ndo é privativa da Policia Militar

47. Dessa forma, equivocam-se 0s gque entendem que o policia-
mento de tréansito caberia com exclusividade & Policia Militar, por decor-
réncia do Decreto-lei federal n® 667/69, cujo art. 3% estabelece competir &
Poticia Militar “executar com exciusividade { ... } g policiamento ostensivo,
fardado, plansjado pela autoridade competente, a_fim de assegurar o

cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos” {grifou-se).

{23y "Frincipios Fundameniais do Direite Administiativa®, Forense, 19 ed,, 1977, p. 344
(24) “in op O, pag. 125
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Se assim fosse, os agentes do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, que sao servidores piblicos civis estariam iguaimente proi-
bidos de desempenhar as suas atribuicdes funcionais de fiscalizar o transito
nas vias da sua jurisdicao.

48. Por outro lado, nem a invocacgdo do disposto no art. 144, § 5°
da Constituicao, em endosso & tese de que o policiamento de transito
seria policia administrativa geral, e portanto, privativa da Policia Militar,
pode prevalecer.

£ gue, em verdade, a Lei Maior cuida do tema em fitulo proprio:
“Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas” (Titulo V), re-
servado 4 seguranga publica, limitando-se a legislagio ordindria a outor-
gar as Policias Militares, “insfituidas para a manutencdo da ordem publica
g seguranga publica e seguranga interna nos Estados, nos Territdrios e
ne Distrito Federal”, a execugio, com exclusividade do “policiamento 0s-
tensivo, fardado, planejado pela awtoridade competente, a fim de assegurar
o cumprimento da lei, a manutengdc da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos” (f. art. 3° Decreto-igi n® 667/83, com a redagao do
Decreto-lei n®2.010/83), sem descer ac detathamento acerca das praticas
e situagdes sociais expostas a essa atuagdo.

49. Foi 0 regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bom-
beiros Militares (R-200}, anexo ao Decreto n® 88.777/83, que entendeu
de incluir o policiamento de transito comeo tipo de policiamento de segu-
ranga publica.

Assim dispde 0 art. 29, item 27, do anexo ac referido Decreto n?
88.777/83:

- “27 - Policiamento Ostensivo - agéo policial, exclusiva das Policias
Militares, em cujo emprego o hormem ol a fragio de tropa engajados
sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipa-
mento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem puablica”

"S840 tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares, res-
salvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas, os seguinies:

- ostensivo geral, urbano e rural; - de transito; - florestal e de ma-
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nanciais; - rodovidrio e ferrovidrio, nas estradas estaduais; - por-
tuario; - fluvial e lacusire; - de radiopatrulha terrestre e aérea; - de
seguranga externa dos estabelecimentos penais do Estado; - outros,
fixados em legistagédo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-
Maior do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Miltares”.
(grifos nossos)

50. Analisemos esses dois texios:

Em primeiro lugar, é de se observar que a regra constitucional,
reconhecendo a seguranga plblica como”dever do Estado”, distribui seus
encargos entre érgdos da policia civil e de policia militar — “exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolurnidade das pessoas e do
patriménio” —, deferindo, porém, as Policias Militares a responsabilidade
da policia ostensiva e a da preservagao da ordem publica {cf. Consfztmgao
Federal, art. 144, “caput”’ e § 49).

Destarte, onde quer que circunstancias de fato suscitem, atual ou
potencialmente, a ruptura dos estilos de convivéncia do grupo social aquilo
que NELSON HUNGRIA chamava de "rompimento do minimo ético exigi-
vel”, tera lugar a presenca ostensiva da Policia Militar, em atividade, repres-
siva ou preventiva, tipica de policia de manutengdo da ordem pblica.

51. Assim, entre as atribuigOes da Policia Militar, esta a de atuar
em prol da manutencdo da ordem publica, nas vias terresires destinadas
a circulago de veiculos, por isso que ai ba, sem dlvida, permanente
ensejo de censurdveis agressdes & incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, como tais contempladas de antemao na legistagio penal sobre
crimes e contravengdes.

52. Dai que tenha parecide inteligentemente conveniente fazer a
Policia Militar "pari passy” atuar também em esfera de simples policia
administrativa, com a incumbéncia de constatar praticas adversas as re-
gras de trinsito, ainda que n#lo configuradoras de infragdo penal, para
desencadear desde logo a aplicagéo das sangdes porventura incidentes.

53. Como corolério das consideracles supra, cabe aqui registrar
que as infragdes penais, com as quais comumente depara-se no fransito
~ tais como condugao de veicuo por pessoa gue ndo esteja habifitada,
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capitulada como contravengao —, estdo na esfera de competéncia privativa
da Policia Militar, no porque o policiamento de transito seja da sua
competéncia exclusiva, mas porque a fiscalizagao e repressado a infragio
penal insere-se na policia geral, de manuiencdo da ordem, esta sim drea
de atuagio exclusiva da Policia Mititar.

54, Alias, como de resto, a Policia Militar sera competente para
atuar sempre que a policia administrativa especial deparar-se com a pratica
de ilicito penal.

Nesse caso, o ilicito suscitaré a atuagdo do poder de policia geral,
este sim atribuido & Poticia Militar.

55, Mas ndo é s6. Além disso, a questdo da competéncia da Policia
Militar — conforme consta do Decreto federal n® 88.777/83 — hé que ser
examinada sob outra dtica: a da hierarquia das leis.

Em realidade, o Decreto-iei n® 667/69 foi ultrapassado em seu con-
teudo e intengdo pelo seu regulamento, o Decreto n® 88.777/83.

Aquele diz apenas que cabe & Policia Militar o policiamento fardado
ostensivo para cumprimento da lei & manutengdo dos poderes constituidos,
enquanto que este segundo foi que incluiu o policiamento de transito na
sua esfera de competéncia.

§6. Ocorre, qgue & principio de direito dos mais comezinhos que o
regulamento ndo pode desobedecer a lei ("conira fegem’}, nem ultrapassa-
la em seu conteudo {“wlfra legem”).

No entanio, o Decreto n? 88.777/83, claramente incluiu na compe-
téncia da Policia Militar o policiamento de transite, 0 que ndo estava previsto
no Decreto-lei n® 667/89.

57. Segundo HELY LOPES MEIRELLES, em Direito Administra-
tivo Brasileiro %, os regulamentos ndo podem extravasar os limites
tragados na lei que reguiamenta, sob pena de serem nulos:

(25} % ap. it pag, 162
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“como ato administrativo, o decreto esta sempre em situagdo infe-
rior a lei, e, por iss¢ mesmo, nao a pode contrariar.”

()

“Como ato inferior & lei, o regulamentoe ndo pode contraria-la ou ir
alem do gue ela permite. No gue o regulamento infringir a lei ou
exiravasar a lei e nulo”

58. Tal decorre do disposto na propria Constituicae, cujo art. 84,
inciso 1V, dispbe que “compete privalivamente ao Presidenie da
Repiiblica, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como

expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo” (gritou-se).

Assim, 0 Poder Regulamentar do Chefe do Executivo, nes termaos
da Lei Magna, € para “fiel execucdo” (grifos nossos) da lel. £ “fiel” para
os dicionaristas e “aquele que guarda fidetidade, que cumpre aguilo a
que se obrigowu; pontual ou exato a fazer as coisas” %,

59, Asgim, esta clare que, indevidamente, o Decreto n® 88.777/83
foi além do preceito contido na lei que regulamenta, razéo pela qual,
“permissa venia” nao serve de supedaneo & exegese pretendida.

Realmente, como ja exposto, o Decrete-lei n2867/69 circunscraveuy
o campo de atuacdo da Policia Militar ao policiamento ostensivo com a
finalidade de manutengdo da ordem piublica, cumprimento das leis,
preservacio dos poderes constituidos e protegdo das pessoas. £
também como ja foi antes exposto tais atribuigdes, no ambito da policia
administrativa, sdo de policia geral, ac passo que a fiscalizagio do transito
encontra-se no rol das policias administrativas especiais,

60. Assim, ndo resta quaiquer didvida que, nos termos do Decreto-
lei n® 689/67, 0 policiamento ostensivo fardado — com a ressalva as agdes
especiais das Forgcas Armadas - ¢ alribuigic privativa da Policia Militar.
Todavia, a inclusao do policiamento do trénsito nessa area de atuagio —
feita pelo Decreto n? 88.777/83 ~ ¢ inconstitucional por nao se ater aos

{26} Laudeline Freire, *Grande 8 Novissimo Dicionrie da Lingua Portuguesa®, Jasé Olimpio Edifora, 1957, 3% ed. .
3. 2548
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lindes da lei que regulamenta e, por isso mesmo, ndo serve de argumento
contrdrio & competéncia municipal para fiscalizar o trénsito,

61. E também nao se pode argumentar que a atribuicdo do policia-
mento de transito com exclusividade & Policia Militar decorre do texta
constitucional.

Com efeito, os dispositivos Constitucionais que tratam da matéria
s30 os arts. 22, XX|, e 144, § 5% que se encontram assim redigidos:

“Art., 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: {...}"

"XXI - normas gerais de organizagio, efetivos, material bélico,
garantias, convocagao e mob;i:zar;ao das policias militares e corpos
de bombeiros militares;”

“Art. 144. (...)"

"§ 59. As policias mililares cabem a policia ostensiva e a preser-
vacao da ordem publica; aos corpoes de bombeiros militares, alem
das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugio de atividade
de defesa civil"

62. O primeiro, se verifica, por sua simples leitura, que nao faz
nenhuma mengio a competéncia nem & drea de atuagéo da Policia Militar,.
pelo gue, neste aspsecto, 0 Decreto-lei n® 867/68 estaria com ele des-
conformet??,

O § 52 do art. 144 fala em “policia ostensiva” e “preservacdo da
ordem publica”, expressBes que ndo abrangem com exclusividade a
fiscalizagdo de transito, como exposto acima. Por outro lado, esse mesmo
dispositivo fala na possibilidade de serem 1ais atribuigbes definidas em
tel. Mas tais atribuiches devem ser dadas por lei @ ngo por decreto e
exclusivamente “aos corpos de bombeiros militares”.

{27) No julgamento da ADIN n® 1 3G5-2.5F a resgeite do convlinio firmado enbre o Esfado ¢ o Municipio dg Saa
Paulto tal falo ficou claramente demonsirado guando da avalise, pelos Mins,, do a1t 8% XY, v, da Constituigdo
de 1363, ora repetido quase qud oa sua integra pelo art, 22, XX, da atual Constituicio
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Dessa maneira, tampouco sob esse angulo é possive! falar-se em
competéncia exclusiva da Policia Militar para fiscalizar ¢ transito. Todavia
- e que fique bem claro —, ndo se esta aqui a negar a Policia Militar essa
competéncia, o que, alias, ja expusemos anteriormente. O que se faz é
simplesmente demonstrar que essa atividade nao lhe competie com
exclusividade.

iIX - Policia especial pode ficar a cargo
de entidades de Administracéo indireila

63. Como demonstrado, o policiamento de transito ndo & tarefa
exclusiva das Policias Militares, sendo possivel acs Municipios realiza-lo,
por expressa atribuigio constitucional, sempre que presente o seu interes-
se local.

Cumpre, ertao, apreciar a viabilidade do exercicio desse policia-
mento por drgéos ou prepostos de entidades de Administrag@o indireta,
criadas segundo os parametros do Direito Privado.

64. A questéc esta relacionada ao tema da atribuic@o de atividades
que exijam autoridade plblica a pessoas de direito privado,

Examinando o ponto, CARLOS ARI SUNDFELD (Empresa Estatal
pode exercer o Poder de Policia ®) lembra ser admitido, no Brasil, que
apessoa juridico-politica competente para a instituicdo de tributos transfira
a terceiros sua fiscalizagao, arrecadagdo e aproveitamento.

Em endosso & sua opinido, esse conceltuado jurista anota que,
nesse sentido, manifestaram-se PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso
de Direito Tributdrio ), GERALDQ ATALIBA (Hipdtese de Incidéncia
Tributaria ™) e ROQUE ANTONIO CARRAZZA (Cursa de Direito Cons-
titucional Tributdrio ¥1),

{28) Boletim de Qireito Admintstrativg, Fov. 93, pags. 98-103
{29} Saraiva, Sdo Paulp, 2% ediglo, 1988, pag. 125

{30} Malheires, 580 Paulo, §¢ edigdo, 1992, psg. 78

(31} Revista dos Tribunafs, S3o Paule, 2° edighio, 1981, pég. 133
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Também para reforgar essa posigdo, SUNDFELD, lembra ainda
Que & possivel a concessiondrios de servigos plblicos promoverem ex-
propriagdes, de conformidade com o Decreto-fei n? 3.365/41, art. 32,

A vista desses precedentes, conclui ¢ Autor gue nN3o concorre quai-
guer impedimento a que tal delegacac também ocorra na orbita da admi-
nistragéo ordenadora, expressdo que, para ele, engloba “um conjunto
de atividades administrativas marcadas essenciaimente pelo uso do
poder de império” e que melhor designaria o poder de policia da Admi-
nistragdo.

A seu ver, em sintese, quer na expedicdo de ordens e sangdes
aos administrados, quer na constricao de seus destinatarios ao respectivo
acatamento, “nada existe de peculiar nos atos oriundos da poiicia
administrativa que possa ensejar a indelegabilidade”, uma vez "que
nao se confundem o regime da pessoa com o regime da atividade™,
afinal, “empresa que execuia atividade publica sujeita-se ao direito
publico, no que respeita a essa atividade”, nao havendo “problema
em atos administrativos de puoiicia serem praticados por agentes
submetidos ao regime trabaihista”, j& que “ndo hd vinculo necessério
entre o regime estatutdrio e o padar de autoridade”.

65. JOSE AFONSO DA SILVA compartitha dessa opinido (Parecer,
“in”" RDA, vol, 132, abr./fjun. 1878, pags. 241-255).

invocando estudio de CID POMPEL TOMANIK (Poder de Policia
¢ Empresa Publica ®), o emerito constitucionalista afirma que é “legitima
a atribuicdo de competéncia por fei. ou mesmo delegacdo de com-
peténcia autorizada expressa e especificamenie por fei, 3s entidades
paraestatais™, para o exercicio de alividade de policia especial na area
de sua atuagao institucionai.

66. Também pensa assim o Ministro JOSE CELSO DE MELLO
FILHO (Constituigdo Federal Anotada™), para quem, “se houver regra
legal expressa, serd vilida a atribuicdc do poder de policia a quais-

(22 “0 Estado de S8 Pau®, edigdio de 2 de agosio do 1977, g, 32
{3%) Saraiva, B3c Pawlo, 1084, pag, 402
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quer entidades privadas, inclusive pessoas fisicas ou naturais, desde
que estejam no exercicio de uma funcdo publica outorgada ou
delegada”.

67. Em 29.8.1995 a Colenda Segunda Camara Civil do Egregio
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, em acdrd&o da lavra do De-
sembargador CEZAR PELUSQO, por votagdo undnime, na julgamento da
Apelacio Civel n®243.013-1/6, da Comarca da Capital, em que figuraram,
como apelante, iIDEC - INSTITUTCO BRASILEIRO DE DEFESA DO CON-
SUMIDOR e, como apelados, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DO Si8-
TEMAVIARIO - DSV e PRESIDENTE DA COMPANHIA DE ENGENHARIA
DE TRAFEGO - CET, advertiu que "tampouco se descobre regra cons-
titucional, ou infraconsiitucional, que proiba essa delega¢do de compe-
téncia a pessoa juridica da mesma esfera da administragdo publico”, vera
“técnica de descentraliza¢do administrativa, ha muite adotada no ambito
do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevergire de 1967 (arts. 10, 11 e 12}, e
recomendada no caso, onde € noldria a caréncia de policiais para 0
exercicio das mesmas fungies, cuja natureza 8, como se adiantou, civil”.

68. Cumpre, de quaiquer forma, fixarer-se corretamente o sentido
e 0 alcance dessa exigéncia cloutrindria de que a lei autorize o deferimento
do poder de policia a endidades de Administragao Indiveta.

69. Sendo ¢ poder de policia consectario iogico do poder de
regulamentar, por [ei, a matéria acerca da qual ha de exarcer-se, segue-
se pertenga otiginariamente & pessosa juridice-politica a correspondente
titularidade, a qual, em conseqliéncia, somente por lei podera transferir-
se a outrem, necessariamente entidade investida de polestade publica,
para que passe doravanie a manegja-la, no campo de que se trate, em
seu proprio nome, conguanto sob. controle finatistico do outorgante.

Tal técnica de descentralizagao do poder administrativo s6 ha de
contemplar, todavia, a autarquias, pessoas juridicas de direito publico,
que, haurindo diretamente da lei 0 ensejo de sua prépria existéncia,
nascem de pronte dotadas de suficiente poder de “imperium’”, sujeitos
gque sao de interesses publicos estatais.
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70. Como visto, porém, nada obsta a que, retendo consigo a fitutari-
dade do poder de policia, a entidade territorial transfira o respectivo exer-
cicio a pessoa juridica de direito privado, para que o desempenhe, ndo
em seu proprio nome, mas em nome daquela, & nos exatos limites da
pertinente outorga, a semelhanga do gue se da na delegagéo, a particu-
lares, da execucdo de servigos de utilidade publica, por meio de con-
cessdes ou permissies.

71. O expediente habil para operar tal atribuicdo do mero desem-
penho de poder exercivel "alieno nomine”— verdadeiramente, um creden-
ciamento — é, de ordinario, negécio juridico bilateral de direito piblice,
comirato administrativo, para cuja conformacgéo valida e eficaz basta a
observancia das normas gerais ou especiais incidentes (¢f. Constituigao
da Repubilica, artigo 22, inciso XVIi; Lel federal n? B.6886, de 21 de junho
de 1893, e modificacbes posteriores).

72. Todavia, é de admitir-se, também, acriagio de entidades para-
estatais — empresas publicas ou sociedades de economia mista —, g isso
sempre sob expressa autorizacao da lei {cf. Constituicio da Republica,
artigo 37, inciso XIX), que sejam desde logo vocacionadas ao desenvol-
vimento dessas incumbéncias governamentais ou que, para tanio, venham
a ser ulteriormente chamadas, alravés de permisséo legal inequivoca,
ainda que apenas impiicita, pols que, em qualquer dos cases, o creden-
ciamento terd também resultado de clara intervencdo da vontade da
Pessoa Politica, a que a Lei Fundamental reservou a misséo de inovar a
ordem juridica.

X~ Conclusao

73. Em conclusdo ao gue foi dito, o Municipio tem competéncia
para legislar sobre transito e vai haurir essa competéncia na propria Cons-
tituigdo {(art. 30, | e II). Como conseqliéncia disso, o Municipio tem também
competéneia para fiscalizar e, ainda, aplicar as respectivas sangbes
(multas).

Alémn disso, também como foi exposto, a fiscalizagéo de transito
nap & pollcia administrativa geral, mas sim especial, pois ndo se trata de
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policia de seguranca. Desse modo, tal fiscalizag&o ndo é atribuicio priva-
tiva da Policia Militar. Qutrossim, ndo se pode olvidar que o Decreto n?
88.777/83, na parte gue atribuiu exclusividade 2 fiscalizagdo de transito
pela Policia Militar, extravasou os limites do Decreto-lei n® 667/89, o que é
vedado pela Lei Magna.

74, Finalmente, inexistindo ébices de que possa ficar a policia es-
peciat a cargo de entidades da Administragao Indireta, podem afiscalizagéo
e a imposicdo de multas municipais ser transferidas a pessoas juridicas
da Administragao Indireta, ainda gque de direito privado.
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