PARECER SOBRE POSSIBILIDADE DE ALTERAGAD UNILATERAL DE
CLAUSULA ECONOMICA EM CONTRATO ADMINISTRATIVO,
FARA O Fitd DE RESTRINGIR A RESPONSARBILIDADE OA
ADMINISTRAGAO-CONTRATANTE PELAS VARIACOES CAMBIAIS
HAVIDAS ENTRE A DATA DA PROPOSTA £ & DO EFETIVQ
PAGAMENTO, POSTERIOR QUITAQAD OUTORGADA PELA
CONTRATADA, DESONERANDO A CONTRATANTE DE TODA
OBRIGACAC DE PAGAMENTO.

Nelson Luiz Mouve! Alsesio - Procurador Munici,&af

FMENTA N 5.628

Subcontrataggo autorizada, com cldusula de assungio pela
administracao das variagbes cambiais havidas enfre a data da
proposta e a do efetivo pagamento. Posterior alteragao do des-
pacho autorizatdrio, j& durante a execugaoc do contrato, restrin-
gindo o cdmputo do risco cambial &4 data da medig3o.
Impossibilidade juridica da alteragic dos termos contratuais, no
que diz respeito a clausula econdmica, sob pena de desequill-
bric da equagdo econdmico-financeira do ajuste. 1850, ndo obs-
tante, a Prefeitura estd desonerada de toda obrigagao contra-
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tual de pagamento, em face da quitagdo outorgada pela contra-
tada, na forma de “desisténcia de qualquer reivindicacdo”.

Interessado: Método Engenharia S/A

Assunto: Pagamento de diferenga cambizal relativa a importagao de
equipamentos do sisterna hidraulico do pailco do Teatro Municipal.

Informagao n® 1179/85 - PGM.AJC
ASSESSORIA JURfDICO-CONSULTIVA,
Sra. Procuradora Assessora Chefe.

Trata o presentie de consulta, formulada pela Secretaria de Servigos
e Obras, sobre a pretensao da Método Engenharia 5/A de ser reemboisada
da diferenga cambial relativa a importagdo de equipamentos do sistema
hidraulico do palco do Teatro Municipal de S&c Paulo.

£m breve relatdrio, € preciso registrar que:

a) a empresa Método Engenharia S/A foi contratada para executar
0s servigos e obras de reforma, restauro e conservagao do Teatre Municipal,
sob o regime de empreitada por precos unitarios e administragao contrata-
da (fis. 13.452/13.467);

b} com base na clausula 22 do contrate originalmente celebrado, foi
autorizada a execugao dos servigos de troca do sistema hidraulico do palco
do Teatro Municipal, por administragdo contralada, a cargo da empresa
Elevadores Sar S/A — Divisdo de Teatros Hallstage. Ficou, entdo, determi-
nado gque os custos das importagdes e as variacbes cambiais, ocorridas
entre a data da proposta e a do efetive pagamento, poderiam ser repassa-
das pela Método % Prefeitura {fls. 13.473); ' '

¢) assim, de fato, deu-se a celebragao do contrato de subempreita-
da n® 052/87, cuja cldusula 3.3.1 estabeleceu que as variagbes cambiais
seriam pagas de acordo com o preconizado na autorizagio, a qual se refe-
re o item “b” (fls. 13.480/13.494); '

dy em 11 de janeirc de 1889, a Método Engenharia S/A requereu,
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pela primeira vez, o reembolso do valor correspondente aos dnus fiscais da
importagao, no que se incluiam despesas genéricas de importagao, impos-
tos e variagao cambial, tudo equivalente, a época, a 180.677,9984 OTNs fis-
cais (fis. 13.519/13.562);

e) em 18 de abril de 1989, sobreveio o parecer da Assisténcia Juridica
de EDIF, no qual se destacava que: e.1 - o requerimento da Método deveria
ser recebido como revisado; €. 2 - a Prefeitura, ao autorizar contratacdo com
base em prego FOB - Londres, e nao CiF, tinha conhecimento de que a impor-
tacio objeto da contratagdo geraria despesas; €3 - tais dnus, de montante
desconhecido, constitufam gravame para a contratada, capaz de comprome-
ler o equilibrio econdmico-financeiro da proposta {fis. 13.566/13.569);

f) 2 Assessoria Jurldica de SSO, na segliéncia, entendeu gue a revi-
sao relativa as variagbes cambiais, pleiteada pela Método, encontrava
amparo na Lei n? 8.248/75 e no proprio contrato; firmando, ainda, posigao
de gue a data-fimite para o calculo do valor do reembolso dos dnus fiscais
da importa¢ao seria da data da medigdo, ja que nao haveria amparo legal
ou contratual para o estabelecimento de outro fimite {fis. 13.571/13.571v);

g) diante dos questionamerntos de fls. 13.572/13.574, a Método
apresentou nova planilha de despesas (fls. 13.576/13.579), a0 que se
seguiu nova manifesiagao da Assisténcia Juridica de fis, 13.611/13.612;

h) ja e 17 de janelro de 1980, a Assessoria Jurfdica de SSO rea-
firmou que 08 custos decorrentes da importaggo eram inegavelmente devi-
dos e gue se havia de reconhecer o débito (fls. 13.634/13.635), tanto que,
em seguida, a Assessoria Econdmico-Financeira daquela Secretaria apon-
tou o valor devido, correspondente ao lo de janeiro de 1989 {fls. 13.636);

i) finalmente, o Secretario de Servigos e Obras, por despacho publi-
cado em 30 de janeiro de 1990, autorizou ¢ reembolso pretendido pela
Método, fixando seu valor e o critéric de atualizacio ({ls, 13.637v);

j) assim, foram feitos os calculos de fis. 13.639/13.640 e autorizada,
finalmente, a revisdo dos pregos contraluais, determinando-se o necessario
aditamento (fls. 13.643);

1} 0 termo de aditamento foi juntado aos autos; sendo importante
ressaltar que o vator do aditamento corresponde a data-base do contrato de
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subernpreitada, isto &, junho de 1987 (fls. 13.657/13.659);

m} concluidos os servigos, a Método reiterou ¢ pedido de reembol-
so dos valores devidos, requerendo, inclusive, a reconsideragdo do despa-
cho que havia alterado a data-limite para o célculo do valor do reembolso
dos Onus da importagdo do efetivo pagamento para a medigao (fls.
13.664/13.666);

n) na seqiéncia, a Diretoria de EDIF afirmou que "as difetengas” ja
haviam sido pagas e gue o reivindicado pela Método era apenas a cotregio
enlre a data da medicao e a do efetivo pagamento {fls. 13.682);

o} em 15 de agosto de 1881, foi assinade o termo de recebimenio
definitivo da primera fase do contrato n® 138/EDIF/86 (fase na qual se
inciufa a substituicdo do sistema hidraulico do paico); havendo, entgo, a
expressa desisténcia da contratada em relagdo a qualguer reivindicagso;

p} mais recenternente, rmanifestaram-se a Assisténcia Juridica de
EDIF (s, 13.734/13.735) e a Assessoria Juridica de SSO {fis. 13.738/13.740).

E o relatério, Passa-se 4 resposta da consulta formulada.

O problema, na verdade, consiste em saber:

I} se a administragao publica poderia ter alterado unilateraiments os
termos da contratagio, de modo a determinar que o repasse da variagao
cambial deixasse de ser caiculado entre a data da proposta e a do efetivo
pagamento, para ser calculado somente até a dala da medigao, e

I} se a desisténcia da Método Engenharia S/A em relagao as reivin-
dicagdes havidas durante a primeira fase do conirato alcangaria também
sua pretensao de ver-se reembolsada da variagio cambial, na forma do ofi-
ginalmente avengado.

Para que se respondam as guestbes postas, primeiramente, cabe
recuperar a proposta da Flevadores Sir S/A — Divisdo de Teatros
Hallstage, que foi explicita ac indicar que o valor dos equipamentos impor-
tados era FOB-Londres, em libras esteriinas, e estava sujeito & variagéo da
taxa cambial {fis. 6.794 - 142 volume),
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Em seguida, & preciso destacar da carta DJ 134/87, da Método
Engenharia S/A para EDIF, o trecho no gual se observa que a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato n® 136/EDIF/86 estava na
dependéncia do repasse a Prefeitura dos custos decorrentes das importa-
¢Oes e das vaniagbes cambiais, ocorridas entre a data da proposta e a do
efetivo pagamento, mediante pedido de revisao com base na Lei n® 8.248/75
{fis. 6.880 - 142 volume).

O repasse das variagoes cambiais a Prefeitura — na época da apre-
ciagao da proposta da Elevadores Sir — {foi objeto de andlise da Assisténcia
Juridica de EDIF, que n@o antevia Obices & revisdo de pregos, diante da
regra geral de que o desequilibrio econdmico-financeire de qualquer aven-
¢a sempre enseja a revisado {fis. 6.881/6.882 - 142 volume).

Foi, portanto, autorizada a subcontratagdo da Elevadores SGr S/A ~-
Divisao de Teatros Hallstage, com base nas seguintes premissas:

a) o prego ofertado, no que dizia respeito aos equipamentos impor-
tados, era FOB-Londres e estava sujeito as variagcBes cambiais da moeda
nacional em face da libra esterling;

b} para que se mantivesse o equilibrio econdmico-financeire do con-
trato principal, todos os custos de importacao e as tais variagdes cambiais,
ocorridas desde a data da proposta até a data do efetivo pagamento, seriam
repassados & Prefeitura.

A partir destes pontos, [a & possivel uma primeira conclusao parcial:
reconheceu a Prefeitura que as peculiaridades da prestagio exigida da con-
tratada impunham-ihe a assungfo das variagtes cambiais até a data do efe-
live pagamento, sob pena de estabelecer-se ¢ desequilibrio econdmico-
financeiro do confrato n? 138/EDIF/886.

Efetivamente, n&o poderia ser diferente. Se a Método Engenharia
S/A estivesse obrigada a pagar a Elevadores Sor 8/A - Divisao de Teatros
Hallstage o valor atualizado dos equipamentos importados, segundo o cam-
bio do dia do pagamento, e ndo pudesse transferir a Prefeitura o dnus cor-
respondente a variagéo da cotagdo da libra esterlina desde a data da pro-
posta, estaria assumindo encargo absolutamente incompativel com o esta-
do de coisas do momento do ajuste inicial de vontades.
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Lembre-se que o acréscimo as obrigagdes iniciais da contratada,
com inclusao da substituigdo do sistema hidraulico do palco, era prerrogati-
va da administragdo. No entanto, como ensina Caio Tacito:

“Em correspondéncia a esse poder ynilateral da Administragao
fica assegurado ao outro contratante o direito ao equilfbrio eco-
ndmico-financeiro do contrato, impondo-se a Administragéo o
dever de reajustar as presta¢bes pecuniarias do confrato ao
novo valor das obrigactes de fazer, em virtude de sua mutagao
unilateral. Essa garantia do equillbrio econdmico-financeiro do
contrate administrativo (...} preserva a sua natureza comutativa
(equivaléncia intrinseca entre as prestagdes) e sinalagmatica
{reciprocidade das obrigagtes).”

O mesmo Caio Técito, quando faz a distingao entre as clausulas de
servico e as clausuias financeiras, ensina gue:

“As Glitimas representamn a parte dita confratual, por serem
substancialmente inalteraveis, salvo acordo entre as partes™

Qutros autores, seguindo a posigao assente na doutrina e na juris-
prudgeéncia, insistem em que o particular deve ter a garantia de que sua justa
expectativa de lucro no contrato celebrado com a administrag@o n&o sera
frustrada. Dal segue que:

“[...] nesses confratos esta igualmente implicito, quando nao
expresso, o direito do contratanie particular ao equilibrio econd-
mico-financeirs na relagao bilateral, com seu restabelecimento
pela via de compensagdo pecunidria pelo acréscimo da despesa.

Essa compensagio se opera em fung@o da expectativa finan-
ceira do particular, 2o tempo da celebragiio do contrato. Nao
visa a preserva-lo dos riscos normais do negdcio firmado, que
esses correm por sua conta, mas a acautela-io de encargos que
venham a ser acrescidos, por alteragdes que decorram de exi-
géncias do interesse publico”

1 TACITO. Cain, Direito Administrative. S0 Paulo: Saraiva, 1975, pég. 283,
2 YACITO, Caio, iderm.

3 BARROS JUNIOR, Carios S. de. Conteatos Administrativos. Si0 Paule: Seraiva, 1986, pag. 72,
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Ora, a Método Engenharia S/A foi levada a firmar o contrato de
subempreitada n® 052/87, com o respaldo de que a variagdo do prego dos
equipamentos importados seria suportado pela Prefeitura até a data do efe-
tivo pagamento. Pois bem: o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
estava estabelecido nos termos do despacho autorizatdrio da subcontrata-
cao (fls. 13.473). '

Se, apds a assung¢ao da nova obrigagdo contratual (substituicdo do
sistema hidrdulico do palco), a Prefeitura, unilateralmente, altera a clausula
econdmica, que previa o repasse das variacdes cambiais até a data do efe-
tivo pagamento, para restringir o periodo de computo do risco cambial
somente até a data da medicao, o resultado é a transfer8ncia a contratada
de novo encargo, a desequilibrar economicamente o contrato.

Veja-se: nAo hé como interpretar de outro modo. O ajuste baseou-se
na premissa de que o risco cambial, até a data do efetivo pagamento, era
encargo da Prefeitura. No momento em que parte deste encargo {(isto &, a
parcela compreendida entre a data da medigao e a do efetivo pagamento) &
devolvido a contratada pelo despacho de fls. 11.250 - 282 volume, patenteia-
se a alteracéo unilateral, por parte da Prefeitura, de clausula econdmica, por
natureza imutdvel. E mais: a relagie de jgualdade entre as obrigagdes da
contratada e a correspondente compensagao econamlca de\nda pela con-
tratante, deixa de existir.

Argumentar em outro sentido seria o mesmo que tentar apenas sal-
var as aparéncias, o que Celso Antdnio Bandeira de Mello mostra ser impré-
pric, conforme segue:

"Enquanto o particular procura o [ucro, o Poder Piblico busca a
satisfagdo de uma utilidade coletiva. Calha, pois, a
Administracao atuar em seus contratos com absoluta lisura e
integral respeito aos interesses scondmicos legitimos de seu
contratanie, pois néo the assiste minimizé-los em ordem a
cother beneflcios econdémicos suplementares ao previsto e hau-
ridos em detrimento de outra parte

‘Para tanto, o que importa, cbviamente, n&o é a ‘aparéncia’ de um

respeite ao valor contide na equagac econdmico-financeira, mas
o real acatamento dele. De nada vale homenagear a forma quan-
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do se agrava o contetido. O que as partes colimarn em um ajus-
e nAo @ a satisfagao de formulas ou de fantasias, mas um resul-
tado real, uma realidade efetiva que se determina pelo espitito da
avenca; vale dizer, pelo conteldo verdadeiro do convencionado™

Nac pode haver davida, i casy, quanto ao conteddo verdadeiro do
convencionado: se o objeto da prestagido {ou pelo menos parte dele) era
importado; se a moeda nacional sofria constantes desvalorizagdes, € se naoe
havia a possibilidade de pagamento antecipado, a dnica afternaliva para
garantir-se a equivaléncia econdmica entre a prestagao da contratada e a con-
iraprestagéo da contratante era fazer com que esta tltima assuimisse ¢ fisco
cambial. Alidgs, solugao perfeitameante plausivel, na medida em que & contra-
tante estaria pagando pelo produto importado, em maeda nacional, exata-
mente o gue ele valeria em libras esteriinas pelo cadmbio do dia do efetivo
pagamento.

Entac, no que diz respeito ao primeito dos problemas colocados,
tem-se a resposta: NAQ. Iste , a administragdo publica ndo poederia ter alte-
rado unilateraimente os termos da contratagdo, para restringlr o cdmpuio da
variagao cambial apenas até a data da medigao.

0O gue, por si 86, nao significa que possa ser acoliiida a pretensio
da_Método Engenbaria S/A, no tocante ac recebimento de gualquer valor
relativo ao contrate de subempieitada celebrado com Elevadores Sir S/A -
Divisao de Teatros Hallstage,

Isto porque ainda ha uma outra guestao a ser respondida, A desis-
iéncia da Método Engenharia S/A em relagio as reivindicagbes havidas
durante a primeira fase do conirato alcangaria também sua pretensao de
ver-se reembolsada da variag8c cambial, na forma de avengado?

Sim. A “desisténcia de qualquer reivindicagdo”, constante do termo
de recebimento final reproduzido as fis, 13.731. teve como regular efeito juri-
dico a desonerag@o da Prefeitura do Municipio de Sac Pauio de absoluta-
mente todas as obrigagbes decorrentes da troca do sistema hidrautico do
palco do Teatro Municipal. Ou seja: quando a Métedo Engenharia S/A, no

4 MELLO, Calso Antdnio Bandsira de, Elsmantos da Diralts Administrafive, 2% ed. Sio pacio: £d. Revista dos
Tribunals, 1840, pags. 220221
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referido termo de recebimento final, outorgou quitaga@c plena a Prefeitura,
liberou-a da obrigag&o de assumir o risco cambial até a data do efetivo paga-
mento. Portanto, tornou-se juridicamente impossivel o exercicio da pretensao
ao recebimento da corregdo cambial, como estava originalmente ajustado.

A propésito de caso analogo, Antanio Chaves tem parecer no gual,
citando outros autores, destaca que a quitagdo em termos gerais compreen-
de todo e gualquer debito, que provenha de causa anteriot & data de sua
concessao {cf. RT 476/45). :

Por outro fado, como j& decidido pelo Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo na Apelacaoc Civel n® 199.952-1/6, a desisténcia do credor
equivale a quitaggo plena. No mesmo sentido, o acdrddo proferido pela
Sexta Camara Civil do Tribunal de Justica do Estade de Sdo Paulo, na
Apslacao Civel n? 198.302-1/3,

Assim, a Método Engenharia 5/A, apos ter desistido expressamen-
te de qualquer redvindicag@o, ndo pode cobrar diferengas pela variagao cam-
bial. Neste sentido, o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, na
Apelacao Clvel n? 230.246-1/9, ja decidiu que:

"[...] é evidente que os recibos subscritos pela ré, com quitagao
ampla, rrestritiva, inclusive quanto a juros e corre¢ao monetaria
nac podem ser objsto de cobranga de diferengas.

[...] s& a demandante, empresa de razoavel porte econdmico,
quando recebeu os valores ali detecfados, deu ampla e irrestri-
la quitagio {...] nada mais pode reclamar se, eventualmente,
detectados atrasos nesses pagamentos.”

Conforme se v& nos mencionados julgados que vieram de ser junta-
dos aos autos (Vvide folhas que antecedem o presentes parecer) a quitagdo é
perfeita, quando se expressa em documento formal através de rendncia a
gualguer reivindicagéo.

Acrescenie-se que, como j& decidiu a Quinta Camara do Primeiro
Tribunal de Algada Civil na Apelagdo n® 326.970, o reconhecimento da qui-
tagdo perfeita envolve a preservagdo da prépria estabilidade das relagdes
juridicas, isto &:
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“Nao se cuida aqui de discutir a justeza ou nao da interpretacao,
diante de um conceito mais amplo de justiga distributiva, mas
sim da aplicacdo de regras claras e firmes de direito substanti-
vo, tendentes a tranquilizar as partes, em beneficio da ordem
social”

Diante do exposto, ndo obstante o desequilibrio econdmico-financei-
ro causado pela deciso da Prefeitura de restringir o periodo de cémputo da
variag&o cambial, a quitagdo outorgada pela Método Engenharia S/A (na
forma de expressa “desisténcia de qualquer reivindicagao”} impede aquela
empresa de pleitear corregao cambial pelo perfodo compreendido entre a
medicao e o efetivo pagamento. A Prefeitura de Sao Paulo estd desonerada
de toda obrigagao relativa ao objeto do confrato de subempreitada celebra-
do entre Elevadores S0r S/A — Divis&o de Teatros Hallstage.

Sao Paulo, 1°/11/ 95

NELSON LUIZ NOUVEL ALESSIO
Procurador - AJC

OAB 61.713 '

PGM
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