Prémio "Trabalho Relevante do Ano "
do Departamento Fiscal

CONTESTAGAO APRESENTADA FELA MUNIGIPALIDADE
DE SAC PAULO, EM ACAD DECLARATORIA, VISANDO O
NAO RECOLHIMENTO DE TAXA DE CONSERVACAD DE
VIAS E LOGRADCUROS PUBLICOS, INSTITUIDA PELA LE!
N 6.989/66. PROCESSG N 321193,

Etaborado por Neusa lervolino de Aguiar.

Excelentssime Senhor Doutor Juiz de Direito
da 12® Vara da Fazenda Plblica de S8c Paulo - Capital.

A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por sua procuradora, nos autos
da ACAD DECLARATORIA que fhe move SOBLOCO CONSTRUTORA S/A,
vem, respsitosaments, perante Vossa Exceléncia, no prazo legal, apresentar sua
CONTESTAGAQC pelas razdes a seguir expostas: '

Trata-se de agio declaratdria visando o ndo recolhimento da Taxa de
Conservacio de Vias e Logradouros Publicos, instituida pala Lei Municipal n®
6.989/66, referente aos imdveis indicados na inicial,
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Em sintese, pretende, nesta agdo, que seja declarada por sentenga a
inexisténcia de relagdo juridica entre a autora € a Municipalidade de $&o Pauloqus
obrigue ao recothimento da Taxa de Conservagao de Vias e Logradouros Pdblicos,
relativamente aos imdveis refacionados no item 11 da inicial, enquanto vigorar o
direito real de uso das vias em que se localizam 0s referidos imdveis, direito este
concedido mediante escrifura publica (doc. 14).

Aduz, basicamente, que ¢ langamento perpetrado pela Municipalidade
ndo enconiraria base legal, alegando gque a referida taxa esta sendo exigida
independentemente da ocorréncia do fato gerador, n3o se encontrands em
consondncia com a legisiagdo citada.

Com o devido respeilo, Ex!. ndo procedem os argumentos da autora,
Sendo veiamos:

Preliminarmenie,

1- Alega a aulora ser aqueta exagio indevida, em face da existéncia de
sontrato de concessao real de uso celebrado entre a Municipalidade e a Sociedade
Civil dos Amigos do Residencial Morumbi.

Nesse contrato, celebrado através de escritura piblica, conforme
documentos de fis. 50 & seguintes, comparece como outorgada cessiondria a
"Sociedade Civil dos Amigos do Residencial Morumbi”, que portanto, detém os
poderes de representagao do referido contrato de concessao, e que, no entanto,
ndo se encontra representada na presente agdo.

Dessa forma, a inicial deve ser afastada por ilegitimidade da parte.

2- Sabe-se que a agdo declaratéria nao oria nemconstitui direitos. Apenas
os declara.

Porisso € que o Egrégio Tribunal de Justica assentou:

"A agdo declaratdria tem por objeto uma refacao juridica e nao fatos.”
(TJSP - 28, - Ap. - Rel Joda Del Nero - RT 537/78)

Por essa razdo também, a doutrina vem negando a possibilidade de
desconstituir crédito fiscal existente pela via declaratdria, 6 admitindo possivel
esse procedimento quando se trate de crédito ainda ndo constituido definitivamente.
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No dizer de Milton Flaks, a agao meramente declaratéria “pressupde um
crédite fiscal ainda ndo constituido, uma vez que, se i2 estiver constituido, a
hipSiese serd de ago anulatéria. Emoutras palavras: pressupde a inexisténcia de
um langamento fiscal ou que este ainda ndo esteja dotado de eficdcia preclusiva’.
{Comentdarios & Lei de Execugio Fiscal - Forense, Rio, 1981, 12 Ed. p. 335).

Em conseqléncia, se a pare esta em condigdes que the permitam o
exercicio de agdo condenaidna ou constifutiva, falia-ihe inleresse para propora
acao declaratéria valendo a solugdo parficularmente para os casos em que se
questiona a validade de atos administrativos. '

No presente feito, percebe-se que o crédito tributdrio que se busca afastar
j2 fol constituids, ja £ uma realidade do mundo fatico e afetado de consisténcia
juridica.

Ora, & pretensfc da autora tem nitido cardter constitutivo-negativo,
mostrando-se a agao escothida inadequada ao atingimento do fim visado ha inicial.

Sustenta o Prof. Arruda Alvim que a agfio anuiatdria de débiio fiscal @
constitutiva & nao declaratéria, ndo se confundindo com a a¢do declaratdria
negativa de débito fiscal:

“Esta aglo declaraténia negativa difere da agio anulatdria de débito
fiscal, dads que aguela tem cabimento anfes do lancamento, ac
passc que esta (lima preasupde o lancamsanio e lem por escopo
anula-lo.” {Direito Processual Civil - “Teoria Geral do Processo de
Conhecimento” Ed. RT. 1972, vol. [, pag. 349 & 352).

O entendimento jurisprudencial também & nesse sentido:

"A agdo declaratéria pressupde crédito fiscal ainda ndo constituido
definitivamente, tma vez qua s& ja o estiver, a hipdtese serd de agdo
anulatéria” {TJSP 152 C. - Ap. n% 121.941-2, Rel. Pinto Sampaio -|.
em 11.11.87).

“Comefeito, sobretudao no dmbito do Direito Piblico, aaciodeclaratéria
assume o cardter de remédio subsididrio, s¢ admissivel quando ndo
possam ser propostas as a¢fes de condenagdo ou constitutivas®
(TSP, 1148 C. - Ap. Rel. Dinio Garcia - |. 25.9.84 - RT 581/98).

A acio escolhida ndo foi adequada, vez que ndo se presta ao fim visado.
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Bob o nomen juris de “agao declaratéria®, pediu-se a declaragdo de
inexisléncia de relagado jurfdica entre a autora e aré, pretendendo-se, no entanto,
vincular guestdes fatico-juridicas a essa declaragéo, visando que a declaragéo
atinja os langamentos fiscais, desnaturando-os ou negando-thes a eficacia.

Aindaque se admita, apenaspara argumentar, quefossejulgada procedente
a ag#o, a declaragdo de inexisténcia de relagao juridica entre as partes nio teria
o poder desconstitutivo, pois a sentenga apenas poderd declarar essa inexisténcia
comeficdcia para o futuro, sendo que, para desconstituir, a autora deveria formular
pedidc de cardter anulatério, ainda que cumulado com a pretensao declaratéria.

Assim, a inicial ndo merece ser acolhida, devendo ser afastada, sem
julgamento do mérito.

No mérito, caso superadas as preliminares, nde merece prosperar o
pedido da aulora.

O eminente jurista Aliomar Baleeiro define taxa da seguinte forma:

“Taxa € a contraprestagao de servigo publice, ou de heneficio feito,
posto 8 disposiglo ou custeado pelo Estado, em favor de quem a
paga, ou s& este, por sua alividade provacou a necessidade de criar-
se aquele servigo publico,” (Min® Uma introdugdo a Ciéncia das
Finangas, Editora Forense, 1978).

A existéncia do servigo, no preseme caso, € inequivoca: existe, ¢ é
prestado pela Municipalidade, atingindo, genericamente, a toda a comunidade,
ensejando a legitimidade da cobranga do tributo.

instituida peia Lein® 6.989de 29/12/66 {art. 91 2 96), alterada por inimeras
leis, a Gltima das quais, a Lain? 11, 182 de 30/12/91, a Taxa de Conservacdo é
galculada por metro inear oufragac emtoda extensao do imdvel no seulimite com
a via ou iogradourc pablico, correspondendo anualmente!

1- 17,20% da UFM nos casos dos iméveis localizados em logradouros
pavimentados no todo ou em parte na sua largura.

2- 8,70% da UFM, quando o imdvel se localiza em logradouro ou via
publica ngo pavimentado, mas corn assentamentos de guias € construgéo de
satjetas ou sarjetdes.
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3- 4,30% da UFM, nos demais casos que ndo incluidos nos itens
anieriores.

A taxa nao pode ser inferior a 10% da UFM vigente em 01 de janeiro no
exercicio do lancamento.

De acordo comareferida lei, constitui fato gerador da Taxa de Conservagio
de Vias e Logradourcs Publicos a utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos de
conservagao do calgamento e dos leitos ndo pavimentados das ruas, pragas ¢
estradas do Municipio.

O sujeito passivo da taxa € o proprietdrio, titular do dominio Glil ou ¢
possuidor do imével, construido ou ndo, situado em logradouro beneficiade pelos
servigos acima referidos.

A taxa de Conservacgdo de Vias e L.ogradouros Piblicos de quetrata o art.
94 da Lei n® 6989/66 utiliza, como critério de raparticao do custo da respectiva
atividade estatal o metro linear em toda a extenséo do imével,

Q Estado nao dispde do servigo publico: presta-o, nos termos da lei, para
atender, conforme determina a Constituicdo, a0 interesse pablico. O fator
desencadeante do servigo pliblico ndo é ¢ pagamento que a pessoa por ele
alcangada faz ao Estade mas exglusivamente a lei, que determina a sua
prestagdo. Com ou sem pagamento da taxa, 0 Estado nde pode se eximir de, em
cumprimento 2 lei, presta-io.

Exige o art. 145, Il da Constifuigie Federal, que, se a pessoa politica que
presta urnservigo publico ou pratica um ale de policia quiser obter dinheiro poristo,
deverd fazé-lo por meio de taxa {de-servigo ou de policia, conforme a hipétese),
sempre observado o regime juridico tributério.

E um direito do contribuinte — no mais das vezes esquecido — de 6 ser
compelido a pagar pelo servigo piiblico ou pelo ate de policia que o alcanga, se a
importancia dele exigida for uma taxa {criada por lei, acatados os principios da
anterioridade, da igualdade, da reserva de competéneias tributarias etc.).

Como observou Geraldo Ataliba, o principio informador das taxas ¢ o da
retributividade, melhor dizendo, o contribuinte, nelas, retribui o servigo pablico au
as diligéncias que levam ao ato de policia que o alcanga, pagando a exagac devida,

A pessoa politica que realizou uma atuagio estatal ndo esté autorizada a
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cobrar uma taxa no valor que quiser & de quem quiser: $6 poderd exigir a taxa
daqueia pessoa alcangada pela atuagao estatal e desde que o tributo tenha por
base de calculo ¢ custo da atuagio estatal.

O valor da taxa, seja de servigo, seja de policia, deve corresponder ao
custo, ainda que aproximado, da atuagao estatal especifica.

E clarc que, neste campo, ndo precisa haver uma precisdo matematica;
deve, no entanio, existir uma razoabilidade entre & quantia cobrada & o gasto que
o Poder Publico teve para prestar aquele servigo ptiblica ou praticar aquele ate de
policia, sendo essa razoabilidade, em Gitimo caso, aferivel pelo Poder Judiciario,
mediante provocagio do contribuinie interessado.

Note-se que os servigos publicos que abrem espago & instituigao desses
gravames devem estar, sempre, necessariamente, denire do campo de
competéncia administrativa da pessoa politica tributante.

Segundo ainicial, os iogradouros integrantes do Ioteamento Residencial
Morumbi sdo oficializados peto Decraton?® 23.266/87, significando que, através de
contrato de concessio real de uso, celebrado em 17 /dezembro/9), passaram os
particulares ater a posse das ruas e argas verdes do loteamento, como direito real
resallvel por prazo indeterminado e ccndlcmnada

Trata-se de loteamenic fechado, no sent;m} de que suas vias de circulagéo
podern ser fechadas ou vedadas a estranhos, mediante aulorizagio da
Municipalidade,

Nos termos do art. 22 da Jei de Parcelamento do Solo (Lei n® 6.766/79),
“desde a data do registrodoloteamento, passamaintegraro dominio do Municipio
as vias e pragas, 08 espacos lyres e as dreas destinadas a edificios pdblicos e
outros equipamentos urbanas, constantes do projeto e do memorial descritivo.”

Assim, aluz da normalegal, as ruas doioteamento no séo de propriedade
dos adquirentes dos lotes, presuminde-se, pois, de dominio municipal, donde a
incidéncia do imposto sobre a propriedade territorial (urbana) nos termos dos arts.
32 e 34 do Céd. Tributdrio Nagional.

{ contrato de concessao real de uso acima referido toi condicionado, a
uma série de exigéncias, descritas nha sua cidusula 42, atendendo a0s requisitos
do art, 22 e seus pardgrafos da Lei n® 9.413 de 30/12/81, devendo, cada caso
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concreto, ser submetido a apreciagao da Administragao Pablica, quanto adefinigio
dos requisitos a serem obedecidos pelos contribuintes guando da elaboragao dos
langamentos fiscais para esse tipo de loteamento.

De qualquermodo, a prevaléncia do referido contrato de concessiio de uso
real dependera do cumprimento daquelas obrigagfes assumidas pelos adquirentes
dos lotes quando da celebrago daquele contrato de concessao de direlio real de
uso, e isfo, somente através da andlise da situagdo fatica existente € que podera
ser definido.

Defato, aleindo obriga o particular a exaurir a via administrativa, mas sem
duvida deveria ser esse o caminho utilizado pela autora, para, com maior
facilicdade, e menor dnus para a Administragao, esclarecer seu direito.

Nzo se demonstrou, em nenhummomento, tenha a Municipalidade sequer
se manifestado ou se recusado a acother ¢ pedido da autora, que alids é parte
flegitima, pois somente a "Sociedade Civil dos Amigos do Residencial Morambi,
outorgada cessiondria do contrato de concessao de uso real daquele loteamento
fechado poderia representa-lo.

Como se vé, Emérito Julgador, as razdes colacionadas pela autoraem sua
inicial s20 insuficientes para apoiar ¢ pedido nela contido.

A0 contrério, 08 argumentos esposados nesta contestagio deixam clara
a legalidade do tributo exigido.

Pelo exposto, case superadas as preliminares, aguarda-se, comos doytos
suprimentos desse D, Juizo, a decretagdo daimprocedénciada agio, condenando-
se a autora no pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios.

Termos emuyue, protestando provar ¢ alegada poriodos os meios de prova
Que se fizerem necessarios,

P. Deferimento.
Sao Paulo, 05 de julho de 1993.

NEUSA IERVOLINO DE AGUIAR
Procurador do Municipio
FISC
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