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introdugdo

Osjuristas, operadores do Direito, se mostram vanguardeiros nos momentos
de aceleradas transformagfes sociais.

Sempre foi assim.

Imbuidos de visao salvatica, os iuristas se colocam &frente dos movimentos
politicose se transformamem agantes integradores de idéias esparsas, porvezes
entrépicas, mas sempre capazes de permitir avangos.

Cada época tern afigura do jurista de conformidade com as situagdes que
oierece. '
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Sem retroceder a passado distante, toma-se 0§ primdrdios da grande
revolugdo burguesa e se constala que, neste periedo, os juristas buscaram
imprimir a certeza do Direito, nesta caledral gbtica tardia, que € o Cédigo Civil
francés, o conhecido Cédigo Napalednico, matriz de documentos anélogos
espalhados por toda a parte.

- Aburguesiavitoriosa afastava os costumes|ocais, quebra-cabegaintrincado
gue ndo concedia facilidade aos trates obrigacionais e conduzia a incerteza aos
relacicnamentos intersubjetivos.

Antes do Cddigo Civil, tudo era incerteza ¢ esta, gerando a instabilidade,
opde-se aoidedrio burgués de seguranga nasrelagdes entre passoas e preservagao
de espagos individuais de competéncia.

Interregno

Entre as duas guerras mundiais, os codigos monumentais, onde todas as
situagdes eram previstas emabstrato, foram ruinde com o passar dotempo € pela
acao de vigorosos acontecimentos,

A partir de documento de Weimar e da Lei Fundamental mexicana, as
Constituigbes passam aingressaremcandrios estranhos ag ideario que conduziu
a elaboragdo dos codigos civis.

Afasta-se a plenaliberdade contratual no campo dasrelagdes do trabalho.
Busca-se, agora, 8 concessio de espacos para o8 novos direitos sociais.

As pessoas deixam de encontrar nos ¢adigos civis a almejada certezado
Dirgito,

Esta se encontra nos texios constitucionais,

Ha expressivo deslocamento do locus concemente a certeza quanio acs
dispositivos legais. Abandona-se o cendrio das normas ordindsias e sobe-se para
o vértice da esirutura, na visfo kelsenfana.

Aimutabilidade visada pelos legisladores de novecentos comeca a erodir.
Q direito de propriedade, a liberdade contratual, a sucessio causa mortis foram
concebidos como institutos perenes, que leis superiores n2o podiam modificar,

J& ndo & mais assim, porém.
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Uma nova época se inicia para o Direito ¢ seus operadores, os juristas.

Nova época

Os grandes documentos legislativos comegam a ruir,

As codificagdes, onde tudo era previsto, passam a perder espagos para a
chamada legislagao especial.

Cada atividade, entre as infindaveis existentes nas compiexas sociedades
conlemporaneas, passam a ser regidas por legislagdo especificas, por vezes,
elaborada com z linguagem técnica que os ternas exigem,

A tegislagao ordinana nds se ccupa mais do todo.

Este € regulado, porvezes, escassamente e, em determinados cenarios,
abundaniemente, como .ocorre na realidade brasileira, pslos documentos
constitucionais,

Esta nova maneira de ordenar altera as técnicas legislativas.,

O legisiador j4 n&o se encontra em uma torre de marfim, abservando ou
regrando a sociedade. E esta que ofarece o campo de atuagdo da norma e exige
linguagem propria a drea de sua incidéncia.

A familia conhece o Estatuto do Divércio. A entidade familiar amplia o
conceito de parentesco, conforme determinac@o constitucional de 1988. A
propriedade € atingida pela legislagio ambiental e por sua finalidade social. O
Direito das Obrigagbes é repartido em subsistemas, de conformidade com os
atores que a0 opera-los.

E um novo mundo.

Linguagem legisiativa

Este novo mundo do Direlic afasta o pedantismo propric da terminoiogia
escoldstica, serrn ferdr 0 conteldo dos miliipios institutos juridicos.

O jurista conserva os seus conhecimentos cientificos, mas se aproxima
da linguagem cotidiana para se fazer entender.
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O rundo hermético do Direfto, como se¢ este pertencesse a uma refinada
casta de privileglados acostumada a uma linguagem esotérica, ndo € mais
concebivel em uma sociedade sem estamentos rigidos, mas, sim, flexivel e
permeavel. '

Busca-se facilitar a compreensio da linguagem empregada pelos
operadores do Direito mediante ¢ uso das expressdes mais acessiveis e termos
intelegiveis por todos.

O dudiciario francés inova.

A Comissdo de Modemizagdo da Linguagem Judicidria, na Franca,
recomenda aos magistrados e auxiliares da Jusliga para que evitem expressdes
latinas ou estrangeiras, 0s arcaismos e as locugdes caducas, as expressdes
discursivas, intteis ou vazias, pouco inteligiveis ou ambiguas.

Enfim, 0 jurista deve aceitar a linguagem profana, afastando-se do
hermetismo sem ferir o rigor semantico e cientifico ingrente a sua atividade.

A nova legisiagao

Adegislagdo dos tempos novos, concebida entre guenas e consolidada
neste Uitimo decénio, com a globalizaco da economia, exige nova postura de
todos os atores sociais, quer pablicos ou privados.

Apesar da diminuigdc da presenga do Estado nas novas sociedades, os
agentes pablicos permanecem como fonte importante e insubstituivel de
regulamentagdo, particularmente em razao da universalidade de suas regras.

Em que pese 0s avangos das convencoes intersubjetivas, que, mais cedo
ou mais tarde, na hipdlese de gerarem conflitos, terdo, como terceiros
desinteressados a resclvé-los, jufzos arbitrais, em substituicdo ao pesado
mecanismo judicante oficial, o legislader continua com presenga dominante no
cenario regulamentador e, consequentemente, social.

Dafaimporianciade se refletir sobre sua atuagao na contemporaneidade.

16



O novo legislador

O novo legislador devera compreender que sua atividade ndo mais sera
mega.

Deverd atuar em micre-sistemas.

As leis, cada dia mais, reguiamentarao espagos especificos do cenario
social.

Um mero debrugar sobre a legisiagao municipal dos Gltimos decénios
permitird que se constate gue autopia dos grandes codigos esvaiu-se no dia-a-dia
da realidade.

As Ordenagbes do Beino, onde tudo era previsto no camps de atuagao dos
agentes locais, € incompativel com o vir-a-ser constante das gmndes médias ou
pequenas comunidades municipais.

Tudo passa a ser especifico,

Q legistadorprecisa obrigatoriamente se reportara empresanios, professores
universitarios, sindicatos, nucleos confessionais e ao que mais f6r conveniente
para elaborar a norma aplicdvel a determinado campo objetivado.

Este hovo legisladar precisa entender que, 1al como sugerido aos juizes
franceses, a lei ordenara um universe profano, onde a linguagem é a cotidiana.

Registra-se que, guanto mais compreensivel for o texto,mais possibilidade
de ser acatado contera.
Sugestdes ao novo legislador

De acordo com a tradicBo legislativa corrente, as leis tornaram-se
incompreensiveis para 0 comum das pessoas.

Avoenga, € esquecida nas ssiantes das biblictecas sem conhecer as
conquisias da informatica.

L.eis extravaganies colocam armadilhas por toda a parte.

Leia-s& um documento legislativo e, comumente, se constata que ele se
enconira superadoe pordispositivo inserido em outranormalegal, relativaaassunto
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estranho-¢ langado, nesta Ultima, por circunstancia, malicia ou por Jassitude.
Esta situagéo tem merecido atencio da administragéo municipal paulistana.

Ainda hd pouco, o Executivo buscou sistematizar a legislacdo urbana, por
meio de trabalhos elaborados por técnicos da Secretaria do Plangjamento, onde
seindicam todas as alteragdes sofridas pela legisiagao urbanistica com exatidan.

G exempio deve proliferar.

A constituicdo de equipes qualificadas para afastar da legislegio municipal
todo ¢ entulho legal existente se faz oportuna.

Algumas novas regras de comportamento, quando da iniciativa de se
colocar em curso o processe legislativo, seria de conveniente estipulacio.

0s projetos de lei, advindos do Executivo, do Legistativo ou da iniciativa
poputar, deviam submeter-se a crivo de Comisséo, junto a Camara Municipal, que
procuraria examinar a  linguagemn utilizada e, particularmente, se o fexto
apresentado oferece clareza quanto 2 eventuais derrogagdes, revogacies ou
alteragOes a textos pré-existentes. '

No campo das normas regulamentadoras de competéncia do Executivo,
seria oporturio gue a auforidade supetior do municipio se aufo impusesse a
exigéncia de ementas ciaras e precisas, sintetizando o teor do contelido da norma
e seu campo de abrangéneia.

Tanto ndc basta, E preciso ir além.

A revogagéo expressa de decretos ainda vigentes, mas sem eficdcia ou
com esta reduzida, por alteragbes faciuais do campo da respectiva incidéncia,
setia homenagem oporuna a cidadania.

A consotidlagdo de matéria fegisiativa a fim, contida em inumerdveis
decretos, se conslituiria em ato de respeito ao cidadao comum.

Mudar praticas e costurmnes é tarefa dificil.

AProcuradoria Geral do Municipio da Secretaria de Negécios Juridicos da
Prefeitura de Sdo Paulc conia com juristas capazes de superar mais este
obstaculo. '
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Ao alterar formas superadas, os procuradores demonsirardo ser
contemporaneos de seu lempo e, porianto, capazes de transformagdes.

A decodificag@o, ou desrequlamentacao, prépria da época presente,
precisa, no Zmbito municipal, comegar por Sao Paulo.

O vanguardeiro espfrito paulistano mostrara, ainda uma vez, que e de sua
indote oferecer o novo para ocupar o lugar do ultrapassado.
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