O impacto da insercéo do didlogo competitivo nas contratac@es publicas
The impact of inserting competitive dialogue in public contracts

Renato Santos de Oliveira®

RESUMO

A Nova de Licitagdes e Contratos Publicos, Lei 14.33/21, trouxe importantes inovacdes em
relacdo a sua predecessora, a Lei 8.666/93, dentre elas a juncdo e regulacdo num Unico
instrumento normativo de todos as modalidades de licitagéo, tal qual o pregdo eletronico,
bem como inaugura a figura do “dialogo competitivo”, utilizacdo para contratacdo de obras,
servicos e compras. Por meio desta nova modalidade licitatoria, a Administracdo Publica
estabelece um didlogo com os participantes, previamente selecionados, com o objetivo de
desenvolverem alternativas capazes de atender as suas necessidades. O presente artigo
cientifico busca destrinchar esta nova modalidade de licitacdo, seus pontos positivos, suas
inovacgdes e como isto pode reverberar nas contratacdes publicas.
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ABSTRACT

The New Public Tenders and Contracts, Law 14.33/21, brought important innovations in
relation to its predecessor, Law 8.666/93, including the joining and regulation of all bidding
modalities into a single normative instrument, such as the electronic auction. , as well as
inaugurating the figure of “competitive dialogue”, used for contracting works, services and
purchases. Through this new bidding modality, the Public Administration establishes a
dialogue with previously selected participants, with the aim of developing alternatives
capable of meeting their needs. This scientific article seeks to unravel this new type of
bidding, its positive points, its innovations and how this can reverberate in public
contracting.

Keywords: competitive dialogue; bidding and contracts; law n. 14.133/2021.

1. Introducéo

O Estado é o responsavel pela execucdo das politicas publicas necessarias ao sadio
exercicio das liberdades individuais e coletivas. Para a execugdo dessas politicas, muitas
vezes, € necessario a realizacdo de contratacfes com empresas, em sua maioria, particulares e
publicas.

Essas contratacdes, no entanto, ndo podem ser realizadas de maneira indiscriminada
pelo ente federativo responsavel por sua tramitacdo, na medida que a Administracdo Publica
se encontra pautada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, consoante disposto no art. 37, caput, da CRFB/88.

Vale salientar que tais principios vinculam a Administracdo como um todo, na esfera
municipal, estadual e federal, bem como vincula os poderes legislativo, judiciario e executivo.
Déa-se énfase ao Poder Executivo, na medida que este é o principal responsavel pela execugéo
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de politicas publicas, pois sobre ele recai o dever de construcdo de moradias, parques,
fornecimento de infraestrutura de estradas, construcéo de escolas, etc.

Nesse sentido, a fim de evitar a contratacdo realizada sem critério e com desperdicio
de dinheiro pablico, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 22, XXVII, que a Unido é a
responsavel pela edigdo normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, estabelecendo ai a necessidade da existéncia de um procedimento para
as compras publicas.

Como norma constitucional de eficacia limitada de principio institutivo, uma vez que a
norma constitucional ndo é suficiente para garantir a aplicabilidade do direito em si,
dependendo de uma atuacdo do legislador infraconstitucional, é que foi criada a Lei 8.666/93,
que estabeleceu as regras gerais a serem observadas por todos os entes federados.

Criaram-se, ainda, a Lei 10.520/2022, que estabeleceu o pregdo como modalidade
licitatoria, Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacbes — RDC), mais
especificamente seus artigos 1° a 47-A, a Lei 8.987/95, que cuida do regime de concessdes e
permissdes de servigos publicos, Lei 11.079/2004 (parcerias publico-privadas), a Le
12.232/10, que estabelece a contratacdo dos servicos relacionados a publicidade e a Lei
13.303/2016, que cuida das contratacGes feitas por empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias.

A Lei 8.666/93 ficou em vigor por 28 anos e estabeleceu as diretrizes a serem
observadas no procedimento licitatorio, sendo substituida pela atual lei 14.133/21, que
também revogou a Lei 10.520/2022 e a Lei 12.462/2011.

Vale destacar que no que tange as Leis 8.987/95, 11.079/04 e 12.232/10, consoante
art. 186, a Lei 14.133/21 aplica-se subsidiariamente e ndo € aplicada, ressalvada a hip6tese do
art. 178, a Lei 13.303/2016.

E fundamental que as contratacdes publicas sejam feitas de forma igualitaria, sem o
estabelecimento de condicBes discriminatorias que inviabilizem a justa competicdo entre 0s
interessados em contratar com a Administracdo, em respeito ao principio da igualdade entre
os licitantes, aliado aos principios da moralidade e da economicidade, na medida que a
licitacdo tem como finalidade a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Em atendimento ao principio da publicidade, a Administracdo da amplo
conhecimento, através da publicacdo em diario oficial, da abertura de certame licitatério para
que aqueles que preencham os requisitos minimos de qualificacdo técnica possam, caso
queiram, participar.

A Lei 14.133/21 inaugurou uma nova disciplina no que tange as contratacdes publicas,
introduzindo o “Didlogo competitivo” como uma nova modalidade de licitagdo, fortemente
norteada pelo consenso e pela participacao dos particulares na tomada de decisdes.

Para melhor entender o instituto, iniciaremos com uma abordagem histérica de sua
criacdo advinda do direito internacional.

2. Evolucéo Historica

N&o um cédigo propriamente dito de Direito Administrativo, como ha no direito civil e
no direito penal, ao invés disso o direito administrativo é formado por um compilado de leis
esparsas que formam um microssistema de direito administrativo, contendo principios proprios
voltados ao exercicio da funcdo puablica.

Nesse sentido, a fim de que gerar coesdo a esse microssistema de leis, a
regulamentacéo do direito administrativo vale-se de fontes de saber.

O Direito Administrativo nacional sofreu grande influéncia do direito internacional,
tais quais o direito francés, aleméo, italiano e anglo-americano em sua formagéo, além de forte
influéncia do direito consuetudinario, o comon-law.
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Em seu livro “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella, pontua que:

Embora sob influéncia do direito francés e de outros direitos enquadrados no sistema
de base romanistica (direito italiano, alemdo, espanhol, portugués, etc), o regime
administrativo, no Brasil, também sofreu alguma influéncia do sistema do common
law, especialmente do direito norte-americano. Mais recentemente, também vem
sofrendo influéncia do direito comunitario europeu, emanado da Unido Europeia.

No Brasil-Col6nia, aplicavam-se as leis portuguesas, especialmente as Ordenacgdes
do Reino. (DI PIETRO, 2018, p.26)

Conforme podemos verificar, desde sua formacéo, a tonica do direito administrativo
brasileiro vem fortemente influenciada pelo direito estrangeiro, desde de sua formagéo.

Tendo por base essa historicidade na utilizacdo do direito estrangeiro, a incorporagao
de institutos advindos internacionais, ainda na atualidade, ndo é algo que foge do padréo.

O dialégico competitivo tem suas origens no direito internacional, mais
especificamente adotado na Unido Europeia.

Antes de sua absorcdo pelo direito patrio, através da nova lei de licitacGes e contratos
publicos, o legislador internacional ja havia estabelecido a definicdo do didlogo competitivo,
nele cunhado, também, como “didlogo referencial”, através da Diretiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu.

De acordo com a Diretiva 2004/18/CE, o dialogo concorrencial €, de acordo com o art
11, “c:

¢)“Dialogo concorrencial” é o procedimento em que qualquer operador econdémico
pode solicitar participar e em que a entidade adjudicante conduz um dialogo com os
candidatos admitidos nesse procedimento, tendo em vista desenvolver uma ou varias

solucBes aptas a responder as suas necessidades e com base na qual, ou nas quais, 0s
candidatos seleccionados serdo convidados a apresentar uma proposta.

De anélise do texto original, podemos perceber que a inser¢ao do dialogo competitivo
ao ordenamento patrio conservou as caracteristicas do instituto originario.

Sua adocgdo se deu em diversos paises da Europa, como Portugal, Franga e Espanha,
percebendo-se a forte influéncia desse instituto no ordenamento juridico nacional decorrente de
forte influéncia do direito europeu, conforme apontado por Rafael Carvalho Vicente de
Oliveira:

Nesse contexto, diversos paises europeus incorporaram em seus ordenamentos
juridicos nacionais a previséo do dialogo concorrencial, tais como: Portugal (arts. 30.°
e 204.° do Codigo de Contratos Publicos), Franga (Dialogue compétitif: arts. 26, I, 3.°,
36 e 67 do Code des marches publics), Espanha (Dialogo Competitivo: arts. 163 a 167
da Lei 30/2007 — Contratos del Sector Publico) etc. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende, 2022, p. 142)

Em nova atualizacdo legislativa do Parlamento Europeu, procedeu-se a revogacdo da
Diretiva 2004/18, que instituiu o didlogo competitivo, nele denominado “didlogo
concorrencial”, através da publicagdo da Diretiva 2014/24, trazendo a tbnica pela qual o
instrumento normativo em voga € visto pelos seus idealizadores:

(42) E muito importante que as autoridades adjudicantes disponham de maior
flexibilidade para escolher um procedimento de contratagdo que preveja a negociago.
A maior utilizagdo desses procedimentos devera também intensificar o comércio
transfronteiras, pois a avaliacdo demonstrou que os contratos adjudicados através de
um procedimento por negociagéo, com publicagdo prévia de anincio, apresentam uma
taxa de sucesso particularmente elevada das propostas transfronteiras. Os Estados-
Membros deverdo poder prever o recurso ao procedimento concorrencial com
negociacao ou ao dialogo concorrencial nas situagfes em que um concurso aberto ou
limitado sem negociacdo nao seja passivel de gerar resultados satisfatérios na dtica da
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contratacdo publica. Importa recordar que o recurso ao didlogo concorrencial
aumentou significativamente, em termos de valores dos contratos, nos Ultimos anos.
Revelou-se (til nos casos em que as autoridades adjudicantes ndo conseguem definir
as formas de satisfazer as suas necessidades ou avaliar o que o mercado pode oferecer
em termos de solucdes técnicas, financeiras ou juridicas. Tal pode, nomeadamente,
verificar-se quando se trata de projetos inovadores, da execucdo de projetos de
infraestruturas de transportes integrados em larga escala, de grandes redes
informaticas ou de projetos que obriguem a financiamentos complexos e estruturados.
Sempre que pertinente, as autoridades adjudicantes deverdo ser incentivadas a nomear
um chefe de projeto para garantir a boa cooperagéao entre os operadores econdmicos e
a autoridade adjudicante durante o procedimento de adjudicacéo.

Ao utilizar tabelas e figuras (fotografias, desenhos, diagramas, graficos), elas devem
estar no corpo do texto, centralizadas e proximas ao paragrafo a que se referem. As legendas
devem ser inseridas centralizadas abaixo da figura.

3. O didlogo como forma de satisfacdo do interesse publico

A Licitacdo é em si um procedimento em que a Administracdo Publica previamente
estabelece o0 objeto e os critérios de participacdo dos interessados em licitar, de modo que o
particular ndo pode opinar sobre o procedimento, cabendo-lhe, no entanto, o direito de
fiscalizacédo e de impugnacéo.

A licitagdo representa uma limitacdo ao poder de contratacdo do Estado, na medida
que busca obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo, segundo critérios objetivos,
tendo como um dos principios norteadores da contratacdo publica a vinculagdo das partes ao
edital, consoante disposicao contida no art. 5°, caput, da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nessa esteira, uma vez publicado o edital, a Administragdo ndo pode exigir mais do
que aquilo que foi estipulado no documento edilicio e o particular, uma vez que Ihe adjudicado
0 objeto da licitacdo, ndo pode fornecer menos do que o estipulado.

Correlaciona-se diretamente ao principio da indisponibilidade do interesse publico e
da motivacgéo dos atos administrativos.

Conforme é possivel observar, a licitagdo destina-se a escolha, entre os diversos
interessados, do particular que apresenta a proposta mais vantajosa para atender as suas
necessidades, demonstrando a existéncia de seu carater impositivo em relacdo ao particular.

Difere-se das contratacGes particulares, no sentido em que, respeitados os limites
impostos pela funcdo social do contrato e da boa-fé, pode-se estipular livremente o objeto
contratual, até porque estes estdo vinculados, dentro de uma relagdo verticalizada, ao principio
da autonomia da vontade, e a Administracdo, por sua vez, ao da legalidade estrita.

Maria Sylvia Zanella (2018, pag.91), aduz que: “Segundo o principio da legalidade, a
Administracdo Puablica s6 pode fazer o que a lei permite. No ambito das relagGes entre
particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o
que a lei nao proibe.”.

Dai é possivel extrair que os atos administrativos devem ser praticados segundo uma
esteira normativa preexistente, cujo intuito é mitigar o carater discricionarios das decisoes.
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Salienta-se, por oportuno, que a discricionariedade ndo é um vildo a ser combatido,
uma vez que o regramento ndo é capaz de atingir todos os aspectos da atuacéo publica, deixando
a lei certa margem de liberdade para o Administrador adotar decisfes discricionérias,
observados o0s critérios de conveniéncia e oportunidade.

Previamente a insercdo do dialogo competitivo, mas fora dos regramentos dados por
quaisquer leis esparsas atinentes ao procedimento licitatorio, é importante fazer um breve
apontamento a respeito do Enunciado 29 da | Jornada de Direito Administrativo, realizada pelo
Conselho de Justica Nacional — CNJ, em que dispfe sobre a possibilidade de dialogo entre a
Administracdo Publicas e os particulares, que poderia ocorrer na fase de planejamento da
licitacéo, a saber:

A Administracdo Puablica pode promover comunicagdes formais com potenciais
interessados durante a fase de planejamento das contratacfes pUblicas para a obtencédo
de informac®es técnicas e comerciais relevantes a defini¢éo do objeto e elaboragéo do
projeto basico ou termo de referéncia, sendo que este dialogo publico-privado deve
ser registrado no processo administrativo e ndo impede o particular colaborador de

participar em eventual licitacdo publica, ou mesmo de celebrar o respectivo contrato,
tampouco Ihe confere a autoria do projeto basico ou termo de referéncia.

O dialogo competitivo aqui tratado esta previsto no inciso V, do art. 28, da lei de
licitacBes, e representa uma cisdo com o carater impositivo do procedimento licitatorio padréo
ao estabelecer um canal de didlogo com os participantes do certame puablico, consoante
conceituacao dada no inciso XLII, do art. 6°, da Lei 14.133/21, in verbis:

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final ap6s o encerramento dos dialogos;

A existéncia desse dialogo pressupbe que a Administracdo ndo sabe qual a melhor
alternativa para a consecucéo do interesse publico que visa satisfazer, hipotese em que recorre
ao auxilio da iniciativa privada para, entdo, encontrar a melhor alternativa.

Verifica-se, assim, uma verdadeira inversdo do carater impositivo da licitacdo, em que a
Administragdo ja tem delimitado todos os aspectos da demanda que visa atender, para um
carater deliberativo.

Nesta toada, pode-se chegar & constatacdo de que a modalidade de licitagdo aqui
tratada ndo deve ser utilizada para qualquer contratacdo pretendida pela Administracdo, mas
deve observar o caso concreto, na medida que o chamamento de particulares para o
desenvolvimento de uma ou mais alternativas pressupde a aplicacdo de técnicas que a
Administragcdo ndo possuli.

Importante, neste ponto, trazer a baila conceituacao doutrinaria acerca do instituto aqui
tratado, consoante publicacdo realizada no “Livro Nova Lei de licitagdes e contratos [recurso
eletrénico]: Lei n®14.133/2021: debates, perspectivas e desafios”, engendrado pela Camara dos

Deputados:

Seu objetivo ¢ atender as necessidades de obras, servigos e compras em que 0 poder
publico sabe de suas necessidades, mas nao sabe, diante da variabilidade do mercado,
como melhor supri-las. Nessa perspectiva, trata-se de instituto que se assemelha, no
objetivo, ao Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), pois se intenta
provocar o mercado a compartilhar de sua expertise para que o poder publico tenha
condicdes de engendrar contratacfes mais ajustadas as suas necessidades. No entanto,
enquanto o PMI se realiza antes da licitagdo, o didlogo competitivo abrird a
interlocucdo, ou seja, o debate (sobre possibilidades técnicas e de inovagdo) com 0s
licitantes que ja participam da licitacdo, isto é, ja hd uma situacéo de interesses postos
na mesa, com uma provavel futura contratagao.
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O dialogo competitivo é, portanto, modalidade que apresenta suas flexibilidades,
tendo em vista que abre margem para a administracdo estabelecer, no curso do
certame, a solucdo que melhor atenda a suas necessidades (apés o didlogo estimulado
dentro do procedimento licitatorio), dai, em fase subsequente, competitiva, 0s
licitantes terdo oportunidade de apresentar propostas com base nessa solugdo. Assim,
a ideia € que se aprende dialogando, abertura que permite que haja o alinhamento de
interesses e expectativas, dado que muitos modelos de negdcio apresentam suas
complexidades. (MATOS; ALVES; AMORIM, 2021, p.204)

4. Normatizacdo do Dialogo Competitivo

Conforme ja mencionado, o didlogo competitivo foi inserido no ordenamento juridico
através da Lei 14.133/21, estando previsto no art. 28, inciso V.

Caracteriza-se como o chamamento de particulares, previamente selecionados, através
de critérios objetos, para elaboracdo conjunta com a Administracdo de alternativa ou
alternativas para atendimento de uma determinada demanda publica.

O dialogo competitivo ndo pode ser utilizado indiscriminadamente pela
Administragdo, na medida que a propria Lei de LicitacGes apresenta um rol de hipdteses em
que esta modalidade podera ser adotada.

Consoante disposto no art. 32, da Lei de LicitacGes, o dialogo competitivo podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagbes em que a

Administracio:

I- vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

a) inovacdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; e

¢) impossibilidade de as especificacfes técnicas serem definidas com preciséo

suficiente pela Administracéo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que

possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:

a) asolucgdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;

€) aestrutura juridica ou financeira do contrato;

Conforme podemos observar, a adocdo do dialogo competitivo tem como ponto de
partida uma necessidade que ndo pode ser suprida dentro da Administracdo Publica, através de
mecanismos e técnicas proprias.

E importante tracar um paralelo com a legislagdo internacional que deu origem ao
instrumento, a fim de que se evidencie de que ndo se trata apenas de uma importacdo de
nomenclatura, mas o instituto em si preserva suas caracteristicas originarias, as quais estao
reguladas no art. 26 da Diretiva 2014/24:

4. Os Estados-Membros devem prever a possibilidade de as autoridades adjudicantes
utilizarem um procedimento concorrencial com negociacdo ou um didlogo
concorrencial nas seguintes situagdes:

a. No que diz respeito as obras, fornecimentos ou servigcos que preencham um ou
mais dos seguintes critérios:

i) as necessidades da autoridade adjudicante ndo podem ser satisfeitas sem a
adaptacdo de solugdes facilmente disponiveis,

i) 0s produtos ou servicos incluem a concecdo ou solugfes inovadoras,

iii) 0 contrato ndo pode ser adjudicado sem negociacdes prévias devido a
circunstancias especificas relacionadas com a natureza, a complexidade ou a
montagem juridica e financeira ou devido aos riscos a elas associadas,

iv) as especificagdes técnicas ndo podem ser definidas com precisdo suficiente pela
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autoridade adjudicante por referéncia a uma norma, homologag&o técnica europeia,
especificagdes técnicas comuns ou referéncia técnica, na ace¢do dos pontos 2 a 5
do Anexo VII;

Revolvendo aos elementos dispostos no art. 32, a verificacdo das condi¢des de sua
utilizacdo, portanto, demandam uma analise criteriosa da Administracdo, avaliando caso a caso
e exarando deciséo fundamentada, a fim de evidenciar a necessidade de sua utilizacéo.

Nesta toada, o inciso “a”, do art. 32, traz a hipotese de contratacdo que tenha por objeto a
inovacgdo tecnoldgica ou técnica, que se fundamenta na esteira do ineditismo tecnoldgico, da
qual a Administracdo dependa ou queira implementar para fomento ou manutencdo da
atualidade dos servicos por ela fornecidos a populacgéo.

Na contratagdo com fundamento no inciso “b” e “c”, por suas vezes, podemos
vislumbrar que a Administragéo possui certo conhecimento de suas necessidades, mas que néo
é suficiente, de per si, para consecucdo plena do interesse publico que visa atingir, momento
em que se V€ a necessidade de recorrer ao setor privado para o preenchimento dessa lacuna
técnica.

Percebemos, assim, em comparacdo as demais modalidade licitatorias, adotadas mais
corriqueiramente, sua peculiaridade em relacdo a elas, uma vez que vislumbramos um certo
grau de indefinicdo, seja do objeto, seja da técnica, seja da tecnologia, no sentido de que a
Administracdo vislumbra o atingimento de uma meta, mas desconhece, ou tem ddvidas, sobre
qual o melhor caminho a ser tomado para atingir o objeto almejado, o que ndo ocorre nas demais
modalidades licitatorias, em que 0 objeto do certame encontra-se plenamente definido e os
requisitos e qualificacdo técnica estdo previamente delimitados, cabendo aos particulares
interessados em concorrer ao certame a verificacdo de conformidade aos termos do edital.

O dialogo competitivo &, assim, por suas proprias caracteristicas, uma modalidade de
contratacdo que se da em carater excepcional.

5. Etapas de realizacdo do didlogo competitivo

O procedimento a ser adotado no didlogo competitivo encontra-se disposto no §1° do
art. 32, conforme segue:

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a Administracdo apresentara, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio
eletrénico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera
prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse na
participacdo da licitagdo;

Il - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser previstos
em edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem o0s requisitos
objetivos estabelecidos;

Il - adivulgagdo de informacgBes de modo discriminatdrio que possa implicar
vantagem para algum licitante sera vedada;

IV - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as soluces propostas
ou as informagBes sigilosas comunicadas por um licitante sem o0 seu
consentimento;

V - afase de didlogo poderad ser mantida até que a Administragdo, em deciséo
fundamentada, identifique a solugdo ou as solugbes que atendam as suas
necessidades;

VI - as reuniGes com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e
gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnolégicos de audio e video;

VIl - o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada
fase podera restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas;
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VIII - a Administragdo devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatorio os registros e as gravacdes da fase de dialogo,
iniciar a fase competitiva com a divulgacéo de edital contendo a especificagdo da
solugdo que atenda as suas necessidades e 0s critérios objetivos a serem utilizados
para selecéo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta)
dias Uteis, para todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso 1l deste
pardgrafo apresentarem suas propostas, que deverdo conter o0s elementos
necessarios para a realizagdo do projeto;

IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que ndo impliquem discriminacdo nem distorcam a
concorréncia entre as propostas;

X - a Administracdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa
como resultado;

X1 - o didlogo competitivo serd conduzido por comissao de contratagdo composta
de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a contratacdo de
profissionais para assessoramento técnico da comissao;

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° deste artigo
assinardo termo de confidencialidade e abster-se-80 de atividades que possam
configurar conflito de interesses.

Diante dessa nova modalidade licitatério, foi desenvolvido um fluxograma pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, a fim de auxiliar os administradores publicos na realizacéo
desta modalidade de licitagdo, conforme quadro abaixo:

TRILHA COMUM

Planejamento da Contratagdo

REALIZAGAO:
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TCVU  Tewws
#
0 TRILHA DIALOGO COMPETITIVO
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Néo [
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FIGURA | - TCU - TRILHA DIALOGO COMPETITIVO

Verificamos que o procedimento do didlogo competitivo abarca uma fase pré-

licitatoria, que consiste em uma atuacdo interna da Administracdo, que busca entender os
desafios a serem superados na consecucgao do interesse publico, sejam eles internos ou externos,
bem como os fatores que comprometem, ou podem comprometer, a efetividade do servico
publico que se almeja prestar.

5.1 Trilha Comum

Esta etapa se destina a definir o objeto da licitacdo e qual a melhor modalidade a ser

utilizada. Veja-se que neste momento, assim estabelecido como “Trilha Comum”, a modalidade
de licitacdo ainda nao foi definida, de maneira que podemos entendé-la como um caminho a ser
percorrido na fase de planejamento licitatorio e comum a todos as modalidades, havendo,
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inclusive, a possibilidade de sequer ter-se iniciado qualquer procedimento licitatério, na medida
que podera optar-se por nao licitar.

A diferenciacdo se dard quando houver a definicdo da modalidade que melhor atende
aos interesses publicos.

5.2 Preparacéo Interna

Nesta etapa sdo definidas as regras da licitacdo e os critérios de pré-selecao para
divulgacédo do certame, bem como designam-se os servidores que irdo compor a comisséo de
contratacéo que, de acordo com inciso XI, do 81° do art. 32, serd composta por trés servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo,
sendo facultada, ainda, a contratacdo de assessoramento técnico para auxiliar a comissao.

Em todo o caso, os profissionais contratados para 0 assessoramento técnico assinaréo
termo de confidencialidade, isto para garantir o sigilo das propostas comerciais apresentadas na
fase de diélogo.

Apos a delimitacdo do objeto e critérios de pré-selecdo, iniciam-se os atos licitatorios
propriamente ditos, publicando-se o primeiro edital, que se destina a realizar a pré-selecdo dos
candidatos interessados.

Consoante suas disposi¢oes, podemos verificar que o dialogo competitivo é divido em
trés fazes: i) pré-qualificacdo; ii) dialogo; e iii) competitiva.

5.3 Selecdo Prévia

Na fase inaugural do procedimento, a Administracdo delimita e apresenta suas
necessidades e exigéncias aos potenciais interessados, através de edital publicado no diario
oficial, com prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias para manifestacao.

Pois bem. Delimitado o objeto, os requisitos e qualificacdo técnica, segue-se a etapa de
pré-selecdo dos candidatos que preencherem os requisitos minimos para participagao.

Trata-se de uma fase existente apenas nesta modalidade licitatéria, uma vez que o rito
adotado nas demais modalidades segue as disposi¢des do art. 17 da Lei de Licitagdes:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
. preparatoria;
Il. de divulgacdo do edital de licitacdo;
1. de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
V. de julgamento;
V. de habilitagdo;
VI. recursal;
VII.  de homologacéao

Vale salientar que esta fase extra contida no dialogo competitivo ndo afasta a
necessidade de que os interessados preencham os requisitos minimos de qualificacdo técnica
exigidos para contratagdo comum a todos os tipos de licitagdo.

A fase de pré-qualificacdo tem por escopo, além da delimitacdo do objeto, estabelecer
os critérios de selegcdo para os potenciais interessados.

Nota-se, aqui, um carater eminentemente discricionario do Administrador, na medida
que a ele cabera o estabelecimento dos critérios a serem observados, sem que isto importe,
contudo, em um alargamento demasiado dessa discricionariedade, porquanto os critérios a
serem estabelecidos devem estar correlacionados ao objeto e objetivo que a Administragdo
busca atingir por meio da realizacdo do certame.

Conforme ja& discorrido, é principio da competitividade é um dos principios
norteadores da licitacdo e esta inserido no caput do art. 5° da Lei.
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O caréater competitivo das licitacBes busca impossibilitar a realizacdo de contratacGes
sem critérios pelo Administrador, dai porque, também, o legislador previu expressamente a
proibicdo da “divulgacado de informacbes de modo discriminatorio que possa implicar vantagem
para algum licitante sera vedada”, justamente para evitar que se frustre o carater competitivo
da licitacdo e, consequentemente, a realizacdo de uma contratagdo com desvio de finalidade.

Como um ato administrativo, a finalidade é elemento de validade do ato a ser
praticado, de maneira que sua auséncia importard em ilegalidade, por desvio de poder (DI
PIETRO, 2017).

A teoria dos atos administrativos estabelece que sdo cinco os elementos, quais sejam:
elemento, forma, objeto, motivo e finalidade (DI PIETRO, 2017).

Verifica-se que ha um certo carater mais amplo na pré-selecdo, na medida que o texto
legal apresenta a terminologia “serdo admitidos todos os interessados que preencherem os
requisitos objetivos estabelecidos”, de acordo com as previsdes contidas no edital de licitacao.

A decodificagdo do instituto estrangeiro para o arcabouco juridico nacional ndo se deu
em sua integralidade. A nova Lei de Licitac6es ndo estabeleceu um limite para participacdo de
candidatos, prevendo que serdo “admitidos todos 0s interessados que preencherem os requisitos
objetivos estabelecidos”.

Jé& a Diretiva 2024/18 prevé a possibilidade de limitacdo do nimero de candidatos:

S6 podem participar no dialogo os operadores econémicos convidados pela autoridade
adjudicante apds a avaliagdo das informagdes prestadas. As autoridades adjudicantes
podem limitar o nimero de candidatos convidados a participar no procedimento nos
termos do artigo 65.0. Os contratos sdo adjudicados exclusivamente com base no
critério da proposta economicamente mais vantajosa tendo em conta a melhor relagéo
qualidade/preco nos termos do artigo 67.0, n.o 2.

A finalizacdo dessa fase culmina no inicio da fase de dialogo.

5.4 Diélogo

A fase de didlogo ¢é a fase em que é o didlogo competitivo realmente se evidencia,
momento em que a Administracdo se reune com os licitantes pré-qualificados para buscar
alternativas de mercado com vistas a atender a demanda.

Nesta fase € possivel, ainda, desde que haja previsdo no edital do didlogo, a realizacao
de fases sucessivas, na medida em que, ao longo do dialogo com os interessados, as solucGes
de mercado vdo ganhando tons mais claros e concretos, hipotese em que poderia haver a
dispensa daquelas alternativas que ndo se amoldarem ao objetivo licitatorio, restringindo-se,
assim, a discussdo de propostas irrelevantes.

Verifica-se, assim, a possibilidade de realizagdo de um verdadeiro afunilamento das
propostas que serdo apreciadas pela Administragcdo, na medida que o inciso VII dispGe que: “o
edital poderé prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera restringir
as solugdes ou as propostas a serem discutidas”.

E possivel notar que, em que pese ser um procedimento plblico, na medida que as
propostas de solucdes apresentadas tém relevancia comercial e fazem parte das técnicas
adotadas pelos interessados-proponentes, subiste o dever de sigilo quanto as propostas, de modo
que, sem o consentimento do particular, a proposta feita ndo sera divulgada aos demais
participantes do certame.

Outro ponto que chama a atencédo ¢é o fato de que a Lei de Licitagdes ndo trouxe um
periodo maximo de duracao dessa fase, normatizando quanto a sua duragdo apenas que podera
ser mantida até que a Administracao “identifique a solucéo ou as solu¢des que atendam as suas
necessidades”, por meio de decisdo fundamentada. Fato € que, uma vez encerrado, inicia-se a
fase competitiva.
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5.5 Competitiva

A fase competitiva é iniciada através da publicacdo de um novo edital. Neste novo
edital estardo contidos todos 0s elementos estabelecidos na fase de didlogo, quando da fixagédo
da solucdo, ou solugdes, encontradas, bem como os critérios objetivos a serem observados para
afericdo objetiva da proposta mais vantajosa.

Neste ponto em diante podemos notar a conciliacdo desta modalidade licitatoria com
as demais existentes no ordenamento juridico nacional, ainda que com algumas
especificidades voltadas exclusivamente para ela.

Dentre essas especificidades, esta a disposicdo contida no inciso VIII, em que os
candidatos pré-selecionados terdo o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para apresentem suas
propostas, que deverao ser realizadas tendo por base os requisitos dispostos em edital publicado
apos o encerramento da fase de didlogo, com as solugfes encontradas naquela fase.

A proposta vencedora, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, art. 5°, caput, da Lei de Licitagdes, serd declarada tendo por base sua analise com
base nos termos constantes do edital.

Ha aqui, também, uma cisdo quanto a observancia do rito procedimental adotado nas
demais modalidades licitatdrias, que seguem o disposto no art. 17 da Lei de Licitaces.

Perceba-se que a existéncia de um diélogo entre a Administracdo Publica e os
particulares ndo importa em violacao ao principio da competitividade, na medida que a selecdo
da proposta mais vantajosa tera por base a analise de critérios objetivos que foram previamente
definidos ao final da fase de dialogo.

Caso fosse o0 caso de mitigacdo do principio da competitividade, estariamos defronte
de uma hipdtese normativa de contratacdo direta ndo inserida no rol do art. 74, que cuida das
hipoteses de inexigibilidade do procedimento licitatério, e do 75, que trata das hipoteses de
dispensa de licitacao.

Conforme podemos perceber, de andlise das fases existentes no procedimento
licitatdrio, a existéncia de um “dialogo” entre a Administragdo ¢ os particulares ndo pode ser
visto como algo ludico, uma vez que a tbnica que lhe nomeia ocorre na segunda fase, apenas,
momento em que o didlogo é estabelecido com os pré-selecionados da etapa anterior.

Finalizada a fase de diélogo, a licitacdo retoma seu rumo, e o carater impositivo é
prevalece, porquanto a proposta vencedora terd por fundamento critérios objetivos que
embasaram a andlise objetiva de vantajosidade da proposta a ser sagrada vencedora.

6 Da compatibilidade com os demais tipos de contratagdes publicas

Mormente a inser¢do deste novo modelo licitatorio no arcabougco legislativo, o instituto
aqui tratado aplica-se, também, as modalidades de contratacBes previstas em outros
regramentos juridicos, haja vista a previsdo contida 179 e 180 da Lei de licitacdes:

Art. 179. Os incisos Il e 111 do caput do art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2°

Il - concessao de servigco publico: a delegacdo de sua prestacédo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagcdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo,
a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

111 - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realiza¢do, por sua conta
e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploracdo do servigco ou da obra por prazo determinado;

Art. 180. O caput do art. 10 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a
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vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagcdo na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a: (...)

Para tanto, discorrer-se-4 brevemente sobre L KLM NJo regime de contratacdo
disposto na Lei 8.987/1995, que cuida do regime de concessdo e permissao dos servigos
publicos.

A concessdo do servigo publico estd prevista no art. 175 da Constituicdo Federal,
consoante texto normativo apresentado:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

O texto normativo supra demonstra a existéncia de mais de um regime de prestacéo de
servico publico, geralmente, é prestado diretamente pelo Estado, atraves de seus 6rgdos e
autarquias, hipotese em que a execucao do servico publico é realizada diretamente pelo ente
estatal.

O texto normativo supra demonstra a existéncia de mais de um regime de prestacédo de
servico publico, geralmente é prestado diretamente pelo Estado, através de seus 6rgdos e
autarquias, hipotese em que a execucao do servico publico é realizada diretamente pelo ente
estatal.

Na concessao, por sua vez, a execucao do servico € repassada para terceira pessoa, que
fica por ela responséavel diretamente, é o caso, por exemplo, das concessionarias de servigos
publicos ligadas a manutencdo das rodovias federais, também aquelas responsaveis pela
construcdo de moradias.

Neste caso, poderia se chegar a concluséo de que o responsavel por sua execucao passa a
ser o titular do servico em si, mas ndo € o caso. O ente estatal remanesce como titular do
servico justamente em razdo da indisponibilidade da coisa publica, transfere-se, apenas, a
responsabilidade pela sua implementacéo na esfera material.

Dai porque remanesce, nos casos de concessdo, a responsabilidade estatal pelo fato
danoso ao administrado decorrente da atuacdo da concessiondria, ainda que esta tenha atuado
dentro dos limites legais. Ao passo, temos que a responsabilidade estatal sera subsidiaria, pois,
como titular do servi¢o publico, o Estado tem o chamado dever de cuidado e o dever de
fiscalizacdo sobre 0s servigos executados pela concessionaria contratada.

Necessariamente, ai decorrente de uma vontade do legislador infraconstitucional, ha
uma restricdo quanto as modalidades de licitacdo que podem ser utilizadas para realizacdo da
concessao publica, podendo ser utilizada, antes da entrada em vigor da Lei 14.133/21, apenas
a modalidade de concorréncia, com a entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes, no entanto,
somou-se a ela a possibilidade da utilizacdo do didlogo competitivo.

A hipdtese prevista no inciso Il cuida da contratacdo realizada sem a realizacao
pretérita de obra publica, ja no caso do inciso Il1.

Conforme disposicdo legal inserida na Lei 8.987/1995, decorrente da introducédo dada
na nova Lei de LicitacBes no art. 179, o didlogo competitivo foi inserido, expressamente, como
modalidade licitatéria apenas as hipoteses de realizacdo de concessdo de servico publico,
quedando-se silente quanto as permissdes de servico publico, na medida que assim dispde o art.
2°, inciso IV da Lei 8.987/1995:

Il - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitagdo, da prestagdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa
fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

291



Da leitura de seu texto extrai-se que também € cabivel a utilizacdo do didlogo
competitivo, na medida que o texto de lei menciona apenas “mediante licitagdo”, por estes
termos vé-se necessario remeter aos termos da Lei 14.133/21, que estabelece as modalidades
de licitacdo existentes, isto em seu art. 28, e o rito a ser adotado, de modo que ndo seria
necessario consignar expressamente uma chancela uma normativa para sua utilizacéo.

Ja a Lei 11.079/2004 da o regramento das contratacGes decorrentes das parcerias
publico-privadas (PPP’s).

7. Dos desafios a serem superados

Ao longo de todo este trabalho, buscou-se evidenciar as peculiaridades proprias desta
modalidade de licitac&o.

Pbde-se perceber que detém um elevado grau de discricionariedade, na medida que
cabera ao caberd a comissao de licitacdo estipular a necessidade e os pontos de interesse sobre
0s quais recairdo os elementos objetivos a serem utilizados na realizacdo do certame, etapa de
pré-selecdo dos candidatos e, posteriormente, fixacdo dos pontos de relevo sobre os quais
deverdo serem analisadas as propostas de solucgdes dos licitantes.

A necessidade de estabelecimento desses pontos demanda um trabalho mais
minucioso, o que pode ser desestimulante, na medida que demanda maior cautela no momento
de sua tramitacdo e, assim como toda contratacdo publica, esté sujeita ao crivo dos érgédos de
controle.

A adocdo dessa modalidade deve ser bem fundamentada com elementos robustos de
sua necessidade, uma vez que é modalidade licitatéria que se destina a fins especificos que
devem ser muito bem delimitados pelo corpo de servidores que compBem a comissdo de
licitacdo, podendo, em raz&o disso, tornar-se um procedimento moroso.

A existéncia de trés fases em sua realizacdo ja demanda um tempo maior, perceba-se
que haverd, necessariamente, a publicacdo de dois editais ao longo de todo o seu tramite, (i) 0
primeiro edital sera publicado ap6s o estabelecimento do objeto da licitatorio e dos critérios de
pré-selecdo dos interessados em participar do certame, com prazo de publicacdo ndo inferior a
25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacao dos interessados (art. 32, 81°, inciso 1); (ii) o
segundo edital sera publicado ao fim da fase de dialogo com os pré-selecionados, hipotese em
que restaram fixados os critérios para elaboracdo das propostas e cujo prazo sera nao inferior a
60 (sessenta) dias Uteis para os candidatos pré-selecionados apresentarem suas propostas (art.
32, 81°, inciso VIII).

Logo, havera um prazo minimo de tramitacdo do feito ndo inferior a 85 dias Uteis
entrea fase de pré-selecdo e a fase competitiva.

Conforme ja discorrido anteriormente, ndo ha prazo legal estabelecido para a duracéo
da fase de dialogo, podendo ocorrer diversas vezes até que se obtenha a solucéo ou solucdes de
mercado mais favoraveis, assim entendidas pela Administracdo através de critérios objetivos.

Também, em muitos aspectos, as disposi¢des contidas no art. 32, ndo tem o condéo de
afastar a plausibilidade da utilizacdo da modalidade de concorréncia, o que pode fazer com o a
Administragdo opte pela utilizagdo das modalidades mais tradicionais j& existentes e que vém
sendo utilizadas e instituidas na Lei 8.666/93 e demais leis esparcas existentes no arcabouco
administrativo das licitagdes, que contam, também, com vasto acervo doutrinario decorrente de
inUmeras produgdes académicas e uma jurisprudéncia robusta, ao contrario do dialogo
competitivo.

E o que fortemente sustenta José Junior Calasans:

A desnecessidade dessa inovacao é facil de explicar: as especificidades do objeto a
ser contratado, indicadas nos incisos do art. 32, ndo sdo de ordem a afastar a
concorréncia, como modalidade adequada para o procedimento licitatério; bem ao
contrario, até a recomendam, com o critério de julgamento de “melhor técnica ou
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conteudo artistico”, previsto no inciso 111 do art. 33 da Lei 14.133/2021. Dispondo o
nosso ordenamento juridico de instrumento adequado para contratagdo de objetos
especiais, que permitem escolher, com seguranca, as solu¢6es que melhor atendam as
necessidades da Administracdo, ndo ja justificativa para importar modalidades
procedimentais que podem ndo corresponder as peculiaridades da nossa cultura
juridica. (CALASANS, 2021, p. 83)

Outro ponto que impacta na adogdo deste procedimento, é a disposicdo contida no art.
81, da Lei de Licitacdes, que inaugura o Procedimento de Manifestacdo de Interesse PMI.
Novamente, nas palavras do doutrinador José Junior Calasans:

A desnecessidade do dialogo competitivo como modalidade de licitagdo resulta,
também, da existéncia, na Lei 14.133/2021, de procedimento especifico para
promover a interacdo entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada, com vistas
a obtengdo de contribuicGes para atendimento de necessidades coletivas, em questdes
de relevancia. Trata-se do Procedimento de Manifestacdo de Interesse, assim regulado
no art. 81 da Lei 14.133/2021:

“Art. 81. A Administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de
edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de estudos, investigacdes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questfes de
relevancia publica, na forma de regulamento.(...)

8 3° Para aceitacdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a
Administracdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstracdo de que o
produto ou servico entregue é adequado e suficiente a compreensdo do objeto, de que
as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do 6rgédo e de que a
metodologia proposta é a que propicia maior economia e vantagem entre as demais
possiveis”. (CALASANS, 2021, p. 83)

Todavia, em que pese a previsao da PMI na atual lei de licitagOes, esta ndo se confunde
com o dialogo competitivo, uma vez que o didlogo, no didlogo competitivo, € uma das fases
que integra o procedimento licitatério, ja no caso do PMI, este equivaleria, por sua natureza
instrutoria, a jurisprudéncia insculpida no Enunciado 26 da | Jornada de Direito Administrativo
do Conselho de Justica Nacional — CNJ.

Outrossim, em que pese a possibilidade de adocao da PMI, conforme ja dito, apesar de
sua natureza instrutdria, na medida que expde a Administragdo levantamentos e pareceres de
relevo em determinadas matérias, a entrega desse material pelo setor privado nao vincula a
ocorréncia de uma licitagdo, diferindo-se, assim, do didlogo competitivo.

8. Das solugBes possiveis

A Unido, por disposicdo constitucional, cabe a regulacdo das disposicdes legislativas
atinentes as licitagdes e contratacBes publicas, em carater geral, conforme aponta o inciso art.
22, XXVII, da CRFB/88.

Nesta esteira, cabe a suplementacdo dos demais entes federativos das normas
licitatdrias de carater especifico.

Nesse aspecto, a solucdo legislativa desse instituto, no &mbito de cada esfera federal,
poderia suprir lacunas e estimular a adocao do diadlogo competitivo, no sentido, por exemplo,
de fixar prazos para a abertura e encerramento de suas fases, o que pode contribuir para
celeridade do procedimento como um todo.

9. Dos impactos positivos para a Administracao

A realizacdo de contratagbes na Administracdo Publica é uma constante, nas mais
diversas areas, falando especificamente do setor ambiental, dentro do &mbito municipal, pode-
se concluir que os servicos por ela prestados a municipalidade demanda uma série de
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profissionais capacitados, nas mais diversas areas de conhecimento, biologia, geologia,
arquitetura, engenharia, quimica etc.

A protecdo do meio ambiente é uma imposi¢do constitucional, que recai sobre todos 0s
entes que compdem a federacdo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante
disposto no art. 23, VI, da CRFB/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Corriqueiramente ha a necessidade de realizar manutengdes nos parques municipais,
desapropriacdes de parques publicos, a fim de garantir a utilizagdo plena dos bens de uso
comum do povo.

A implantacdo de suas politicas publica demanda a atualizacdo de suas técnicas, a fim
de que o servico por ela prestado permaneca atual e refletindo as constantes mudancas das
técnicas utilizadas no manejo de exemplares arbdreos, no cuidado com a fauna e flora
locais,na implantacdo de parques municipais, dentre outras atribui¢cbes que lhe competem,
decorrentes dos avangos das pesquisas cientificas.

Atualmente estd em vigor o Plano de Metas 2021-2024, nele contemplada meta 63,
que cuida da implantacao de duas unidades de conservacao, tendo por iniciativas:

a) Implantar duas Unidades de Conservagéo;

b) Abrir em tempo integral cinco parques naturais (Unidades de
Conservacao);

¢) Revisar efou elaborar os Planos de Manejo das Unidades de Conservacdo
(PDM, 2021, p. 94)

Seu objetivo estratégico €é: “Proteger, recuperar e aprimorar a qualidade ambiental do
Municipio e promover a utilizagdo sustentavel do espago publico.”

Nesse sentido, visando contratacdes futuras, o didlogo competitivo pode encontrar sua
aplicabilidade, na medida que, observados os requisitos e elementos proprios dessa modalidade
licitatoria, a inovacgdo tecnoldgica ou técnica evidenciada, da qual a Administracdo ndo possua
o satisfatorio conhecimento, pode ser utilizada como meio de viabilizar planos de fomento e
cumprimento de suas metas institucionais, que, em muitos aspectos dependerdo de um
aprimoramento das técnicas utilizadas, as quais, nem sempre, estardo dentro da esfera de
expertise da Administragéo.

Para tanto, o Decreto Municipal 62.100/21, que regulamenta a aplicacdo da Lei
14.133/21 no ambito municipal, ainda que ndo chegue a regular o didlogo competitivo, o elenca
como uma das modalidades de licitagdo, conforme inserto no inciso V, do art. 37 do Decreto
Municipal em comento.

De tal sorte, dentro das atribui¢cGes materiais e legislativas do ente municipal, verifica-
se que o didlogo competitivo pode se tornar uma realidade.

10. Conclusdo

Ao longo dos estudos feitos, constatou-se que o instituto em voga pode ser muito Util
no fomento de novas técnicas e tecnologias pela Administracdo Publica.

Ha, no entanto, desafios a serem superados a fim de estimular a adogdo desse novo
instituto para as compras e contratacdes a serem realizadas pela Administracdo, tais quais a
possivel morosidade procedimental decorrente das fases de sua tramitacdo, especialmente na
fase de dialogo, a qual podera ocorrer sucessivamente até que a Administracdo obtenha a
solucéo, ou solugdes de mercado que melhor atendam suas expectativas.
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O instituto necessita, ainda, de maior regulamentacdo, na medida que as diretrizes
dadas na Lei 14.133/21 carecem de implemento para melhor compatibilizacéo e utilizacéo pelos
setores publicos, o que pode gerar certo temor dos administradores em adoté-lo, tendo em vista
a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de contas.

Possiveis solugdes poderiam de dar por meio da atuacdo legislativa de cada ente
federativo, atraves da expedicdo de normas regulamentadoras e suplementares do instituto que
propiciem maior seguranca em sua utilizacdo, bem como possam contribuir para a celeridade
do procedimento.

Fato é que representa um avanco no modo pela qual as contratacdes publicas podem
ser realizadas, tendo em vista que pode ser um instrumento juridico a ser utilizado na vanguarda
daquilo que mais houver de novo em termos de tecnologias e técnicas Uteis na consecucdo dos
objetivos primérios e secundarios da Administragao.

Pode ser utilizada para contratagdes publicas de procedimentos licitatorios decorrentes
de concessdes publicas e permissdes previstas na Lei 8.987/1995, bem como as concessdes
publicas previstas no &mbito da Lei 11.079/2004, que cuida das contratacdes decorrentes das
parcerias publico-privadas (PPP’s).

Fato é que o instituto ainda se encontra inédito, até a presente data, no pais, muito pode
ser em razdo do seu carater excepcional, que demanda uma atuacdo mais criteriosa do
administrador quanto a devida fundamentacéo da necessidade de utilizacdo do instituto frente
as demais modalidades licitatorias ja existentes e que tém um historico consolidado de
utilizacéo.
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