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RESUMO

Em regra, as contratagcGes publicas ocorrem por meio do procedimento de licitag&o.
Para situacGes em que tal procedimento seja inviavel ou que ndo seja a melhor opg¢éo
para satisfacdo do interesse publico, a licitacdo deixa de ser obrigatdria, aplicando-se o
procedimento da contratacdo direta. Apesar da ideia de regra (licitacdo) e excecédo
(contratacdo direta), ao se analisar as compras da Administracdo Publica em nosso
pais, verifica-se que o procedimento de contratacdo direta esta longe de ser uma
excepcionalidade, correspondendo ao maior nimero de compras quando comparado as
modalidades licitatorias. Este cenario aponta para a importancia do estudo de tal
procedimento, bem como de seu maior regramento, o que fora aprofundado pela Lei
Federal n. 14.133/2021 em relacdo a norma anterior. Ainda que o procedimento seja
mais regulamentado e haja requisitos minimos a serem observados pelos agentes
publicos, € inerente ao conceito da contratacdo direta que o procedimento seja mais
simplificado e menos rigido que o procedimento licitatorio. Por conta de tal
flexibilidade, ganha especial importancia a observancia dos principios juridicos que
regem as contratagdes publicas quando da aplicacdo de tal procedimento. Sdo 0s
principios juridicos que dardo ao agente publico as diretrizes para que o procedimento
da contratacdo direta seja aplicado de forma legal, valida e isonémica, garantindo a
melhor contratacdo a Administracao.
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ABSTRACT

As a rule, public contracts are carried out through the bidding process. In situations
where such a procedure is unfeasible or not the best option for the satisfaction of
public interest, bidding becomes non-mandatory, and the direct contracting procedure
is applied. Despite the notion of a rule (bidding) and exception (direct contracting), an
analysis of public sector purchases in our country reveals that the direct contracting
procedure is far from being an exception, accounting for the majority of purchases
when compared to bidding modalities. This scenario underscores the importance of
studying such a procedure, as well as its increased regulation, which was deepened by
Federal Law n° 14.133/2021 in relation to the previous norm. Even though the
procedure is more regulated, with minimum requirements to be observed by public
agents, it is inherent to the concept of direct contracting that the procedure be
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simplified and less rigid than the bidding process. Due to such flexibility, the
adherence to legal principles governing public contracts gains special importance
when applying this procedure. Legal principles provide public agents with guidelines
to ensure that the direct contracting procedure is applied in a legal, valid, and equitable
manner, guaranteeing the best contract for the Administration.

Keywords: direct contracting; bidding; procedure; principles.

1. Introducéo

O exercicio das atividades administrativas do Estado exige uma atuagdo pautada
pelos principios do regime juridico administrativo, que implica na substituicdo da
autonomia da vontade (predominante no Direito Privado) pelo exercicio da funcédo
administrativa. A ideia de funcéo, por sua vez, esta ligada ao dever de atendimento ao
interesse publico pelos érgdos e/ou pessoas que desempenham tal funcdo, de modo a
garantir uma atuacdo estatal isonémica e republicana (MELLO, 2019, p. 27 a 36).

Se assim € em toda a atividade administrativa, ndo ha excecao, por 6bvio, no que
tange as compras publicas. Neste aspecto, prevalece o regime juridico das licitacbes e
contratos, conforme expressa previsdo da Carta Magna, que, em seu artigo 37, inciso
XXI, assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacGes. (BRASIL, 1988)

De tal dispositivo extraem-se 0s principais aspectos da licitagdo, que também
estdo destacados no seguinte conceito apresentado por Di Pietro (2023, p. 407):

pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢fes fixadas no instrumento
convocatoério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionaré e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato.

Em linhas gerais, verifica-se que a licitacdo é o procedimento legalmente
estabelecido, a ser observado pelo Estado nas compras e alienagdes publicas, que visa,
por um lado, garantir a concorréncia entre os interessados de forma isonémica e, por
outro, garantir a melhor contratacdo & Administracao.

E, nesse sentido, para atendimento das diretrizes constitucionais, estabeleceu-se
o0 regime juridico das licitagcdes, notadamente disposto na Lei Federal n® 14.133/2021,
exarada nos termos da competéncia privativa atribuida a Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo pelo artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica.
Como ¢ sabido, o regime juridico das licitacBes fora disciplinado, por quase trinta anos,
pela Lei Federal n® 8.666/1993 e outras normas correlatas. Sobreveio, recentemente, a
referida Lei Federal n° 14.133/2021, trazendo um novo regramento ao tema.
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O regime juridico das contratacGes publicas é composto por uma variedade de
principios, que na Lei Federal n° 14.133/2021 foram elencados no artigo 5° nos

seguintes termos:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
pUblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

Como se observa, a norma federal foi profusa ao elencar uma série de principios
que devem reger o procedimento licitatorio. Dos mais de vinte principios elencados,
muitos sdo basilares da atividade administrativa como um todo, ndo sendo especificos
do procedimento licitatério. Como principios préoprios da licitacdo, que tém mais
especificidade com o tema e, portanto, merecem destaque, é possivel citar os principios
da igualdade, do planejamento, da segregacdo de func@es, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo e da competitividade.

Como destaca Di Pietro (2023, p. 412), o principio da igualdade “constitui um
dos alicerces da licitagao”. Tal principio se revela, especialmente, na necessidade de
tratamento igualitario entre os licitantes, impedindo tratamentos discriminatorios que
prejudiqguem a concorréncia e/ou representem favorecimento a determinados
interessados no certame.

O principio do planejamento merece destaque, pois é um ponto ao qual a nova
norma de licitacbes optou por dar maior importancia. Trata-se de uma diretriz ao
administrador publico que permeia toda a lei, presente na busca de mecanismos que
visam dar maior eficiéncia, eficacia e efetividade as compras publicas, tanto sob a ética
da prépria Administracdo (melhoramento interno), quanto sob a dtica externa, pela
perspectiva da atividade licitatoria enquanto fomentadora e reguladora de atividades
comerciais (NOHARA, 2023, p. 316/317).

Também é novidade da nova norma o principio da segregacdo de funcdes, que
ndo era previsto na lei anterior (Lei Federal 8.666/1993). Conforme explica Nohara
(2023, p. 317), tal principio “implica a separacdo de fungdes, sendo divididas para
distintos agentes: a autorizacdo, a execu¢do e o controle, com a finalidade de evitar
conflito de interesses”, complementando que tal previsdo tem por objeto evitar que erros
e fraudes sejam perpetrados nos curso do desempenho da funcdo, visando assegurar
maior controle ao longo do procedimento.

Quanto aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, tratam-
se de principios proprios do procedimento licitatorio, decorrentes do principio da
legalidade, e essenciais & licitacdo. Enquanto o primeiro refere-se a obrigatoriedade de
observancia do instrumento convocatorio, tanto pela Administracdo quanto pelos
licitantes, 0 segundo ressalta a obrigatoriedade de julgamento das propostas por
critérios pré-estabelecidos no edital, assegurando sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgaos de controle (DI PIETRO, 2023, p. 419).

Outro principio essencial da licitacdo, muito vinculado ao acima tratado
principio da igualdade, é o principio da competitividade, o qual busca garantir a
obtencdo da melhor proposta pela Administragdo. Como explica Oliveira (2023, p.38),
“referido principio deve servir, ainda, como norte interpretativo das clausulas
editalicias, de maneira a aumentar o universo de competidores”, acrescentando que:
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A competitividade nas licitacdes publicas, com a implementacdo de ampla
concorréncia entre interessados, imp8e a adocdo de regras editalicias e
contratuais que promovam a ampla participacdo de potenciais interessados,
inclusive com a adocdo de exigéncias que inibam a corrupcéo e conluios, tal
como a formacdo de cartéis entre os participantes do procedimento licitatério.

Com estas breves explanacGes introdutdrias, € possivel conformar a base do
regime juridico das contratagdes publicas. De modo a assegurar a observancia de tal
regime, impBe-se a Administracdo Publica a utilizagdo, como regra, do procedimento
legalmente estabelecido em suas contratagdes, qual seja, a licitagéo.

Como sera adiante tratado, tal procedimento serd aplicado, nos termos do
mandamento constitucional, “ressalvados os casos especificados na legislacdo”. Em
tais casos, em que a licitacdo seja impossivel ou inadequada para a satisfacdo do
interesse publico, serd adotado o procedimento de contratacdo direta, objeto deste
estudo.

Importa, entretanto, desde j& asseverar que o que se afasta € o procedimento da
licitacdo, mas ndo o regime juridico das contratacfes publicas, ao qual o procedimento
de contratacdo direta, ainda que mais simples que as modalidades licitatorias, também
deve obediéncia. Assim, ainda que seja um procedimento mais simplificado que a
licitacdo, a contratacdo direta submete-se as formalidades legalmente exigidas e, como
ndo poderia deixar de ser, aos principios juridicos que regem as compras publica.

O estudo do procedimento ganha maior relevancia quando se observa, a partir de
dados oficiais, que a contratacdo direta € amplamente utilizada pela Administracéo
Publica, representando, muitas vezes, um nimero de compras superior aquelas em que
se aplica o procedimento licitatério. Dessa forma, o maior exame das contratacdes
diretas, de modo a estabelecer maiores requisitos, limites e diretrizes ao procedimento,
orientard os agentes publicos em sua conducdo e contribuira para um aperfeicoamento
das contratacdes publicas.

2.Contratacao direta: conceito e hipoteses

Como visto, a Constituicdo Federal estabelece que as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os
casos especificados na legislacdo. Assim, a norma constitucional permite que a
legislacdo preveja casos em que a licitacdo deixa de ser obrigatdria. Para tais casos, em
que ndo se aplica o processo de licitagdo, aplica-se a chamada contratacéo direta.

O fundamento juridico para existéncia de tais hipdteses em que a licitacdo é
afastada pode ser extraido do seguinte excerto extraido das licGes de Justen Filho (2021,

p. 938) sobre o tema:
Admite-se que a licitagdo é um pressuposto do desempenho satisfatdrio pelo
Estado das fungGes administrativas a ele atribuidas.
No entanto, existem hip6teses em que a licitacdo formal seria impossivel ou
frustraria a realizacdo adequada das funces estatais.
O procedimento licitatério conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo
Estado e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administracdo a implementar outro procedimento, em que formalidades séo
suprimidas ou substituidas por outras.

Assim, quando o procedimento licitatorio ndo se mostrar como 0 instrumento
mais favoravel a obtencdo da melhor contratacéo, implicando em prejuizos a satisfagcdo
do interesse publico, o Poder Publico podera contratar independente de licitacéo.
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H& dois géneros de situagdes em que a licitacdo deixa de ser obrigatoria, sendo
eles os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo. A diferenca entre ambos €
explicada por Celso Antdnio Bandeira de Mello (2019, p. 561) nos seguintes termos:

Em tese, a dispensa contempla hipdteses em que a licitagdo seria possivel;
entretanto, razes de tomo justificam que se deixe de efetua-las em nome de
outros interesses publicos que merecem acolhida. Ja, a inexigibilidade
resultaria de inviabilidade da competicdo, dada a singularidade do objeto ou
do ofertante, ou mesmo - deve-se acrescentar - por falta dos pressupostos
juridicos ou faticos da licitacdo ndo tomados em conta no arrolamento dos
casos de licitacéo dispensavel.

No mesmo sentido, Di Pietro (2023, p. 425) assim explica:

A diferenca bésica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competi¢do, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitacdo €, portanto, inviavel.

Como se observa, a diferenca entre as hipoteses estd, especialmente, no fato de
em um caso a licitacdo ser impossivel por falta de algum de seus pressupostos basicos
(inexigibilidade) e no outro a licitagcdo ser, em tese, possivel, mas ndo ser a melhor
opcao para a satisfacdo do interesse publico (dispensa).

No ambito da legislacdo, as hipéteses de inexigibilidade e dispensa de licitacdo
estdo previstas, respectivamente, nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Quanto as hipdteses de inexigibilidade, o artigo 74 dispbe que a licitacdo sera
inexigivel quando invidvel a competicdo, apresentando na sequéncia um rol
exemplificativo de cinco hipGteses. Em comparacéo com a Lei Federal n® 8.666/1993, a
Lei Federal n® 14.133/2021 previu as mesmas trés hipoteses antes previstas (contratacéo
(i) de fornecedor exclusivo; (ii) de profissionais do setor artistico; (iii) de servico
técnico especializado), acrescentando outras duas hipoteses (contratacdo por meio do
instrumento auxiliar do credenciamento; e aquisicdo ou locacdo de imoveis cujas
caracteristicas de instalacdes e localiza¢do tornem necessaria sua escolha.).

Como dito, trata-se de rol meramente exemplificativo, ja que, em situacGes
faticas que ndo se enquadrem em algum dos incisos, mas fique demonstrada a
impossibilidade de contratacdo por licitacdo, esta sera inexigivel. Nesse sentido, Mello
(2019, p. 568) explica que a lei estabelece “uma prévia e ja resoluta indicacdo de
hipoteses nas quais ficam antecipadas situagGes caracteristicas de inviabilidade, nos
termos ali enumerados, sem exclusdo de casos ndo catalogados, mas igualmente
possiveis”, complementando que em “situagdes nas quais estejam ausentes pressupostos
juridicos ou faticos condicionadores dos certames licitatorios”, ainda que ndo previstas
na norma, configurardo hipotese de inexigibilidade.

Em relacdo a dispensa, por outro lado, como se refere a hipoteses em que a
licitacdo é, em tese, possivel, mas para satisfagdo de outro interesse juridico ndo se
mostra adequada sua aplicacdo, o rol apresentado pelo artigo 75 da referida norma é
taxativo. O dispositivo apresenta dezoito incisos que costumam ser divididos pela
doutrina, como apontam Di Pietro (2023, p. 427) e Nohara (2023, p. 327/329), em
quatro grupos, sendo eles da dispensa (i) em razdo do valor (incisos I e Il); (ii) em
situacOes excepcionais (incisos 11, VI, VII, VIII e X); (iii) em razdo do objeto (inciso
IV e V); (iv) em razdo da pessoa (incisos IX, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI, XVII e
XVIII).
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Vale mencionar ainda o que parte da doutrina chama de licitacdo dispensada.
Conforme explica Nohara (2023, p. 330), “a diferencga entre a licitagdo dispensavel e a
dispensada reside, como regra geral, no fato de que esta Gltima é compulsoria, ou seja,
ndo confere discricionariedade a Administracdo para avaliar se dispensara ou nao a
licitagdo nas situagdes contempladas na lei”. Enquadra-se nesta hip6tese o previsto no
artigo 76, incisos | e Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, que trata da alienacdo de bens
imdveis e moveis.

A parte de maiores aprofundamentos nas hipéteses de inexigibilidade e dispensa
de licitagdo, ja que ndo é este 0 objetivo deste artigo, quer seja por uma ou outra
hipdtese, o procedimento de licitacdo sera afastado, aplicando-se o procedimento de
contratacdo direta.

Ainda que o termo contratacao direta possa dar a entender que a Administracdo
contratara com o mercado de maneira amplamente discriciondria, “€ incorreto dizer que
a contratac¢do direta exclui um procedimento administrativo” (JUSTEN FILHO, 2021,
p.945). Em verdade, o que se afasta é o procedimento licitatorio, pela impossibilidade
ou inviabilidade da licitacdo, mas ndo se afasta qualquer procedimento. Como frisa
Justen Filho (2021, p. 941), “a contratagdo direta ndo consiste em oportunidade
concedida pela Lei para o agente publico realizar contratacbes inadequadas ou
prejudiciais.”.

Assim, ha de se observar gue ha um procedimento formal a ser seguido, ainda
que mais simplificado ou flexivel que o procedimento licitatério. E tal procedimento
deve atencdo aos principios do regime juridico das contratacdes publicas. Nesse sentido,
aponta Justen Filho (2021, p.944) que:

A escolha do particular a ser contratado devera ser a mais objetiva possivel.
Nesse ponto, o principio da isonomia conjuga-se com o principio da
Republica, interpretado como vinculagdo do Estado a realizagdo das
finalidades que lhe foram atribuidas pelo Direito. (...)

A Administracdo deverd buscar a maior qualidade e o menor desembolso
possiveis, segundo a natureza do interesse a ser satisfeito. (...)

Por tudo isso, afirma-se que a contratagdo direta ndo legitima escolhas
despropositadas da Administragdo Puablica. Ndo € vélido desembolsar
inadequadamente recursos publicos, sob pretexto da desnecessidade de
licitacdo. O campo da contratacdo direta ndo estd excluido da incidéncia dos
principios norteadores da atividade administrativa do Estado.

Nesse sentido, a Lei Federal n. 14.133/2021 prevé em seu Capitulo VII (artigos
72 a 75) diversos atos que devem ser adotados pela Administracdo quando da aplicacédo
do procedimento de contratagdo direta. Como sera tratado mais adiante, a nova norma
inovou consideravelmente neste tema em relacdo as previsdes da Lei Federal n.
8.666/1993, especialmente nas exigéncias relacionadas a instru¢éo do procedimento.

Diante disso, resta claro que o procedimento de contratacdo direta ndo pode ser
encarado como uma oportunidade de praticas meramente discricionarias pela
Administracdo. Ao contrario, trata-se de procedimento formal em que os agentes
publicos que forem conduzi- lo deverdo atentar-se aos regramentos quanto ao
procedimento, bem como aos principios do regime juridico das contratacdes publicas.

3.Panorama da contratacéo direta na Administracao Publica brasileira

A ideia de que o procedimento licitatorio € a regra e a contratacdo direta € sua
excecdo pode levar a crer que as situacdes de contratagéo direta s&o poucas ou eventuais
no dia a dia da Administracdo Publica. Isto porque as regras correspondem a padrdes a
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serem seguidos, de modo que sua aplicacdo é afastada, em tese, apenas em carater
eventual.

No entanto, ao verificar os dados e informacBes correspondentes a atividade
administrativa no Estado Brasileiro, nas diferentes esferas de poder e entes federativos,
logo se observa que esta ideia de regra e excecdo ndo corresponde a realidade. Na
verdade, os casos de contratacdo direta estdo, comparados as modalidades de licitacao,
entre as principais formas utilizadas pela Administragdo Publica em suas contratacdes.

Esta realidade fora bem apresentada por Schiefler (2021, p. 28/30) que, a partir
da anélise de dados do Painel de Compras do Governo Federal, indicou que:

No periodo de 2016 a 2020, dos 897.538 processos de compras
divulgados no Governo Federal, 531.198 ocorreram por dispensa de
licitacdo e 108.317 por inexigibilidade de licitacdo, o que corresponde a
aproximadamente 71,25% do total de processos. Por sua vez, o restante das
compras (28,75%) foi realizado mediante licitacdo, sendo 252.692 por
pregdo, 3.134 por tomada de precos, 1.492 por concorréncia, 570 por
convite, 84 por concurso e 51 por concorréncia internacional. Em valores
financeiros despendidos, a ordem de prevaléncia das modalidades sofre
alteracdo, de sorte que: (i) o pregdo representa o principal destinatario dos
valores destinados aos processos de compras, atingindo o montante que
supera R$ 630 bilhdes; em seguida, tém-se (ii) a dispensa de licitagdo e
a inexigibilidade de licitacdo, as quais representam aproximada e
respectivamente R$ 82 bilhdes e R$ 78 bilhdes; por sua vez, (iii) as
demais modalidades de licitacdo alcancam aproximadamente R$ 10,5
bilhdes (concorréncia), R$ 1,8 bilhdo (tomada de precos), R$ 280 milhdes
(concorréncia internacional), R$ 58 milhdes (convite) e R$ 6,6 milhdes
(concurso). Ademais, observa-se do Painel de Compras que, do total de
processos de compras divulgados, a contratacdo de servigos corresponde a
40,1%, enquanto a de materiais representa 59,9%.

()

Como se verifica, na pratica, quantitativamente o que deveria ser a excecdo
(contratacdo direta de bens e servicos), conforme a legisla¢do constitucional e
infraconstitucional, acaba se tornando a regra nos processos de compras
pUblicas, ao passo que a regra (contratagdo mediante processo licitatorio) €
empreendida em menos ocasides.

Como bem apontado pelo autor, o que se observa é uma real inversao da regra e
excecdo, haja vista que as contratacGes diretas no periodo analisado representaram
muito mais que a metade das compras publicas (71,25%). Ainda que, quando analisado
o valor das contratacdes, a modalidade licitatéria pregdo ultrapasse as contratacdes
diretas, os valores despendidos em dispensas e inexigibilidade ainda representam uma
parcela significativa do total de compras. Isto mostra que o procedimento de
contratacdo direta ndo pode ser encarado como uma excepcionalidade na atividade
administrativa.

Ao se analisar dados mais recentes, vé-se que tal panorama referente ao periodo
de 2016 e 2020 supracitado néo se modificou. E o que aponta o grafico abaixo retirado
do Portal da Transparéncia do Governo Federal relativo ao ano de 2023:



VALORES CONTRATADOS

Pregdo - 31.49% Inexigibilidade de Licitagdo - 25.51%

Dispensa de Licitacdo - 21.38% Pregdo - Registro de Preco - 16.51% Concorréncia -
453%

FORMA DE CONTRATACEQ VALOR CONTRATADO % RELATIVO AQ TODO

Pregdo R% 16.445.705.158,74 31.49%
Inexigibilidade de Licitagdo R% 13.326.543.5839,16 25.51%
Dispensa de Licitagdo R$ 11.165.302.054.11 21.38%
Pregdo - Registro de Prego R$ B.624.725.986,99 16.51%
Concorréncia R$ 2 367 354.702,68 453%
Tomada de Pregos RS 259583.763,96 0.50%
Concorréncia - Registro de Preco R% 37.770515.39 0.07%
Convite R$ 282692814 0.01%
Total R$ 52.234.812.699,17 100,00%

Figura 01: Valores contratados pelo Governo Federal por modalidade de licitagao.
Fonte: GOVERNO FEDERAL, 2024.

Os dados apontam que, considerando os valores contratados, o pregdo é a
modalidade de licitacdo mais utilizada, seguido dos casos de inexigibilidade e dispensa,
respectivamente. No entanto, a soma das duas hipoteses de contratacdo direta ultrapassa
o valor do pregdo, representando entdo a maior parcela das compras publicas.

O padrdo se mantém nos dados extraidos do Painel de Compras do Ministério da
Economia que contabiliza as compras realizadas por meio da plataforma Compras.gov,
sistema este utilizado por diferentes 6rgaos da Administragdo Publica, de todos os entes
federativos. Veja-se:

PROCESSOS DE COMPRAS
DIVULGADOS POR MODALIDADE

INEXIGIBILIDADE D...

QUANTIDADE VALOR

26.911
CONCORRENCIA' 554

TOMADA DE PREG...

372
CONCURSO | 23
CONVITE | 16

COMCORRENCIAL .. | 1

Figura 02: Quantidade de compras no sistema Compras.gov em 2023 por modalidade de licitac&o.
Fonte: MINISTERIO DA ECONOMIA, 2024.
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DRO & ME COMPRA
ROCESSOS DE COMPRAS ) QUANTIDADE VALOR
DIVULGADOS POR MODALIDADE

PREGAD R5193 408 701,683, 38
NEXIGIBILIDADE D... - RS19.552.287.561,33

DISPENSA DE LICI... . RS13.809.281.580.78
co \JCCRR%\JCIAI R54 845 006 045 55
TOMADA DE PREG... | R5265.454.303,32
CONCURSO | rse.570.300,1
CONVITE | RS2.800.104 64

CONCORRENCIA|.. | RS358.550,19

Figura 03: Valores das compras no sistema Compras.gov em 2023 por modalidade de licitacao.
Fonte: MINISTERIO DA ECONOMIA, 2024.

Em tal painel, ha opcao de diferentes filtros de sele¢do, de modo a possibilitar a
pesquisa das compras por esferas (federal, estadual ou municipal), por poderes
(Executivo, Legislativo ou Judiciario), por 6rgdos, dentre outras op¢des. Mesmo com a
selecdo de tais filtros, ndo ha grandes modificacBes nas porcentagens por modalidades
de compras daquelas indicadas nas tabelas acima.

No ambito da Prefeitura de Sdo Paulo, 0 mesmo padréo se repete. Para o periodo
de 2018 a 2022, as contratacfes por inexigibilidade e dispensa, somadas, ultrapassam
metade do total das compras, seguido pelas aquisicdes por ata de registro de precos e
pregéo, nesta ordem (SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, 2023).

De tais dados, é possivel concluir que hd um padréo para as compras publicas
em que, pelo critério da quantidade de compras, ha mais casos de contratacdo direta do
que de licitacdo, sendo que os casos de dispensa e inexigibilidade superam os casos de
pregdo, modalidade licitatoria mais utilizada. Pelo critério de valor das compras, a
modalidade de licitagdo mais utilizada é o pregdo, seguido das hipdteses de
inexigibilidade e dispensa. No entanto, em muitos casos, somados 0s valores de
inexigibilidade e dispensa, mesmo pelo critério valor, as contratagdes diretas somam o
maior montante das compras publicas.

Essa realidade demonstra a importancia do estudo do procedimento de
contratagdo direta. Se 0 que seria a excegdo é mais recorrente do que a regra, €
fundamental que se tenham diretrizes precisas quanto ao procedimento. 1sso porque 0
objetivo do processo de licitacdo nas contratacfes publicas é a garantia da isonomia e
demais principios apontados na introducdo deste trabalho, de modo que a observancia
pelos agentes publicos do procedimento estabelecido permita o atendimento do interesse
publico e evite fraudes ou favorecimentos. E tais objetivos ndo podem ser frustrados
quando a licitacdo ndo for obrigatoria para determinadas contratacGes.

Este cenario, em que a contratacdo direta € um dos procedimentos mais
utilizados nas contratacdes publicas, coaduna com o defendido por Justen Filho (2021,
p. 946) de que “a contratagdo direta deve ser interpretada como uma modalidade
anomala de licitagdo”. E, sendo assim, importante que sejam definidos pardmetros,
ainda que minimos, para o procedimento da contratacdo direta, de modo a assegurar a
lisura das contrata¢des publicas.
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4.Contratacao direta na Lei 14.133/2021

4.1 Novidades e principais previsoes

A Lei Federal 14.133/2021 dedicou maior atengdo ao tratamento da contratacédo
direta em relagdo a Lei Federal 8.666/1993, por ela revogada. Enquanto a norma
anterior trazia poucas previsdes ou exigéncias ao procedimento, 0 novo regramento
estabelece maiores critérios e requisitos, especialmente ao que se refere a sua instrucao.

Nesse sentido, Spitzcovsky (2021, p. 34) aponta que a nova lei inovou de
maneira significativa sobre a tematica. Nohara (2023, p. 333), no mesmo sentido,
aponta para o incremento de mudancas ao procedimento pela nova norma, destacando
que “ha mais exigéncias de documentos e justificativas para motivar o procedimento;
sua divulgacdo devera ser feita pela via eletrbnica; e também houve insercdo de
dispositivo desdobrando a responsabilidade entre Administragao e contratado”.

Em sentido oposto, Justen Filho (2021, p. 938/939) aponta para a manutengéo
das “solucdes normativas consagradas na tradi¢do do direito brasileiro” no ambito das
contratacBes diretas. Segundo o autor, a pouca diferenca entre as previsdes da lei
anterior e da atual permitiriam a continuidade da aplicacdo das interpretacOes
doutrinarias e da jurisprudéncia produzidas sob a égide da Lei Federal n. 8.666/1993.

No entanto, 0 mesmo autor indica que deve ser adotada cautela pelos intérpretes,
haja vista que a semelhanca de redacdo entre as leis ndo necessariamente levara as
mesmas interpretacdes. Isto porque, a atividade hermenéutica implica na consideragao
da sistematica legislativa trazida pela norma em seu conjunto; e, considerando as
diferengas sistematicas entre as normas, a interpretacdo de determinados dispositivos,
ainda que com redacdo semelhante, devera sofrer alteracGes.

Fato € que, em que pese a manutencdo da mesma légica do regramento anterior,
especialmente quanto as hipoOteses de dispensa e inexigibilidade, no ambito do
procedimento, houve inovacdes relevantes no novo regramento. E possivel perceber,
por exemplo, que a Lei Federal 14.133/2021 ampliou a importancia dada ao
planejamento das contratagdes, e isto se reflete também no procedimento da contratagdo
direta, especialmente nas maiores exigéncias quanto a instrucao do procedimento.

Neste cendrio, destaca-se o artigo 72 da Lei Federal n. 14.133/2021, que ndo
possui correspondéncia com dispositivos da Lei Federal n. 8.666/1993. Tal dispositivo
apresenta um rol de documentos que devem instruir o procedimento de contratagdo
direta, sendo relevante a sua transcri¢ao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

1. estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o0 atendimento dos requisitos exigidos;

V. demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V. comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;

VI. razdo da escolha do contratado;
VII.  justificativa de preco;
VIII. autorizacdo da autoridade competente.
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Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial. (BRASIL, 2021)

O rol de documentos elencado mostra-se mais extenso que aquele exigido na Lei
8.666/1993, que em seu artigo 26 exigia apenas (i) caracterizacdo da situacao
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique
a dispensa, quando for o caso; (ii) razdo da escolha do fornecedor ou executante; (iii)
justificativa do preco, e (iv) documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens serdo alocados.

Assim, de modo a prestigiar o planejamento das contratagdes, seja quanto a
definicdo do objeto como quanto aos recursos orcamentarios, a lei impde a elaboracéo
de documentos técnicos habeis a justificar a necessidade da contratacdo, e que possam,
também, demonstrar sua viabilidade no sentido financeiro. Destaque para o inciso | do
referido artigo que exige a confeccdo de documentos técnicos para a formalizacdo da
demanda, como estudo técnico preliminar e o termo de referéncia.

E também possivel extrair a maior preocupacio com o controle do processo,
permitindo a verificacdo da probidade e lisura do procedimento. Isso se evidencia, por
exemplo, na exigéncia de pareceres juridicos e técnicos, de comprovacdo das condi¢des
de habilitacdo da contratada, da necessidade de formalizacdo dos documentos e
justificativas ao longo do procedimento, bem como na exigéncia do pardgrafo primeiro
do artigo acima transcrito quanto a publicidade do procedimento.

Sobre este ponto da divulgacdo em sitio eletrénico, inclusive, e sua relagdo com
0 aspecto do controle das contratacdes, especialmente valorizado na nova normativa,
Nohara (2023, p. 334) explica que:

A transformacdo contemporanea dos meios digitais e a visibilidade maior
proporcionada por um governo eletrobnico e digital dos processos
administrativos, aliadas as exigéncias legais de transparéncia nas
contratagdes publicas, inclusive as contratacdes diretas, isto &, com dispensa
ou inexigibilidade, potencializardo o controle da Administracéo, facilitando o
trabalho tanto das instituicBes oficialmente munidas de competéncia para
engendrar a fiscalizacdo como dos jornalistas, da sociedade civil organizada e
dos cidaddos no geral, o que pode ter um resultado positivo.

Diante de tais disposices, € possivel notar que a nova lei de licitacBes dedicou
maior atencdo ao procedimento de contratacdo direta, concedendo-lhe maior
formalidade através das exigéncias acima comentadas.

Ainda que o regramento tenha avangado, como as hipdteses de contratagdo
direta, seja por inexigibilidade ou dispensa, sdo bastante diferentes entre si, hd uma
impossibilidade de estabelecer um procedimento padronizado e rigido para contratagdes
diretas, sendo necessaria certa flexibilidade para que o procedimento seja moldado de
acordo com as possibilidades do caso concreto.

De todo modo, um procedimento minimo h& de ser observado. Tal
procedimento, na fase interna, ndo difere muito do procedimento de licitagdo, nas
exigéncias quanto a definicdo do objeto, previsdo da despesa e reserva de recursos, e
estabelecimento das condic¢des contratuais. Ha de existir, sempre, a justificativa para o
cabimento da contratagdo direta, demonstrando ser o caso de inexigibilidade ou
dispensa. Outro ponto imprescindivel é a justificativa de preco, com pesquisa que
indique as condicOes de mercado e a vantagem da contratacdo. Para as contrataces por
conta do valor, a lei impGe a divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
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manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa (83° do artigo 75).
Ainda, o ato decisorio que autoriza a contratacdo deve ser motivado, de modo que seja
indicada a presenca dos pressupostos que autorizam a contratacdo direta, bem
como se justifique a escolha de determinado contratante a partir de critérios
objetivos de escolha (JUSTEN FILHO, 2021, p. 945-954).

Portanto, em que pese o procedimento ser mais simplificado que a licitagéo, na
hipdtese de contratacdo direta deverdo ser observados, ao menos, requisitos basicos
para a devida formalizagdo do procedimento administrativo. Nesse sentido, a norma
federal da diretrizes a serem seguidas pelos agentes pablicos quando da conducéo de tal
procedimento. Nada impede, contudo, que cada ente federativo estabeleca maiores
regramentos para o procedimento. E o que sugere Justen Filho (2021, p. 953), dispondo
que:

Cabe insistir sobre a relevancia da regulamentacdo, ao interno de cada
unidade estatal, do procedimento de contratacdo direta. Trata-se ndo de
inovar a disciplina legislativa, hipotese totalmente descabida.

O que se busca sdo padrbes uniformes e estaveis atinentes as situagdes de
contratagdo direta, indicando de antemdo todas as providéncias cabiveis e
previsiveis que seriam adotadas no &mbito da entidade.

Isso permitird a institucionalizacdo da contratacdo direta, na acepcdo de
eliminar-se o cunho de anomalia, excepcionalidade, imprevisibilidade e
outras caracteristicas que impossibilitam o controle da contratagdo
administrativa.

No ambito do Municipio de Séo Paulo, o Decreto Municipal n. 62.100/2021, que
regulamenta a lei federal no &mbito municipal, dedica seu Capitulo IV ao tema da
contratacdo direta. Seguindo, de modo geral, as disposi¢cdes da norma federal, acrescenta
requisitos quanto a analise da notoria especializacdo e essencialidade do trabalho para
0s casos de inexigibilidade, bem como determina que os casos de dispensa em razédo do
valor devem ser promovidos por meio de cotacdo eletrdnica, com a selecdo da melhor
proposta obtida.

H& ainda, no ambito municipal, Instru¢cbes Normativas que tratam dos
procedimentos licitatorios, que contém previsdes afetas a contratacdo direta, como, por
exemplo, casos de dispensa em que ndo se exige a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (Instrucdo Normativa SEGES n° 01/2023), determinacdo para utilizacdo do
“Sistema Compras.gov” nas cotacOes eletronicas dos procedimentos de dispensa
(Instrucdo Normativa SEGES n° 02/2023), possibilidade de utilizacdo de critérios
diversos na obtencdo do preco estimado, no a&mbito da pesquisa de precos, nos
procedimentos de contratacdo direta (Instrugdo Normativa SEGES n° 06/2023).

Tais disposigdes ajudam a conformar o procedimento da contratagéo direta, que,
por mais simplificado ou flexivel que seja em relacdo ao procedimento licitatorio, ndo
deixa de ser um procedimento administrativo formal com requisitos a serem
observados. Uma maior padronizacdo do procedimento auxilia o agente publico no
exercicio de sua funcdo, uma vez que este contara com maiores diretrizes na condugéo
do procedimento e na tomada de decisGes. Desse modo, favorece também a satisfacéo
do interesse publico, promovendo maior seguranca juridica e lisura nos procedimentos
de contratacgdo direta que sdo, como visto, tao recorrentes na atividade administrativa.

4.2 A importancia dos principios no procedimento da contratacéo direta

As novas previsdes quanto ao procedimento de contratacdo direta e as possiveis
regulamentacOes do procedimento geram maior padronizacdo, objetivando uma maior
seguranca juridica e melhores resultados nas contratacdes. No entanto, a propria
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natureza do procedimento, enquanto exce¢do a regra da licitacdo, impede um
exaurimento da matéria e uma excessiva burocratizacdo do procedimento.

O procedimento de contratagdo direta é previsto para as hipoteses em que o
procedimento padronizado e burocratico da licitacdo nao € viavel, por questBes faticas
que exigem um procedimento diferenciado. Assim, por maior que seja a disciplina
normativa sobre a matéria, sempre ha de existir certa margem de liberalidade no
procedimento que permita a adequagéo ao caso concreto.

A existéncia de um unico fornecedor, por exemplo, afasta os atos relacionados a
garantia da competicio. E possivel que casos de grave emergéncia imponham um
afastamento das formalidades do procedimento para a satisfacdo imediata do interesse
publico. Contratagdes de servigos artisticos muitas vezes afastaram critérios mais
objetivos de escolha, em detrimento de critérios subjetivos proprios do objeto da
contratacdo. Outras contratagdes podem implicar em exigéncias de mais documentos
que caracterizem a hipotese, como, por exemplo, as justificativas e pareceres que
demonstrem a especialidade técnica e natureza dos servigos que implicam em
inexigibilidade da contratacéo.

Estes exemplos demonstram que, por maior que seja a regulamentagéo, o
procedimento de contratacdo direta sempre contara com lacunas, de modo que sera um
procedimento com maior grau de discricionariedade. E, neste cendrio, os principios
juridicos ganham especial relevancia de modo a direcionar os agentes publicos na
conducdo de um procedimento que ndo rompa com o regime juridico.

As definicdes de principios sdo diversas na doutrina, mas de modo geral
apontam para o aspecto conformador e orientador de tais normas. Nesse sentido, dois
grandes juristas brasileiros, Miguel Reale e Celso Antonio Bandeira de Mello, assim
definem principios:

Principios gerais de direito sdo enuncia¢des normativas de valor genérico que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para
sua aplicacdo e integragdo, quer para a elaborag¢do de novas normas. Cobrem,

desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua
atualizagdo préatica. (REALE, 1981, p. 300).

Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata
compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a légica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tonica que lhe da
sentido harmdnico. (MELLO, 2019, p. 54).

Assim, considerando o papel de integrador do sistema e de orientador na pratica
juridica explicados pelos doutrinadores, a compreensdo dos principios do regime
juridico administrativo, tanto os gerais como os especificos das contratagdes, mostra-se
fundamental para que o procedimento possa ser conduzido, mesmo que com suas
variagOes préaticas, dentro dos limites e em conformidade com o ordenamento juridico
como um todo.

Sobre a aplicacdo dos principios nas contratacdes diretas, Justen Filho (2021, p.
941) destaca que “os principios constitucionais incidem, como nao poderia deixar de
ser, sobre a contratagdo direta”. E, sobre a dificuldade de padronizagdo do procedimento
e a importancia dos principios, 0 mesmo autor explica que “as hipdteses de contrata¢do
direta sdo bastante heterogéneas entre si. Isso impede estabelecer regras padrdes,
aplicaveis a todos 0s casos. Mas ha principios gerais aplicaveis de modo uniforme.”.

Nesse sentido, € fundamental que a condugdo do procedimento de contratacdo
direta seja norteada pelos principios do regime juridico das contratacdes publicas, de
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modo a garantir contratacbes mais vantajosas & Administracdo, feitas de forma legal e
juridicamente valida.

Dentre os principios norteadores das contratacdes, no &mbito da contratacdo
direta, merecem destaque os principios da isonomia, da motivacéo, da razoabilidade e
da eficiéncia. Acrescem-se a estes, considerando os valores prestigiados pela nova
sistematica trazida pela Lei Federal 14.133/2021, os principios do planejamento e da
transparéncia.

O principio da isonomia, basilar de todo o ordenamento juridico patrio, possui
especial relevancia no ambito das contratagdes. Como ja mencionado no item 2 deste
trabalho, este principio se revela na necessidade de tratamento igualitario entre os
potenciais contratados, impedindo tratamentos discriminatorios ou favorecimentos.
Mencionado principio se espelhara, na contratacdo direta, especialmente na escolha do
fornecedor, que devera ser feita com a adocdo de critérios objetivos.

Considerando o grau de discricionariedade do procedimento, o principio da
motivacdo se mostra particularmente importante. Isto porque, as justificativas ao longo
do feito, desde a identificacdo da necessidade e definicdo do objeto até a escolha da
contratada, sdo fundamentais de modo a demonstrar a validade dos atos adotados.
Também devem ser motivadas as escolhas pela ado¢do ou ndo de determinados atos ao
longo do procedimento, de modo que se demonstra o porqué do eventual afastamento de
certas formalidades.

Ainda considerando o grau de discricionariedade do procedimento e sua menor
padronizacdo, o principio da razoabilidade é importante orientador do agente publico na
conducdo do procedimento. Este principio deve guiar o agente na analise do caso
concreto, para verificar quais atos serdo necessarios ou dispensaveis no procedimento,
de modo a maximizar o resultado da contratacéo.

Em se tratando de compras publicas, o principio da eficiéncia é importante
orientador para os agentes envolvidos no procedimento, ja que o objetivo da contratacdo
deve ser o de sempre obter a proposta mais vantajosa a Administracdo, que coadune a
melhor qualidade ao menor custo possiveis. Dessa forma, nos atos e decisdes que
compdem o procedimento de contratacdo direta, tal objetivo deve ser sempre
considerado.

Quanto aos principios do planejamento e da transparéncia, tratam-se de valores
prestigiados pela nova normativa que devem ser observados nas contratagfes diretas. O
primeiro impde a observacdo do plano de compras da Administracdo como um todo, de
modo a identificar as hipdteses que devem ser contratadas diretamente ou que possam
ser licitadas; por exemplo, contratacdes que seriam dispensadas pelo valor, mas que se
feitas conjuntamente trariam maior economia a Administracao e poderiam ser feitas por
procedimento licitatério. Quanto a transparéncia, reflete na necessidade de dar
publicidade ao procedimento, quer seja pela necessaria prestagdo de contas, quer por
viabilizar um melhor controle da atividade administrativa pelos 6rgdos internos,
externos e pela sociedade como um todo.

Portanto, em se tratando a contratacdo direta de procedimento menos
padronizado que o procedimento de licitacdo, com maior grau de discricionariedade, 0s
principios juridicos ganham destaque na orientacdo dos agentes publicos para a
conducéo do procedimento, especialmente nas situacdes em que as especificidades do
caso concreto exigirem respostas ndo alcangadas pelo regramento legal. Nestes casos,
serdo os principios juridicos que dardo a diretriz de qual o procedimento a ser adotado.

5. Considerac0es finais
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As contratacBes publicas submetem-se ao regime juridico administrativo, de
modo que devem ser promovidas por procedimentos formais que assegurem a melhor
contratacdo a Administragdo, de forma ison6mica e transparente. Para tanto, o
procedimento licitatorio, em suas diferentes modalidades, é a regra para as compras e
alienacdes pelo Poder Puablico, ndo sendo obrigatério nas situagfes excepcionais
autorizadas pela lei.

Apesar da ideia de regra e excegdo, como Visto, as situacdes de contratacdo de
direta, quando a licitagdo ndo € obrigatoria, ndo correspondem a meras eventualidades
na atividade estatal. Na verdade, o procedimento de contratagdo direta se trata de
verdadeira rotina administrativa, sendo que em quantidade de compras, as contratacdes
diretas superam as modalidades licitatorias.

E, diante deste cenario, o procedimento merece maior atencdo, seja pelo aspecto
normativo, com maior regulamentacdo, seja pelo aspecto doutrinario, com maior
desenvolvimento dos estudos acerca das contratacOes diretas.

Neste sentido, a Lei Federal n. 14.133/2021 trouxe novidades a respeito do tema,
buscando dar maior conformacdo ao procedimento. As inovacdes referem-se,
notadamente, & instrucdo do processo, exigindo-se uma variedade de documentos que
consagram o planejamento, a transparéncia e o controle em tais contratacdes. Dentre as
novas previsdes, destacam-se 0s documentos que formalizam a demanda, as
justificativas e analises técnicas e juridicas que devem acompanhar o procedimento,
bem como a aten¢do aos aspectos orcamentarios da contratacao.

Para além das disposi¢cGes normativas, a menor padronizacdo do procedimento
em relacdo a licitagdo resulta em uma maior relevancia dos principios do regime
juridico das contratacdes publicas. Isto porque, nas situacdes em que houver lacunas
legais ou um maior grau de discricionariedade conferido ao agente publico na conducao
do procedimento, os principios deverdo ser 0s instrumentos orientadores para a
conformacdo do procedimento, para que este seja, por um lado, adaptado ao caso
concreto e, por outro, ndo incida em ruptura com o ordenamento juridico.

Neste aspecto, destacam-se o0s principios da isonomia (alicerce das compras
publicas), da motivacdo e da razoabilidade (condutores na adaptacdo do procedimento
as peculiaridades do caso concreto), da eficiéncia (no compromisso com a contratacdo
mais vantajosa a Administracdo), bem como os principios do planejamento e da
transparéncia, que estdo vinculados as imposi¢des republicanas de responsabilidade com
o trato da coisa publica e dever de prestacdo de contas.

Portanto, é preciso asseverar que o procedimento de contratagcdo direta afasta
apenas a licitacdo, mas nao o regime juridico. Assim, se o objetivo da licitacdo é a
obtengdo de compras mais satisfatorias a Administracdo, coadunando maior qualidade e
menor custo com atendimento do interesse publico e respeito aos principios juridicos
administrativos, tal objetivo deve ser também atingido nos casos de contratacédo direta a
partir da adogdo de um procedimento formal, legalmente valido e adequado ao regime
juridico.
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