PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
'EPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Folha de Informagéo n°

do processo n° 2008-0.254.635-4 em 10/10/2011 (a)

INDICIADA: SILVANA PETRICCIONE DA CONCEICAO, RF 695.751.0-vinculos 1 e 2
ASSUNTO: INQUERITO ADMINISTRATIVO ESPECIAL. Apropriacdo de recursos
publicos destinados a Associacdo de Pais e Mestres da EMEI Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira. Emissdo de cheques, sem provisdo de fundos, da referida associacéo
para pagamento de despesas particulares. Apropriagdo de recursos arrecadados junto aos
alunos da unidade escolar para pagamento de excursdo a parque infantil. Emissédo de
cheques da EMEI, com assinaturas contrafeitas, objetivando a devolucdo a APM de
valores indevidamente apropriados. Inducdo dos membros do Conselho de Escola e da
APM a erro. Procedimento irregular de natureza grave e lesdo ao patriménio publico
caracterizados. Proposta de aplicacdo da pena de demissao a bem do servi¢o publico.

PROCED 111
Senhores comissarios

Em cumprimento ao despacho de fl. 1000, instaurou-se
INQUERITO ADMINISTRATIVO ESPECIAL (fls. 1203/1207), contra a servidora publica
municipal SILVANA PETRICCIONE DA CONCEICAO, RF 695.751.0-vinculos 1 e 2,
com supedaneo nos artigos 207 e 209, 82° ambos da Lei n. 8.989/79, c.c. o artigo 122, do
Decreto n. 43.233/2003, imputando-lhe a autoria das seguintes condutas irregulares:
| — Em dezembro de 2006, na condicdo de diretora da EMEI AURELIO BUARQUE DE
HOLANDA FERREIRA, de posse do cheque n. 000050 do Banco Bradesco da conta corrente
da Associacdo de Pais e Mestres da citada escola, no montante de R$ 800,00 (oitocentos
reais), apropriou-se do referido recurso publico ao realizar o desconto do titulo (fls.747/748);
Il - Em abril de 2007, na condic&o de diretora da EMEI AURELIO BUARQUE DE HOLANDA
FERREIRA, de posse do cheque n. 000059 do Banco Bradesco da conta corrente da
Associacdo de Pais e Mestres da citada escola, no montante de R$ 1.450,00 (um mil e
quatrocentos e cinquenta reais), apropriou-se do referido recurso publico ao realizar o
depésito do titulo em sua conta bancaria (fls.745/746);
Il — Em agosto de 2007, na condicio de diretora da EMEI AURELIO BUARQUE DE
HOLANDA FERREIRA, emitiu (no sentido de fazer circular) o cheque de n. 8500101 do Banco
do Brasil da conta corrente da Associacdo de Pais e Mestres da citada escola, no montante de
R$ 110,00 (cento e dez reais), para pagamento da Auto Escola Cruzado, relativo ao servico de
remarcacao do exame pratico de habilitagdo do seu filho, Bruno Petriccione Sousa, sendo o
referido titulo devolvido (fls.811/812 e 891/894);
IV - Em setembro de 2008, na condicdo de diretora da EMEI AURELIO BUARQUE DE
HOLANDA FERREIRA, emitiu (no sentido de fazer circular) o cheque de n. 810605 do Banco
Banespa da conta corrente inativa da Associacdo de Pais e Mestres da citada escola, no
montante de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), aproveitando-se da posse do documento,
para pagamento de consulta médica particular, de que foi beneficiaria, prestada pelo Dr.
Roberto Claudio Prota, sendo o referido titulo devolvido (fls. 827, 895 e 898/899);
V — Em julho de 2008, na condigdo de diretora da EMElI AURELIO BUARQUE DE
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HOLANDA FERREIRA, emitiu (no sentido de fazer circular) o cheque de n. 810604 do Banco
Banespa da conta corrente inativa da Associagdo de Pais e Mestres da citada escola, no
montante de R$ 9.699,67 (nove mil e seiscentos e noventa e nove reais e sessenta e sete
centavos), aproveitando-se da posse do documento, para pagamento do débito do seu filho,
Bruno Petriccione Sousa, junto a Universidade de Santo Amaro — OSEC, sendo o referido
titulo devolvido (fls. 826 e 928);

VI — No final de 2007, na condicdo de diretora da EMEI AURELIO BUARQUE DE
HOLANDA FERREIRA, a indiciada apropriou-se dos valores arrecadados dos alunos para
realizacdo de excursdo ao Parque da Xuxa, entregando, para pagamento da empresa, trés
cheques do Banco do Brasil , cada um no montante de R$ 2.106,00 (dois mil e cento e seis
reais), os quais foram devolvidos por insuficiéncia de fundos (fls. 804 e 817/819);

VII — Em abril de 2008, na condicdo de diretora da EMElI AURELIO BUARQUE DE
HOLANDA FERREIRA, responsavel pelo adiantamento bancario, a indiciada emitiu (no
sentido de fazer circular) o cheque de n. 810607 do Banco Banespa da conta corrente inativa
da Associacdo de Pais e Mestres da citada escola, no montante de R$ 675,10 (seiscentos e
setenta e cinco reais e dez centavos), aproveitando-se da posse do documento, para pagamento
de Jorge Alberto Jesus Damaceno — Pordo das Tintas, sendo o referido titulo devolvido,
apropriando-se do cheque da escola de n. 000010 do Banco Itau e da quantia nele expressa de
R$ 1.100,00 (um mil e cem reais); no entanto, declarou, em prestacéo de contas, que o cheque
da escola de n. 000010 foi emitido no valor de R$ 675,10 (seiscentos e setenta e cinco reais e
dez centavos) para custeio daquela despesa (fls. 807, 828, 941/943, 1160 e 1186);

VIII — Em margo de 2008, na condi¢cdo de diretora da EMElI AURELIO BUARQUE DE
HOLANDA FERREIRA, responsavel pelo adiantamento bancério, a indiciada usou cheques
contrafeitos de titularidade da referida unidade escolar, em nome de Débora C. R. Teixeira,
para deposita-los na conta da APM no Banco Bradesco, objetivando a devolugdo de valores;
os cheques mencionados de R$ 1.055,26 (um mil e cinglienta e cinco reais e vinte e seis
centavos) e de R$ 3.166,77 (trés mil e cento e sessenta e seis reais e setenta e sete centavos)
foram devolvidos pelo Banco Itad, em razdo da divergéncia entre as assinaturas (fls. 10/11, 15,
32/33 e 35/45);

IX — De maio de 2006 a 2008, a indiciada, na condi¢io de diretora da EMEI AURELIO
BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, assumindo fungfes pertinentes a diretoria e ao
conselho fiscal da APM, realizou pagamentos, em nome daquela associa¢do, com cheques sem
provisdo de fundos, a que deu causa, em razdo de desvios de valores e ma administracdo de
recursos, em sua maioria, publicos (PTRF);

X — De maio de 2006 a 2008, a indiciada, nas reunides dos colegiados da APM e do Conselho
de Escola da EMEI AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, omitia e falseava
informacdes aos membros dos colegiados, induzindo-os a erro, ja que as presta¢des de contas
nao eram fidedignas e ndo havia apresentacéo de balacentes e livro-caixa.

Procedimento de apuracdo preliminar encontra-se as fls. 01/984,
destacando-se: relatério de ocorréncia (fls. 02/03); boletim de ocorréncia (fls. 08/09); cdpias
dos cheques da unidade escolar em que as assinaturas sdo contrafeitas (fls. 10/11); copias dos
extratos de conta da APM no Banco do Brasil (fls. 50/75); copia da microfilmagem dos
cheques da APM (fls. 78/86); Ata de assembléia para eleicdo da diretoria da APM em 2006
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(fls. 185/186); depoimentos: Talita Analia Neiva — presidente da APM em 2007 (fls. 380/382);
Eliene de Souza Silva (fls. 394/396); Marcia Cristina Montesanti (fls. 397/399); Helena
Shigemi Magara (fls. 400/402); Rosa Lucia Zupo Ferreira Couto (fls. 405/408); Jocélia da
Silva Souza (fls. 444/446); Rosana Pessini (fls. 459/460); Eduardo Tadeu de Jesus (fls.
461/462); Claudia Aparecida de Toledo (fls. 463/466); Debora de Castro Rodrigues Pereira
(fls. 469/474); Alexandre da Silva Cordeiro (fls. 487/488); Darli Rosa da Silva (fls. 489/490);
recibos da excursdo ao Parque da Xuxa (fls. 508/511); depoimento: Leonardo Bispo dos Santos
(fls. 524/525); declaragdes da indiciada (fls. 563/566, 568/572, 574/576); extratos da conta da
APM no Bradesco (fls. 664/679); copias de microfilmagens de cheques da APM descontados
pela indiciada (fls. 745/748); memorando 53/2009 (fls. 803/809); cdpias das microfilmagens de
cheques emitidos sem provisao de fundos (fls. 811/829); termos de trabalho e declaracdes de
credores (fls. 887/910 e 921/930); boletim de ocorréncia pela emissdo de cheques sem provisao
de fundos para quitacéo de despesas particulares (fls. 915/916); relatdrio (fls. 944/971).

Encartaram-se aos autos coOpias dos inquéritos policiais n.
491/2009 (fls. 1028/1073 e 1108/1144) e n. 505/2009 (fls. 1076/1106 e 1188/1201).

Juntaram-se cdpias de pecas extraidas do processo administrativo
n. 2008-0.068.073-8 (fls. 1147/1160).

Copia da microfilmagem do cheque 000010, solicitada a DRE —
Capela do Socorro, foi entranhada a fl. 1186.

Apos formalizacdo do indiciamento, nos termos retro transcritos,
promoveu-se a citacdo (fl. 1211).

A indiciada foi interrogada, sendo nomeado defensor dativo para
representé-la no presente processo administrativo disciplinar (fls. 1218/1224).

As testemunhas da comissdo depuseram: Rosa Lucia Zupo
Ferreira Couto (fls. 1225/1228); Débora de Castro Rodrigues Teixeira (fls. 1231/1234); Helena
Shigemi Magara (fls. 1235/1237); Madalena dos Santos Pereira (fls. 1238/1240); Talita Amalia
Neiva Oliveira (fls. 1241/1242); Rosana Pessini (fls. 1246/1248).

Na fase do triduo probatério, a defesa requereu a producdo de
prova testemunhal e documental (fls. 1251/1263).

Prestou depoimento a seguinte testemunha de defesa: Alexandre
da Silva Cordeiro (fls. 1266/1267).

Cumpriu-se a Ordem Interna n. 01/2005, de Proced — Gab (fls.
426/438).

O prazo para conclusdo deste inquérito administrativo especial
foi prorrogado por Sua Exceléncia o Senhor Secretario dos Negdcios Juridicos.

A defesa apresentou raz@es finais, acompanhadas de documentos,
sustentando, em preliminar, a impossibilidade de instauracdo de processo disciplinar antes do
transito em julgado de sentenga penal condenatdria, €, no mérito, a inocéncia do indiciada (fls.
1315/1333).

E a sintese do necessario.
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QUESTAO PROCESSUAL

A defesa afirmou, em razbes finais, que ndo € possivel a
imputacdo de conduta criminosa a indiciada, previamente ao transito em julgado de sentenca
penal condenatoria.

Acontece que a tese defendida pela defesa é totalmente
inaplicavel ao presente processo, ja que o suporte fatico do ilicito administrativo de que a
indiciada é acusada ndo coincide com o cometimento de infragdo penal.

De forma mais clara: ndo se imputa, neste inquérito
administrativo especial, a pratica do ilicito administrativo penal (artigo 189, inciso I, da Lei n.
8.989/79).

A infracdo descrita, no termo de indiciamento, exsurge da falta
de cumprimento dos deveres do servidor publico e das proibi¢des de comportamento descritos
no Estatuto.

Ainda que assim ndo fosse, o ilicito administrativo e o ilicito
penal tém indoles diversas. Em virtude da tipicidade e de outros principios proprios, a infracao
penal detém requisitos mais rigidos para sua configuracao.

Nas palavras de José Cretella Janior: Com efeito, nota-se
extraordinaria diferenca entre o ilicito administrativo e o ilicito penal: este ultimo tem
contornos precisos, disciplinados por um texto legislativo a que se d& interpretacdo restritiva.
Faltando uma sO das conotacdes legais, o ilicito penal ndo se caracteriza. Em matéria
disciplinar, esta precisdo ndo existe deliberadamente: deseja-se larga margem de
discricionariedade ao administrador para que possa atingir, pela represséo disciplinar, toda a
infracdo aos deveres e obrigacdes do funcionario, sejam quais forem, mesmos as faltas
cometidas fora do servi¢co quando repercutem sobre a honra e consideracdes do agente e sdo
suscetiveis, pela ressonancia, de refletir-se nos prestigio da funcdo publica. A infracdo
disciplinar é atipica, ao contrario da infracdo penal que é tipica (Pratica do Processo
Administrativo, RT, 42 edicéo, p. 110/111).

Da diversidade metodoldgica, ndo ontolégica, entre os ilicitos
administrativo e penal, resulta o principio da independéncia entre as instancias, cujo
desrespeito implica em manifesta ofensa ao principio da separacdo de poderes, insculpido no
artigo 2°, da Constituicdo da Republica.

Outrossim, na hipdtese de infragdes perpetradas no exercicio da
fungéo publica, o principio da autonomia entre as instancias administrativa e judicial acentua-
se, detendo a Municipalidade total competéncia e independéncia para apurar e valorar o fato,
no ambito administrativo-disciplinar, nos limites estabelecidos pelo Estatuto Funcional,
prescindindo, de forma absoluta, da manifestagdo do Poder Judiciério sobre eventual crime
correlato.

Aliés, o entendimento aqui exposto estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: POLICIAL:
DEMISSAO. ILICITO  ADMINISTRATIVO e ILICITO PENAL. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA: AUTONOMIA. I. - Servidor policial demitido por se valer do cargo para
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obter proveito pessoal: recebimento de propina. Improbidade administrativa. O ato de
demissdo, ap6s procedimento administrativo regular, ndo depende da conclusdo da acao penal
instaurada contra o servidor por crime contra a administracdo publica, tendo em vista a
autonomia das instancias. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: MS 21.294- DF,
Relator Ministro Sepulveda Pertence; MS 21.293-DF, Relator Ministro Octavio Gallotti;
MMSS 21.545-SP, 21.113-SP e 21.321-DF, Relator Ministro Moreira Alves; MMSS 21.294-DF
e 22.477-AL, Relator Ministro Carlos Velloso. Ill. - Procedimento administrativo regular.
Inocorréncia de cerceamento de defesa. IV. - Impossibilidade de dilagdo probatéria no
mandado de seguranca, que pressupde fatos incontroversos, prova pré- constituida. V. -
Mandado de Seguranca indeferido (MS 23401 / DF - DISTRITO FEDERAL, MANDADO DE
SEGURANCA, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento: 18/03/2002, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Publicacdo DJ 12-04-2002, PP-00055).

Logo, superada a discusséo acerca da regularidade da instauragéo
do presente inquérito administrativo especial, passo a tratar do mérito.

MERITO

No mérito, impde-se o exame individualizado de cada imputacao.

“l — Em dezembro de 2006, na condicdo de diretora da EMEI
AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, de posse do cheque n. 000050 do Banco
Bradesco da conta corrente da Associacdo de Pais e Mestres da citada escola, no montante de
R$ 800,00 (oitocentos reais), apropriou-se do referido recurso publico ao realizar o desconto do
titulo (fls. 747/748).”

A indiciada, em seu interrogatdrio, sustentou:

Que, no periodo em que esteve lotada na citada EMEI, em nenhum momento ocupou cargo na
Associacdo de Pais e Mestres — APM; (...) que em nenhum momento administrou as contas
bancéarias da APM, Bradesco (PTRF) e Banco do Brasil (contribui¢6es); que os pagamentos,
com utilizacdo das verbas da APM, eram realizados pelas professoras Débora, até 2007,
Helena (Presidente da APM) e Madalena (tesoureira da APM); que a contratacdo de
fornecimento de bens e de prestadores de servico eram feitos pela indiciada, diretora da
escola, pois ja havia uma lista de fornecedores e prestadores de servi¢co, sendo a praxe na
unidade escolar (fl. 1219).

No entanto, as alegacOes expendidas em autodefesa e em razdes
finais ndo correspondem a realidade.

Conforme se depreende dos autos, a indiciada foi eleita vice-
presidente da APM, em 28/03/2006, assumindo a presidéncia da referida associacdo, em
21/12/2007 (fls. 156 e 164).

Ademais, além de contratar os fornecedores, assumiu o 6nus da
realizacdo dos pagamentos custeados com recursos da APM.

Nesse sentido, Helena Shigemi Magara informou:

Que foi presidente da Associagdo de Pais e Mestres — APM da referida unidade escolar de
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abril de 2006 a abril de 2007; que era a indiciada quem realizava a escrituracdo contabil da
APM; que era também a indiciada quem contratava os prestadores de servicos e 0S
fornecedores de bens com verbas da APM; que os taldes de cheque da APM permaneciam em
poder da indiciada; (...) que a indiciada assumia a presidéncia das assembléias da APM e
prestava contas apenas verbalmente, sem apresentar notas ou outros documentos; que tudo
era feito na base da confianga; que a indiciada levava cheques em branco da APM para a
depoente assinar em sala de aula (fl. 1236).

Do mesmo modo, cita-se o depoimento de Talita Amalia Neiva

Oliveira:
Que foi presidente da Associacdo de Pais e Mestres - APM da referida unidade escolar, de
abril a dezembro de 2007, ocasido em que renunciou ao cargo; que era a indiciada quem tinha
a posse dos taldes de cheque da APM; que era também a indiciada quem contratava
prestadores de servigo e fornecedores de bens contando com verbas da APM (fl. 1242).

As palavras de Madalena dos Santos Pereira confirmam as

declaragdes acima transcritas:
Que integrou a Associagdo de Pais e Mestres — APM da referida unidade escolar por dois
exercicios; que, salvo engano, foi eleita para o cargo de tesoureira; que participou da
composi¢ao nos anos de 2006 a 2007 e de 2007 a 2008; (...) que, nos exercicios de 2006/2007
e 2007/2008, era a indiciada quem fazia as reunides da APM; que nem sempre a depoente
podia estar presente, porque tinha de ministrar as aulas na EMEI; que era a indiciada quem
realizava as compras e a contratacdo de prestadores de servico com a verba da APM; que néo
tinha acesso aos taldes de cheque da APM, os quais ficavam com a indiciada, trancados na
sala da diretoria (fl. 1239).

Portanto, indubitavelmente, quem administrava de fato as verbas
da APM, as quais se constituem também de recursos publicos (PTRF), era a indiciada, a qual
deve responder por desvios ou malversagao.

Especificamente em relacdo a irregularidade descrita no item 1

do indiciamento, manifestou-se a indiciada:
Que ndo se recorda para que fim foi utilizado o dinheiro obtido pelo desconto do cheque de n°
50 do Banco Bradesco; que acredita que o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) foi utilizado
para custeio da reforma da parte elétrica da unidade escolar; que esclarece que usou recursos
proprios para comprar o quadro de disjuntores, ja que ndo era possivel adquirir o citado bem
com a verba PTRF; que, salvo engano, em razdo de uma apuracédo preliminar anterior, a
indiciada espontaneamente efetuou a devolu¢cdo dos R$ 800,00 (oitocentos reais); (fls.
1219/1220).

Com efeito, ndo foi apontada pela DRE — Capela do Socorro
pendéncias relativas a quantia supracitada (fl. 324), inexistindo prova nos autos de que tenha
ocorrido sua apropriacdo indevida pela indiciada, deixando de emprega-la em beneficio da
EMEI AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA.

Desse modo, nesse ponto, ndo subsiste a acusacao.

] Il - Em abril de 2007, na condicdo de diretora da EMEI
AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, de posse do cheque n. 000059 do Banco
Bradesco da conta corrente da Associacdo de Pais e Mestres da citada escola, no montante de
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R$ 1.450,00 (um mil e quatrocentos e cinquienta reais), apropriou-se do referido recurso
publico ao realizar o depdsito do titulo em sua conta bancaria (fls. 745/746).

A indiciada, em interrogatorio, disse ndo se recordar do cheque
em questdo, tampouco do destino que foi dado ao titulo (fl. 1220).

Compulsando os autos, verifica-se que ndo foi apresentada nota
fiscal para comprovar a despesa e que o titulo foi depositado na conta da indiciada (fls. 324 e
745/746).

No entanto, ndo restou demonstrado que a indiciada se apropriou
do referida quantia, jA& que consta dos autos que houve o cancelamento da despesa e a
devolugdo do valor a conta corrente da APM (fl. 667).

Logo, a irregularidade ora examinada merece ser excluida.

111 — Em agosto de 2007, na condicdo de diretora da EMEI
AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, emitiu (no sentido de fazer circular) o
cheque de n. 8500101 do Banco do Brasil da conta corrente da Associacdo de Pais e Mestres da
citada escola, no montante de R$ 110,00 (cento e dez reais), para pagamento da Auto Escola
Cruzado, relativo ao servico de remarcacao do exame pratico de habilitacdo do seu filho, Bruno
Petriccione Sousa, sendo o referido titulo devolvido (fls. 811/812 e 891/894);

Em autodefesa, a indiciada alegou:

Que a APM tinha débitos com ela, em razéo de ter usado recursos proprios para pagamento
de despesas a serem custeadas pela APM a partir das contribui¢des; que foi a professora
Débora quem entregou o cheque da APM ao seu filho Bruno; que ndo concordava com essa
pratica da Professora Débora, tanto que houve desentendimento entre elas, ja& que o
pagamento da divida ndo deveria ter sido realizado dessa forma; que afirma que o cheque
devolvido do Banco do Brasil foi resgatado, mas ndo soube por quem; que a autoescola
acabou sendo paga, mas ndo sabe por quem (fl. 1220).

A versdo apresentada, além de inverossimil, encontra-se em
contradi¢do com o conjunto probatdrio.

Ao contrario do afirmado, quem estd em debito com a APM da
EMEI é a indiciada. Diferentemente do alegado pela defesa, ndo se pode afirmar a utilizacdo
de recursos proprios para pagamento de despesas da escola, ja que verbas da APM e da EMEI
foram por ela desviadas, e, por conseguinte, 0 uso de contas bancarias particulares para
quitagdo e reembolso séo irrelevantes, artificios esses utilizados, muitas vezes, para que fosse
ocultada a precariedade das finangas das referidas institui¢oes.

O cheque ndo se encontra assinado pela professora Débora, mas
sim pela professora Madalena dos Santos Pereira, a época, Tesoureira da APM, de modo a
suprimir a justificativa apresentada (fls. 811/812)

O cheque da APM foi usado para realizacdo do pagamento de
servico de remarcacdo de exame préatico de habilitacdo de Bruno Petriccione Souza, filho da
indiciada.

Referido titulo foi devolvido por auséncia de provisao de fundos
e resgatado pela prépria APM, diante do protesto que sofrera (fl. 891).

Convém salientar que a Auto Escola Cruzado esclareceu que
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manteve contato com a indiciada, para cobranca do servico, apds devolucéo do cheque, a qual,
com descaso, afirmara para que o titulo fosse protestado (fl. 891).

Isto posto, impde-se asseverar a procedéncia do item 3 do termo
de indiciamento, incorrendo a indiciada nos artigos 188, inciso Ill, e 189, inciso V, por
violagéo aos artigos 178, XII, e 179, caput e inciso 11, todos da Lei n. 8.989/79.

Convém esclarecer que a lesdo ao erario restou configurada, ja
que o cheque foi resgatado pela APM da unidade escolar, a qual tem por principal fonte de
custeio a verba publica PTRF.

IV - Em setembro de 2008, na condi¢do de diretora da EMEI
AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, emitiu (no sentido de fazer circular) o
cheque de n. 810605 do Banco Banespa da conta corrente inativa da Associacdo de Pais e
Mestres da citada escola, no montante de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), aproveitando-se
da posse do documento, para pagamento de consulta médica particular, de que foi beneficiaria,
prestada pelo Dr. Roberto Claudio Prota, sendo o referido titulo devolvido (fls. 827, 895 e
898/899);

Sobre o fato, declarou a indiciada:

Que é paciente da Clinica Cemed; que foi atendida uma Unica vez pelo Dr. Francisco Junger;
que o seu médico € o Dr. André; que foi o Dr. André que indicou Dr. Francisco; que o Dr.
André costuma atender a diversos professores da regido; que ndo lembra a data em que foi
atendida pelo Dr. Francisco; que ressalta que ndo utilizou o cheque reproduzido a fl. 827 da
conta inativa da APM para pagamento do Dr. Francisco; que o pagamento foi realizado em
dinheiro; que quer salientar que em nenhum momento na Apuracao Preliminar foi questionada
sobre o documento — cheque — de fl. 827; que ndo sabe quem pode ter entregue o cheque em
questdo ao Dr. Francisco; que os pagamentos realizados a CEMED pela indiciada ocorriam
na recepcdo da clinica (fls. 1220/1221).

A escusa apresentada de que, embora paciente da clinica, ndo
entregou o titulo como pagamento de consulta ndo convence.

De modo diverso do afirmado em interrogatdrio e reiterado nas
razdes finais, a indiciada tinha a posse dos talGes de cheque da APM, inclusive da conta
inativa, consoante relatos das testemunhas (fls. 1227, 1232, 1236, 1239 e 1247).

Note-se que, no verso do cheque apresentado a clinica médica,
sdo informados 0 RG e os numeros de telefone da indiciada (fl. 827). Diferentemente do
exposto a fl. 1221, o namero de telefone residencial Ihe pertence, ja que no Distrito Policial
forneceu 0 mesmo numero.

Ademais, representante da clinica, confirmou o recebimento do
cheque para pagamento de consulta particular da indiciada, em 23/09/2008 (fl. 848).

O fato de ter sido arquivado o inquérito policial n. 491/2009 (fls.
1124/1139), por ndo ter sido apurado quem preencheu o cheque, ndo interfere no presente
inquérito administrativo especial, como pretende a defesa em razdes finais (fl. 1326), pois é
imputado a indiciada o ato de fazer circular o documento contrafeito, para pagamento de
despesa particular, ndo de té-lo falsificado .

Houve incursdo em procedimento irregular de natureza grave,
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previsto no artigo 188, inciso Ill, por infracdo aos artigos 178, inciso XII, e 179, caput e inciso
[11, todos da Lei n. 8.989/79.

V — Em julho de 2008, na condicdo de diretora da EMEI
AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, emitiu (no sentido de fazer circular) o
cheque de n. 810604 do Banco Banespa da conta corrente inativa da Associacdo de Pais e
Mestres da citada escola, no montante de R$ 9.699,67 (nove mil e seiscentos e noventa e nove
reais e sessenta e sete centavos), aproveitando-se da posse do documento, para pagamento do
débito do seu filho, Bruno Petriccione Sousa, junto a Universidade de Santo Amaro — OSEC,
sendo o referido titulo devolvido (fls. 826 e 928);

Sobre a imputacao a indiciada alegou:

Que ndo reconhece a assinatura constante do titulo como sua; que se trata de imitacdo de sua
rubrica; que ndo entregou o cheque a Universidade de Santo Amaro; que também nao foi seu
filho que realizou a entrega, visto que na época da emissdo do cheque estava na Bélgica; que
foi realizado exame grafotécnico, cujo resultado foi negativo para a indiciada; que dos
numeros de telefone constantes no verso do cheque sdo apenas seus o celular e o indicado
como comercial, o qual na verdade é da casa de seus pais; que o telefone indicado como
residencial ndo confere; que o RG indicado no verso do cheque é seu (fl. 1221).

Entretanto, a negativa ndo convence.

A indiciada tinha a posse dos taldes de cheque, inclusive o da
conta inativa utilizado, como exposto anteriormente.

Como se ndo bastasse, a fl. 928, consta dos autos declaracdo da
UNISA no sentido de que o filho da indiciada era aluno da citada universidade e que o cheque
reproduzido a fl. 826 foi utilizado para pagamento da divida de R$ 9.699,67 (nove mil e
seiscentos e noventa e nove reais e sessenta e sete centavos).

Na tentativa desesperada de se eximir da grave irregularidade, a
indiciada alega que a assinatura e o telefone residencial indicado no verso do cheque ndo séo
seus.

Independentemente de quem preencheu o cheque indevidamente,
ou seja, de quem seja o autor da falsificacdo, ndo ha davida de que o titulo foi posto em
circulacdo pela indiciada.

Apesar de ter negado ser seu o telefone residencial 5927-7253
consignado no verso da cartula, este mesmo namero foi fornecido por ela quando esteve no
Distrito Policial para prestar esclarecimentos (fl. 1053).

O arquivamento do inquérito policial n. 491/2009 (fls.
1124/1139), por nédo ter sido apurado quem preencheu o cheque, ndo interfere no presente
inquérito administrativo especial, pois ¢ imputado a indiciada o ato de fazer circular o
documento contrafeito, para pagamento de despesa particular.

Houve incursdo em procedimento irregular de natureza grave,
previsto no artigo 188, inciso Ill, por infragdo aos artigos 178, inciso XII, e 179, caput e inciso
I11, todos da Lei n. 8.989/79.

VI — No final de 2007, na condicdo de diretora da EMEI
AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, a indiciada apropriou-se dos valores
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arrecadados dos alunos para realizacdo de excursdo ao Parque da Xuxa, entregando, para
pagamento da empresa, trés cheques do Banco do Brasil, cada um no montante de R$ 2.106,00
(dois mil e cento e seis reais), os quais foram devolvidos por insuficiéncia de fundos (fls. 804 e
817/819).

Em seu interrogatorio, a indiciada asseverou:

Que esclarece que foi deliberado pela APM no inicio do ano de 2007 a realizacé@o de excursao
ao Parque da Xuxa; que a indiciada foi contraria a excurséo; que a excursao foi custeada por
meio das contribui¢bes dos proprios alunos, os quais pagavam aos professores; que recebeu
apenas R$ 300,00 (trezentos reais), os quais foram entregues a Professora Carmem, que,
posteriormente, exibiu comprovante de deposito na conta da APM; que esclarece que néo
acompanhou a arrecadacao de valores, visto que lecionava em outra escola no periodo das
11h as 15h; que ndo foi a responsavel pela entrega dos cheques a empresa Lars
Empreendimentos Ltda; que quem organizou a excursdo foram as professoras Débora e
Claudia, mais esta ultima (fls. 1221/1222).

Contudo, a testemunha Débora informou:

Que tem ciéncia apenas de que foram a indiciada e a Coordenadora Claudia que ficaram
responsaveis pela organizacédo da excursdo ao Parque da Xuxa, inclusive pela arrecadacao (fl.
1233).

Além disso, a indiciada tinha a posse dos cheques utilizados para
0 pagamento.

Embora néo tenha comparecido para prestar depoimento perante
a Comissdo Processante Permanente, a testemunha Claudia, na fase de apuracdo preliminar,
informou que os valores recebidos das criangas foram entregues a indiciada, a qual, no dia do
passeio, entregou 03 (trés) folhas de cheque da APM para pagamento do Parque da Xuxa (fl.
464).

Portanto, a indiciada se apropriou do dinheiro arrecadado dos
alunos da EMEI, destinado especificamente a realizacdo da excursdo, entregando para
pagamento do parque cheques sem provisao de fundos.

A indiciada incorreu em procedimento irregular de natureza
grave, previsto no artigo 188, inciso Ill, por infragdo aos artigos 178, inciso XII, e 179, caput e
inciso 111, todos da Lei n. 8.989/79.

VIl — Em abril de 2008, na condicdo de diretora da EMEI
AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, responsavel pelo adiantamento bancério,
a indiciada emitiu (no sentido de fazer circular) o cheque de n. 810607 do Banco Banespa da
conta corrente inativa da Associacdo de Pais e Mestres da citada escola, no montante de R$
675,10 (seiscentos e setenta e cinco reais e dez centavos), aproveitando-se da posse do
documento, para pagamento de Jorge Alberto Jesus Damaceno — Pordo das Tintas, sendo o
referido titulo devolvido, apropriando-se do cheque da escola de n. 000010 do Banco Ital e da
quantia nele expressa de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais); no entanto, declarou, em prestacdo
de contas, que o cheque da escola de n. 000010 foi emitido no valor de R$ 675,10 (seiscentos e
setenta e cinco reais e dez centavos) para custeio daquela despesa (fls. 807, 828, 941/943, 1160
e 1186).

A respeito da irregularidade, a indiciada ndo soube explicar o que
10
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aconteceu, apesar de ter reconhecido a assinatura no titulo de fl. 1186, tentando justificar
apenas que o cheque foi descontado para o pagamento de despesas da escola; ademais, insistiu
que desconhece o numero de telefone fixo informado na céartula (fl. 1222).

Diferentemente do afirmado em interrogatério, a prova
documental demonstra que o valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais) ndo foi utilizado para
custear despesa da escola.

A indiciada se apropriou do montante supracitado, valendo-se de
ardil para ocultar a irregularidade.

Com efeito, a EMEI adquiriu produtos de pintura da empresa
Pordo das Tintas, em 19/03/2008, sendo emitido pela indiciada cheque da conta inativa da
APM para pagamento, no valor de R$ 675,10 (seiscentos e setenta e cinco reais e dez centavos)
—fl. 828.

Como se tratava de cheque de conta inativa, obviamente o
cheque foi devolvido pela instituigdo financeira (fl. 828).

Nada obstante, a indiciada, nos autos do processo de
adiantamento bancéario da EMEI, declarou que, para quitacdo da despesa, foi usado o cheque
000010, emitido no valor da despesa, da conta da unidade escolar no Banco Itad, com juntada
de extrato contrafeito para comprovacao da veracidade da informacéo (fls. 20 e 23).

Solicitada a microfilmagem do cheque 000010 do Banco Itad,
constatou-se que o titulo foi emitido no valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais), e ndo no de
R$ 675,10 (seiscentos e setenta e cinco reais e dez centavos), e descontado pela indiciada (fl.
1186).

Apesar de ter reconhecido a assinatura como sua, mais uma vez,
a indiciada alega desconhecer o nimero de telefone fixo indicado no titulo, mesmo sendo o
mesmo fornecido por ocasido de seu depoimento na Delegacia de Policia (fls. 1053 e 1186).

Assim sendo, a indiciada apropriou-se, mediante fraude, da verba
do adiantamento bancario da EMEI AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA,
devendo ser revista a aprovacdo de contas constante do processo administrativo 2008-
0.068.073-8.

A indiciada incorreu nos artigos 188, inciso Ill, e 189, inciso V,
por violacdo aos artigos 178, XII, e 179, caput e inciso I11, todos da Lei n. 8.989/79.

VIl — Em margo de 2008, na condi¢do de diretora da EMEI
AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, responsavel pelo adiantamento bancério,
a indiciada usou cheques contrafeitos de titularidade da referida unidade escolar, em nome de
Débora C. R. Teixeira, para deposita-los na conta da APM no Banco Bradesco, objetivando a
devolucdo de valores; os cheques mencionados de R$ 1.055,26 (um mil e cinglienta e cinco
reais e vinte e seis centavos) e de R$ 3.166,77 (trés mil e cento e sessenta e seis reais e setenta
e sete centavos) foram devolvidos pelo Banco Ital, em razdo da divergéncia entre as
assinaturas (fls. 10/11, 15, 32/33 e 35/45);

Em interrogatério, a indiciada afirmou:

Que apenas fez a transferéncia de R$ 1.266,31 (um mil e duzentos e sessenta e seis reais e
trinta e um centavos) por meio de DOC; que ndo emitiu os cheques reproduzidos a fl. 10, que
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aparece como signataria a Professora Débora; que ndo emitiu cheques para devolugdo de
valores & APM; que apenas fez DOCs ou transferéncias; que todos na escola sabiam do
acordo feito entre a indiciada e a Diretoria para a devolucéo de valores da APM (fl. 1222).

A versdo da indiciada encontra-se em conflito com os demais
elementos de prova.

Diante da irregularidade no emprego da verba PTRF, destinada a
APM da unidade escolar, a indiciada comprometeu-se a devolver os valores correspondentes.

Conforme se depreende do extrato da conta da APM no Banco
Bradesco, a indiciada fez um DOC, no montante de R$ 1.266,31 (um mil e duzentos e sessenta
e seis reais e trinta e um centavos), e depositou dois cheques, nos valores de R$ 1.055,26 (um
mil e cinglienta e cinco reais e vinte e seis centavos) e de R$ 3.165,77 (trés mil e cento e
sessenta e cinco reais e setenta e sete centavos). Os depositos foram identificados (fl. 32).

Os cheques depositados foram devolvidos. Diante disso, Rosa
Lucia Zupo Ferreira Couto, Assistente de Diretor da EMEI, a época, solicitou os microfilmes
dos titulos, verificando que estes eram da conta do adiantamento bancério da unidade escolar,
em nome da professora Débora, que foi Assistente de Diretor até dezembro de 2007 (fls. 48/49
e 1225/1228).

Contatada a professora Débora, ndo houve reconhecimento das
assinaturas insertas nas cartulas, levando-a a registrar boletim de ocorréncia (fls. 08/09), que
resultou na instauracdo de inquérito policial ainda ndo concluido.

Ouvida sobre o fato, Débora de Castro Rodrigues Teixeira

esclareceu:
Que a depoente entregou, ao sair da unidade em dezembro de 2007, o taldo de cheque do
Banco Itad cuja titular era a PMSP, sendo citado o seu nome, ja que era responsavel pelo
adiantamento bancario; que, exibidas as cépias dos cheques do Banco Ital constantes de fl.
10, ndo reconhece a grafia e a assinatura com sendo suas; que a letra que aparece nos
referidos cheques é a da indiciada; que apenas a assinatura ndo corresponde a grafia da
indiciada (fl. 1232).

Independentemente da autoria da falsificacdo, ficou evidenciado
que a indiciada depositou cheques contrafeitos da unidade escolar para quitacdo de divida dela
junto 8 APM da EMEI AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA.

Logo, a indiciada tentou pagar debito proprio com recursos
publicos, tentando devolver com dinheiro publico o montante da mesma natureza gasto por ela
indevidamente, na administracdo de fato da verba PTRF, incorrendo nos artigos 188, inciso Ill,
e 189, inciso V, por violagdo aos artigos 178, XIlI, e 179, caput e inciso Ill, todos da Lei n.
8.989/79.

IX — De maio de 2006 a 2008, a indiciada, na condi¢éo de
diretora da EMEI AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, assumindo funcdes
pertinentes a diretoria e ao conselho fiscal da APM, realizou pagamentos, em nome daquela
associacdo, com cheques sem provisdo de fundos, a que deu causa, em razdo de desvios de
valores e ma administracédo de recursos, em sua maioria, publicos (PTRF);

Sobre a presente infragdo, a indiciada limitou-se a dizer:
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Que reitera que ndo integrou a Diretoria ou Conselho Fiscal da APM e ndo realizou
pagamentos em nome dessa Associacao (fl. 1222).

No entanto, a negativa e improcedente.

A indiciada foi eleita vice-presidente da APM, em 28/03/2006,
assumindo a presidéncia da referida associagdo, em 21/12/2007 (fls. 156 e 164).

Além disso, mesmo nos periodos em que ndo ocupou cargo na
associacgdo, valendo-se do cargo de Diretor de Escola, contratou fornecedores, assumiu 0 6nus
da realizag&o dos pagamentos custeados com recursos da APM. Nesse sentido, 0s depoimentos
de Helena Shigemi Magara (fl. 1236); Talita Amalia Neiva Oliveira (fl. 1242); Madalena dos
Santos Pereira (fl. 1239).

Portanto, indubitavelmente, quem administrava de fato as verbas
da APM, constituidas em sua maioria por recursos publicos (PTRF), era a indiciada, a qual
deve responder por desvios ou malversagao.

A relacdo dos cheques da APM sem provisao de fundos encontra-
se a fl. 77 e as copias das microfilmagens as fls. 80/86.

A indiciada incorreu em procedimento irregular de natureza
grave, previsto no artigo 188, inciso Ill, por infracdo aos artigos 178, incisos IlI, VIII, XI, e
179, caput, todos da Lei n. 8.989/79.

X — De maio de 2006 a 2008, a indiciada, nas reunifes dos
colegiados da APM e do Conselho de Escola da EMElI AURELIO BUARQUE DE
HOLANDA FERREIRA, omitia e falseava informacdes aos membros dos colegiados,
induzindo-os a erro, ja que as prestacbes de contas ndo eram fidedignas e ndo havia
apresentacdo de balacentes e livro-caixa.

A indiciada defendeu-se, em interrogatério, alegando:

Que ndo conduzia as reunides da APM; que a APM estava com as contas paradas pois ndo
havia sido registrada; que em relacdo ao Conselho de Escola em nenhum momento falseou
informagdes; que ressalta que o Conselho de Escola definia as prioridades, inexistindo a
apresentacdo de balancetes e livro caixa (fl. 1223).

Em sentido contrario, Helena Shigemi Magara declarou:

Que a indiciada assumia a presidéncia das assembléias da APM e prestava contas apenas
verbalmente, sem apresentar notas ou outros documentos; que tudo era feito na base da
confianca; (...) que, percebendo os problemas da APM, compareceu espontaneamente na DRE,
onde soube que ndo tinha ocorrido prestacdo de contas; que, no entanto, ao conversar com a
indiciada, esta lhe dizia que “a DRE estava fazendo confusdo e que tudo estava em ordem” (fl.
1236).

Em unissono, Madalena dos Santos Pereira revelou:
Que nem sempre a indiciada apresentava as notas fiscais e outros documentos relativos a
contratagdes durante a assembléia; que a indiciada chegou a ser questionada, inclusive pela
depoente, sobre as noticias de irregularidades nas prestagdes de contas e emissdes de cheques;
que a indiciada, entdo, inclusive em assembléia, dizia que ndo era nada e que tudo estava
correto (fl. 1239).

Talita Amalia Neiva Oliveira confirmou:
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Que havia assembléias da APM, as quais eram convocadas e presididas pela indiciada (fl.
1242).

Corroborada a irregularidade, a indiciada incorreu nos artigos
188, inciso 11, por violacdo aos artigos 178, XII, e 179, caput, todos da Lei n. 8.989/79.

DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em cumprimento ao disposto no Decreto Municipal n.
52.227/2011, conclui-se que a indiciada praticou ato de improbidade administrativa, pelas
infragOes descritas nos itens IIl, VI, VII e VIII do termo de indiciamento, incorrendo nos
artigos 9°, caput e inciso Xl e XII, 10, caput, e 11, caput e inciso |, da Lei n. 8.429/92.

DAS PROPOSTAS

Ante todo o exposto, sugiro:
| - a aplicacdo da pena de DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO 4 indiciada
SILVANA PETRICCIONE DA CONCEICAO, RF 695.751.0-vinculos 1 e 2, com fulcro no
artigo 93, inciso Ill, a, do Decreto n. 43.233/2003, por ter incorrido nos artigos 188, inciso Il -
por violacdo das normas proibitivas extraidas dos artigos 178, incisos I1l, VIII, Xl e XII, e 179,
caput e inciso Il - e 189, inciso V, todos da Lei n. 8.989/79;
Il —a revisdo do despacho exarado no processo administrativo 2008-0.068.073-8, com rejeicao
das contas prestadas pela indiciada, em razdo da falta disciplinar constante do item VII do
termo de indiciamento;
Il - o ajuizamento de ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face da
indiciada, com fundamento nos artigos 27, inciso I, e 28, ambos do Decreto Municipal n.
52.227/2011.

Por fim, esclareo que ndo estdo presentes 0s requisitos
necessarios ao abrandamento da penalidade, ja que a infracdo perpetrada é gravissima.

E 0 que penso.

E como voto.

Sdo Paulo, 10 de outubro de 2011.

DANIEL GASPAR DE CARVALHO
Procurador Presidente - PROCED 111
RF 753.840.5.00 - OAB/SP 224.498
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