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A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por seu procurador
que adiante assina, nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, nos termos das disposicGes aplicaveis da Lei n® 4.717/1965 e do
Codigo de Processo Civil, dando-se por citada e requerendo seu ingresso no polo
passivo do processo, apresentar a sua

CONTESTACAO
nos termos que passa a expor.
| - BREVE RELATO DA INICIAL

Aurélio Fernandez Miguel aforou a presente acdo popular, em face do
Prefeito do Municipio de Séo Paulo, pleiteando, em carater liminar, a sustacdo dos
efeitos da Lei n® 15.413/2011, determinando, também a paralisacdo de toda e qualquer
atividade na area (relativa a construcdo do estadio em Itaquera), até julgamento final da
presente demanda, e, em caréater principal, seja declarada nula a Lei n® 15.413/2011, seja
determinada a retomada da area constante da Lei n° 10.622/1988, aplicadas as
penalidades constantes na mesma lei, com imposi¢do de multa diéria ao Prefeito.

O autor popular alega que o envio, pelo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo,
de projeto de lei visando a concessdo de incentivos fiscais para a construcao de estadio
na Zona Leste do Municipio, a aprovacdo pela Camara Municipal de Sdo Paulo e a
sangdo pelo Prefeito, com a edigdo da Lei n° 15.413/2011, sdo atos eivados de
nulidades.

Diz que a concessdo dos incentivos ofende o principio da impessoalidade,
pois esta direcionada a Construtora Odebrecht.

Alega ser notério que o estadio serd do Corinthians e que a obra sera
efetuada pela Construtora Odebrecht.

Alega que a exposicdo de motivos baseia-se na fantasia de hipotético
desenvolvimento a ser trazido & Zona Leste através de renuncia fiscal.

O autor popular alega que a concesséo de uso da area publica € ilegal.



Afirma que uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 2001, composta
por vereadores dentre 0os quais o0 patrono do autor nesta acdo, concluiu que devia ser
encaminhado oficio ao Executivo requerendo providéncias cabiveis a rescisdo da
concesséao de uso da area.

Alega que ndo foram cumpridas as obrigacOes previstas na Lei para a
concessdo de uso, que seriam estabelecidas sob pena de revogacao automatica.

Diz que a concessao de uso esta automaticamente revogada.

Noticia que em 2001 houve o ajuizamento de acdo civil publica pelo
Ministério Pablico.
Afirma que, de forma carecedora de legitimidade e legalidade, as partes,

Ministério Pablico, Municipalidade de So Paulo e Corinthians, transigiram nos autos, a
fim de reduzir a multa/indenizagéo devida.

Diz que o Juizo manifestou que o acordo celebrado encerrava ou esgotava a
CDRU (concessdo de direito real de uso), mas com a oposicdo de embargos de
declaracdo, o Juizo modificou a deciséo, para expungir da sentenca embargada a aluséo
sobre estar encerrada ou esgotada a CDRU, de modo a prevalecer esta mesma CDRU na
forma acordada.

O autor alega que se a lei era vélida, revogada esta a concessdo, e se era
invalida, também revogada esta.

Diz que o acordo firmado é nulo, por falta de legitimidade das partes.

Afirma que, segundo a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, a repristinacao
automatica e ndo expressa praticada pelo Promotor de Justica ndo existe no mundo
juridico.

Afirma que se impde a revogagdo da concessdo de uso, e a necessidade de
licitacdo e avaliacdo prévia para uma nova concessao.

Alega ndo haver interesse publico com a priorizagdo da construcdo de um
estadio de futebol dado a Construtora Odebrecht e ao Sport Club Corinthians.

Aduz a afronta aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Alega que foram iniciadas as obras sem autorizacdo legal, sem alvard ou
aprovacao dos 6rgaos competentes.

O autor popular alega que ha outras demandas essenciais a sociedade, como
a da salde, ndo atendidas por falta de verba.

O autor pleiteia, em conclusao, a concessao de liminar para sustar os efeitos
da Lei n® 15.413/2011, determinando também a paralisacdo de toda e qualquer atividade
na &rea (obra de construcdo do estadio em Itaquera), até julgamento final da demanda, e,
em carater principal, a declaragcdo de nulidade da Lei n° 15.413/2011, bem como a
determinacdo da retomada da area constante da Lei n°® 10.622/1988, com aplicacdo de
penalidades previstas na norma, e imposicdo de multa diaria ao Prefeito. O autor
também pede a condenagdo dos agentes publicos a reposicdo, ao erario, das despesas
com a concessdo de uso e a renuncia fiscal.

E a sintese do necessario.



Il — PRELIMINARMENTE

Da Auséncia de Interesse Processual

O autor alega que o envio, pelo Prefeito do Municipio de Séo Paulo, de
projeto de lei visando a concessdo de incentivos fiscais para a construcdo de estadio na
Zona Leste do Municipio, a aprovagédo pela Camara Municipal de Séo Paulo e a san¢édo
pelo Prefeito, com a edicdo da Lei n°® 15.413/2011, sdo atos eivados de nulidades.

Se a presente acao popular considera que o envio e a discussdo do projeto de
lei (Projeto de Lei n° 288/2011) s&o eivados de nulidade, o pleito formulado j& se tem
por absolutamente incabivel, como tem decidido o Tribunal de Justica de S&o Paulo (por
exemplo, na Apelagdo Civel n. 36.791-1, Relator Desembargador Camargo Sampaio,
RT 581/69).

Se 0 autor considera que a edicdo da Lei n® 15.413/2011 (ou seja, a sancéo
pelo Prefeito) constitui ato eivado de nulidade, também se tem o absoluto descabimento
do pleito formulado.

Obviamente, ndo se pode considerar que na discussdo de um Projeto de Lei
pelo Legislativo ou no ato de sangdo de uma Lei pelo Executivo possa existir a
caracterizacdo de lesividade.

Afinal, a norma (Lei Municipal n® 15.413/2011) foi produzida com absoluta
observancia do processo legislativo municipal, nada havendo que a macule.

O autor, evidentemente, se trai, porque, ao pedir que ndo se produzam
quaisquer efeitos da norma sancionada, como claramente se verifica, o que ele pleiteia,
em realidade, é expungir do ordenamento juridico a Lei Municipal n® 15.413/2011, e
ndo considerar a referida norma como mero fundamento da acéo.

Evidentemente, o autor se vale da presente acdo popular como uma
verdadeira acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal.

Rodolfo de Camargo Mancuso (Agéo Popular, 62 edigéo revista, atualizada e
ampliada, Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 88), traz luzes ao assunto:

“... sob o prisma das areas refratarias a sindicabilidade via agcdo popular,
esclarecem Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes, ao atualizarem conhecida obra
de Hely Lopes Meirelles: ‘os tribunais vém seguidamente ressaltando que a_acéo
popular _ndo  pode  servir _como _ substituto da acdo  direta de
inconstitucionalidade "”...(grifou-se).

Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes, na atualizacdo da obra de Hely
Lopes Meirelles (Mandado de Seguranca, acdo popular, acdo civil pablica, mandado de
injuncdo, “habeas data”, acdo direta de inconstitucionalidade e acdo declaratoria de
constitucionalidade, 222 edigdo, Malheiros, 2000, p. 129, nota de rodapé), referem a
diversos julgados nesse sentido: TJSC, ApC n. 21.944, Rel. Des. Xavier Vieira, RT
623/155; TJRJ, ApC n. 4.457/89, Rel. Des. Claudio Vianna de Lima, RDTJRJ 7/213;
TJSP, ApC n. 263.596-1/1, Rel. Des. Barreto Fonseca, ADV 1997, p. 724, ementa
80.590.




O autor ainda pleiteia a nulidade do acordo homologado pelo Juizo, com
decisdo transitada em julgado.

A acdo popular ndo é meio adequado para modificar decisdo judicial com
transito em julgado.

Assim ja se decidiu:
"E incabivel a ac&o popular para modificar decisdo judicial com forca de

coisa julgada" (TFR - 3% Turma, REO 106.916-RJ, Relator Ministro Assis Toledo, j.
18.08.87, v.u., DJU 01.10.87, p. 21.010).

Tem-se, com tudo isso, a demonstracdo de que a acdo popular ndo é via
processual adequada para as pretensdes formuladas, de modo que o autor carece de
interesse-adequacdo, na propositura da presente.

Em razdo disso, a Municipalidade de S&o Paulo vem, respeitosamente, a
Vossa Exceléncia, requerer a extincdo do processo sem julgamento de mérito, nos
termos do artigo 267, VI, do Codigo de Processo Civil, por auséncia de condicdo da
acao.

Da llegitimidade Ativa

A verdadeira intencdo do autor popular ndo € outra, sendo a de causar
embaraco a construcdo do estadio em Itaquera, para satisfacdo de mero interesse
particular.

E simples verificar que, caso houvesse a suspensio dos efeitos da lei
municipal que prevé a possibilidade de emissdo dos Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento, j& no que concerne as garantias financeiras para a obra surgiriam
enormes contratempos. Além disso, o autor pleiteia explicitamente que se determine a
paralisacdo de toda e qualquer atividade na area (obras de construgdo do estadio em
Itaquera).

Ha de encontrar-se, como verdadeira motivagao do autor para o ajuizamento
da presente acao popular, a paixdo clubistica de torcedor de futebol.

A paix@o pelo futebol, no Brasil, quase sempre ultrapassa os limites da
razdo. E mais forte do que a religifo. No Brasil, ndo é incomum pessoas mudarem de
religido. J& mudar o time de futebol para o qual se torce beira as raias do impossivel.
Tem-se ai a dimensdo do que a paixao do futebol representa para o torcedor brasileiro.

A acgdo popular ndo pode ser desvirtuada, usada como vindita ou com
espirito de emulacéo.

A satisfacdo de um desejo intimo ndo é pretensdo que confira a ninguém
legitimidade para o ajuizamento de acao popular.

Torcedores de outra agremiacdo, sentindo-se pessoalmente contrariados,
podem movimentar o Poder Judiciério pela via da acdo popular, com a simples intencdo
de fustigar o clube de futebol que consideram rival?

Assevere-se que o autor popular nio é mero torcedor. E conselheiro de um
grande clube, e até concorreu ao cargo de presidente desse clube.

A isso, ha de ser acrescentado o fato de o autor popular ser politico de
notdria oposicao a atual administragéo.



H& aqui evidente paralelo com a conhecida préatica, ja constatada pela
doutrina, de a agdo popular ser desvirtuada, “utilizada como meio de oposi¢do politica
de uma Administracdo a outra, o que exige do Judiciario redobrada prudéncia no seu
julgamento, para que ndo a transforme em instrumento de vindita partidaria, nem
impeca a realizacédo de obras e servigcos publicos essenciais a comunidade que ela visa
a proteger” (Hely Lopes Meirelles, obra citada, p. 117).

Em razdo disso, a Municipalidade de S&o Paulo vem, respeitosamente, a
Vossa Exceléncia, requerer a extingdo do processo sem julgamento de mérito, nos
termos do artigo 267, VI, do Cddigo de Processo Civil, por auséncia de condicdo da
acao.
Da llegitimidade Passiva — Litisconsorcio Necessario

Tendo em conta que um dos pedidos do autor popular, em Gltima analise, é
0 de expungir do ordenamento juridico a Lei n°® 15.413/2011, norma devidamente
aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, caberia ao autor requerer a correta
composicao do polo passivo.

Afinal, é a referida Lei, aprovada pela Camara Municipal, a norma que
autoriza o Poder Executivo a proceder a emissdo dos Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento.

Rodolfo de Camargo Mancuso (obra citada, p. 228) ndo deixa davida:

“Ag¢do popular. Citagdo dos membros da Camara Legislativa Municipal,
que participaram do ato impugnado. Litisconsércio necessario (RSTJ 32/196; idem, RT
660/89). No ponto, Nery & Nery: ‘As autoridades mencionadas na LAP 6° sdo
quaisquer autoridades, inclusive as do Poder Legislativo (cf. Barbosa Moreira, RDA
85/399 — ‘sdo quaisquer autoridades — legislativas, inclusive — e tém de ser citadas,
quanto a isso ndo hd duvida’ (JSTF 124/199)"".

Caberia ainda ao autor promover a citacdo daqueles que diz serem
beneficiarios dos atos, no caso o clube ou guem mais assim o entenda.

Veja-se, pois, que desatendida a regra do litisconsorcio necessario, impde-se
o0 reconhecimento da ilegitimidade processual passiva.

Em razdo disso, a Municipalidade de S&o Paulo vem, respeitosamente, a
Vossa Exceléncia, requerer a extincdo do processo sem julgamento de meérito, nos
termos do artigo 267, VI, do Codigo de Processo Civil, por auséncia de condi¢do da
acao.
Da Impossibilidade Juridica do Pedido

O autor popular pretende que o Poder Judiciario faca controle das opg¢des
politicas da Administragéo Publica na escolha dos critérios a serem levados em conta na
fixagdo de incentivos fiscais, tendentes ao fomento de atividades e redugdo de
desigualdades.

Conforme ensina Marcos André Vinhas Catdo (Regime Juridico dos
Incentivos Fiscais, Renovar, 2004, p. 32):

“«“

. a diretriz politica pretende que determinada atividade ou segmento
social seja incentivado mediante a eliminacéo ou reducdo do(s) tributo(s), exercendo
[uizo discriciondrio de avaliac8o, pelo qual a eliminacdo ou redugdo da respectiva




carga (tax burden) devolveria a sociedade melhores resultados econémicos ou sociais”.
(Grifou-se).

A escolha de tais critérios de determinacdo das circunstancias
subjetiva/objetiva/fatica/temporal/espacial (quem, o que, como, quando e onde) da
concessdo de incentivos fiscais insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa, ndo podendo tal diretriz ser sindicada pelo Poder Judiciario.

N&o é demais relembrar que o ambito de discricionariedade configura o
denominado mérito administrativo, que ndo pode ser objeto de controle pelo Poder
Judiciério.

O autor busca, na prética, que o Poder Judiciario decida sobre tais critérios,
aferidos em juizo de oportunidade e conveniéncia.

Segundo a dicg¢do do artigo 2° da Carta Magna, “S&o Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

A teoria da separagdo dos poderes, de Montesquieu aos dias atuais, divide as
competéncias do Estado em trés poderes, e tem o intuito de que cada ente seja
responsavel pela sua parcela, sem invadir a do outro, agindo com respeito, cooperacao e
colaboracéo.

Assim, em respeito ao principio da separacdo dos poderes, ndo é atribuicdo
do Poder Judiciario decidir em quais casos 0 Executivo Municipal deve ou ndo deve
conceder incentivos fiscais, pois essa atividade é inerente & Administracdo Municipal.

O Poder Judiciario ndo pode assomar para si 0s atos discricionarios que
competem exclusivamente ao Poder Executivo, imiscuindo-se nos juizos de
oportunidade e conveniéncia, sob pena de ofensa ao Principio da Separacdo dos
Poderes, expresso no Artigo 2° da Constituicdo Federal.

Tal controle judicial significaria ainda ofensa a autonomia municipal,
principio expresso no Artigo 18, caput, da Constituicdo Federal.

Em razdo disso, a Municipalidade de S8o Paulo requer a extin¢do do
processo sem julgamento de mérito, por auséncia de condi¢do da agdo, no caso, a da
possibilidade juridica do pedido.

111 - DA IMPUGNACAO AO PEDIDO LIMINAR
N&o ha, no presente, satisfacdo dos requisitos para a concessdo de liminar.
Ha& completa auséncia de plausibilidade juridica do pedido, ou seja, fumus
boni iuris.
Os atos administrativos gozam da presuncao de legitimidade e veracidade.

Né&o basta mera alegagéo de ilegalidade ou lesividade dos atos, por parte do
autor, para infirmar essa presungao.

Na acdo popular, isso se verifica com mais fortes matizes.

Na citada obra de Hely Lopes Meirelles, os atualizadores Arnoldo Wald e
Gilmar Ferreira Mendes (p. 119, nota 1) esclarecem o assunto, citando reiterados
julgamentos:

“Embora haja casos de lesdo presumida, esta presungdo deve
necessariamente decorrer da lei. A real lesividade do ato impugnado, ou a ocorréncia



de situacdo na qual a lesividade é legalmente presumida, deve ser concretamente
provada na agdo, ndo bastando meras suposi¢des (TISP, ApC n. 149.490-1-6, Rel. Des.
Alfredo Migliore, RT 674/116; TJRJ, Remessa Ex-Officio n. 22/93, Rel. Des. Itamar
Barbalho, RDR 2/341; TRF-22 Regido, ApC n. 94/02.16495-2, Rel. Juiz Alberto
Nogueira, RT 735/426) .

Como ensina Marcello Caetano (Manual de Direito Administrativo, 102
edicdo, Almedina, Coimbra, p. 489/490), “a grande importancia conferida ao interesse
publico, a lei e as praxes administrativas na interpretacdo do ato administrativo
provem de que tem de partir do principio de que a vontade manifestada visou realizar o
imperativo legal ou um fim legal. A Administracao tem por si a presunc¢éo de legalidade
dos seus atos. No préprio exercicio do poder discricionario as coisas passam-se deste
modo. A desconformidade entre esse exercicio e o fim que a lei marca ao poder
exercido tem de ser provada, e a prova ndo pode recair sobre razbes psicologicas nao
manifestadas, ou mesmo sobre suspeitas fundadas de conduta incorreta, mas sim dos
fatos demonstrativos de que o fim visado ndo foi o legal”.

A presuncéo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos ja afasta
a plausibilidade juridica dos pedidos do autor, notadamente pela auséncia de prova de
ilegalidade ou lesividade.

Né&o bastasse isso, a Administracdo Publica demonstra, na analise do mérito,
que os atos impugnados s@o absolutamente legais, sendo de todo descabidas as
alegacdes do autor.

Os atos impugnados pelo autor popular ndo sédo dotados de ilegalidade ou
lesividade ao patriménio publico.

Evidencia-se a completa auséncia de plausibilidade juridica do pedido, ou
seja, auséncia de fumus boni iuris, razdo por que a liminar ndao deve ser concedida.

N&o bastasse isso, também esta ausente qualquer perigo de demora.

S6 se verifica a presenca de periculum in mora se o direito que se pleiteia
corre o risco de perecer em razdo do decurso do tempo, ou seja, em razdo da demora,
tornando inutil o processo. Ainda, se ha de verificar se ausente hipdtese de perigo da
demora inverso, pois a presenca desse perigo € elemento que descaracteriza o periculum
in mora em relacdo a quem pede liminarmente a antecipacdo dos efeitos da tutela.

Esta nocdo, ademais, estd imbricada a da plausibilidade juridica do pedido,
pois se ndo ha direito, ndo ha risco de seu perecimento.

O autor procura justificar a existéncia de perigo da demora na alegacéo de
que poderia haver dinheiro mais bem gasto pela Administracdo em salde, educagao etc.

N&o ha a menor demonstracéo de periculum in mora.

De inicio esclarecer que nenhum dinheiro publico do Municipio sera
empregado na construcdo do estadio em Itaquera. O que ha é a concessao de incentivos
fiscais, mediante a expedicdo dos Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento, em
absoluta conformidade com a lei.

Necessario esclarecer o que a Lei n® 15.413/2011 dispde sobre 0 momento
da expedicdo e sobre o momento da possibilidade de utilizacdo dos referidos
Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento.




De acordo com o disposto no artigo 5* da norma, “os Certificados de
Incentivo ao Desenvolvimento poderdo ser emitidos pela concluséo das etapas
constantes do projeto aprovado, observado o limite das dotacbes orcamentarias
consignadas na lei orcamentdria do ano da emissao dos Certificados”.

Conforme o artigo 4°, da Lei, dentre as atribuicdes do Comité de Construcéo
do Estéadio da Copa do Mundo de Futebol de 2014 (instituido pelo artigo 3°) estéo as de
analisar e deliberar acerca da forma e condicdes de emissdo dos CID.

Os referidos Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento sé poderdo ser
utilizados ap6s a emissao do Termo de Conclusdo do Investimento e Liberacdo do Uso
do CID, conforme expressa previsdo legal (artigo 2°, inciso | e artigo 5°, pardgrafo 2°,
da Lei n. 15.413/2011).

Ressalte-se que ha condi¢des e limites para a emissao dos CID. O artigo 5°,
da Lei n. 15.413/2011, determina que os Certificados poderdo ser emitidos desde que
seja observado o limite das dotagdes orcamentarias consignadas na lei orgamentéria do
ano da emissdo, podendo o valor total do incentivo ser fracionado em diversos
certificados, com valor minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) cada um. O artigo
2%, inciso |, da Lei, limita o incentivo ao valor de até 60% (sessenta por cento) do
investimento realizado e ao montante méximo de R$ 420.000.000,00 (quatrocentos e
vinte milhdes de reais).

N&o ha nenhum periculum in mora, ou seja, perigo de perecimento do
pretenso direito em razdo da demora do processo. E 0 que claramente se verifica da
mera leitura dos dispositivos legais mencionados.

Ainda, deve-se ressaltar que a concessdo de liminar, no caso presente,
caracterizaria evidente perigo de demora inverso.

A construcdo do estadio em Itaquera satisfaz os requisitos legais para a
oportuna emissdo dos CID, dentre os quais as exigéncias técnicas impostas pela FIFA
para que o estadio seja sede de jogos da Copa do Mundo de 2014.

Assim, a concessdo de liminar teria o potencial lesivo de ocasionar
embaracos a continuidade das obras de construcdo do estadio em Itaquera.

Caso houvesse a concessdo liminar, implicando eventual suspensdo das
obras, a legitima expectativa da Cidade de S&o Paulo de sediar a abertura dos jogos da
Copa do Mundo de Futebol - 2014 podera ser absolutamente frustrada, ocasionando
prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo, com carater de irreversibilidade.

N&o é preciso muito para enumerar os infindaveis beneficios sociais e
econémicos que a abertura da Copa do Mundo de Futebol trara a Cidade de Sdo Paulo.

Nem se olvide, ainda, que esse efeito, da eventual suspensdo das obras,
redundaria em comoc&o de milhdes de pessoas, na Cidade de Séo Paulo.

Também ndo se ha de olvidar que as obras de construcdo do estddio em
Itaquera ja estdo bastante avancadas.

Além disso, as obras ja empregam, diretamente, centenas de trabalhadores, e
implicam a geracdo de milhares de empregos indiretos. Muito mais pessoas ainda serdo
contratadas para as obras do empreendimento.



Independentemente de Sdo Paulo vir a ser confirmada como cidade sede da
abertura da Copa do Mundo de Futebol de 2014, o estadio em Itaquera esta entre os que,
por definicdo da FIFA, sediardo jogos da Copa do Mundo. Eventual atraso nas obras
causaria incomensuraveis prejuizos a Cidade.

Além da falta de preventividade, esta presente a hipdtese de perigo de
demora inverso, pois 0s danos que a concessdao da liminar poderia causar seriam
incalculéveis e irreversiveis.

Ausente, assim, o periculum in mora, impde-se seja indeferido o pedido
liminar, como medida de Direito e de Justica.

IV —Do MERITO

O autor se insurge indevidamente contra a concessdo de incentivos fiscais
para a construcao de estadio em Itaquera. Alega que o envio, pelo Prefeito do Municipio
de S@o Paulo, de projeto de lei visando a concessdo de incentivos fiscais para a
construcdo de estadio na Zona Leste do Municipio, a aprovacao pela Camara Municipal
de Séo Paulo e a sancdo pelo Prefeito, com a edicdo da Lei n°® 15.413/2011, sdo atos
eivados de nulidades. Diz que a concessdao dos incentivos ofende o principio da
impessoalidade, pois esta direcionada a Construtora Odebrecht. Alega ser notdrio que o
estadio serd do Corinthians e que a obra sera efetuada pela Construtora Odebrecht. Diz
que a exposicao de motivos baseia-se na fantasia de hipotético desenvolvimento a ser
trazido & Zona Leste através da rendncia fiscal.

Nenhuma razéo lhe assiste.

Diferentemente do que alega o autor, os Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento, objeto da presente acdo, estdo na conformidade do ordenamento
juridico e tém por escopo o interesse publico.

Tais certificados sdo incentivos fiscais, no campo da extrafiscalidade, ou
seja, instrumentos ordinatérios que visam a condicionar comportamentos, fomentar o
desenvolvimento, e ndo precipuamente abastecer de dinheiro os cofres publicos,
embora, indiretamente, possam redundar em tais efeitos.

Tais incentivos ndo sdo concedidos sem critério nem método, visam ao
interesse publico, a reducdo de desigualdades, o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico entre as diferentes regides do Municipio.

Cabe aqui o detalhamento da correta contextualizacdo juridica da utilizacéo
dos referidos certificados, para o que, pedindo-se vénia, hdo de ser citados ensinamentos
de diversos autores da melhor doutrina, indispensaveis a compreenséo do tema.

A evolucdo do papel do Estado € inegdvel. A transicdo do ideal do
liberalismo a nova concepgéo de estado social impde aos poderes publicos a adogéo de
medidas para que se alcancem o0s objetivos sociais assinalados na Constituigéo.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza uma nova realidade social, cuja
efetivacdo passa a ser de interesse publico.

O artigo 3°, inciso 111, da Constituicdo federal, dispde:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
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Il — erradicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”’.

Segundo Luis Eduardo Schoueri (Normas Tributarias Indutoras e
Intervencdo Econémica, Forense, 2005, p. 2):

“Esta nova realidade se traduz no desenvolvimento econémico, prestigiado
pela Constituicdo de 1988, que inclui, no artigo 3°, entre os objetivos fundamentais da
Republica o da garantia do desenvolvimento nacional, o que, entretanto, ndo se
compreende isoladamente de outros objetivos, como o da construcéo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, onde se erradicardo a pobreza e a marginalizacdo e se
reduzirdo as desigualdades sociais e regionais, promovendo, enfim, o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discrimina¢do.”

O artigo 174, caput, da Constituicdo Federal dispde:

“Art. 174 — Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizaco, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

Nessa expressao “incentivo” encontram guarida constitucional as normas de
intervencao por inducéo.

Segundo Roque Antonio Carraza (Curso de Direito Constitucional
Tributario, 192 edicdo, 2003, Malheiros, p. 753, nota 6):

“Por meio de incentivos fiscais, a pessoa politica tributante estimula os
contribuintes a fazerem algo que a ordem juridica considera interessante ou oportuno
(p. ex., instalar industrias em regido carente do Pais)”.

Conforme Luis Eduardo Schoueri (ob. cit., p. 3):

“Seguindo a evolu¢do que também se verificou em outros ordenamentos
juridicos, adotam-se as financas funcionais, que se propdem a intervir no campo
socioeconémico, com fins de tutela, redistribuicdo, equilibrio etc. Dai que entre os
instrumentos de que se vale o Estado para a atuacdo na ordem econdmica e social,
modificando-a segundo 0s designios constitucionais, surgem as normas tributarias, ja
que, nas palavras de Duverger, no ‘Estado moderno, as finangas publicas ndo sdo
apenas um meio de assegurar a cobertura de suas despesas administrativas, mas
também e principalmente um meio de intervir na vida social, de exercer uma pressao
sobre os cidaddos para organizar o conjunto da nagdo’”

A Constituicdo Federal, no artigo 170, inciso VII, incluiu, entre os
principios da Ordem Econdmica, a reducéo das desigualdades regionais e setoriais.

Terence Dornelles Trennepohl (Incentivos Fiscais no Direito Ambiental,
Saraiva, 2008, p. 77) explica:

“O Estado, portanto, é agente regulador da atividade economica,
fiscalizando, incentivando, planejando, enfim, gerindo a politica de intervencédo nessa
atividade, valendo-se de incentivos fiscais”.

Ainda Terence Dornelles Trennepohl (obra citada, p. 92/93):
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“O poder de tributar revela, indiscutivelmente, um carater politico, dentre
as inimeras atividades que tocam ao Estado desenvolver.

A escolha da extrafiscalidade, pela linha dos tributos, induz, no mais das
vezes, 0 proprio percurso que a economia deve seguir, e quais 0s produtos e servigos
mais convenientes ao consumo.

O uso da fungéo extrafiscal dos tributos sempre foi aceito como forma de
intervencéo legitima do Estado na conducéo do mercado e da economia.

As consideragdes sobre o Estado neutro, ou sobre finangas neutras, de
cunho meramente fiscal, sdo amplamente debatidas em obra do professor José Souto
Maior Borges.

Diz o autor pernambucano que pela via da extrafiscalidade o Estado
provoca modificagdes deliberadas nas estruturas sociais, sendo um fator
importantissimo na dindmica socioestrutural.

Estreme de duavidas, portanto, a importancia com que a tributagdo se
apresenta nos cenarios juridico e politico atuais para a consecucdo dos fins
sociopoliticos ™.

Luis Eduardo Schoueri (obra citada, p. 99) esclarece:

“Ao incluir a reducdo das desigualdades regionais e setoriais entre os
principios da Ordem Econdmica, revelou-se o constituinte ciente de sua existéncia mas
inconformado com tal realidade, propondo a Ordem Econdmica sua redugdo, como
forma de alcancar seus fins de justica social e dignidade humana. A reducédo das
desigualdades sociais e regionais €, nos termos do artigo 3°, do texto constitucional,
com a erradicacdo da pobreza, objetivo fundamental da Repulblica Federativa do
Brasil. Nas palavras de Grau, postula a Constituicdo o ‘rompimento do processo de
subdesenvolvimento no qual estamos imersos e, em cujo bojo, pobreza, marginalizacéo
e desigualdades, sociais e regionais, atuam em regime de causacdo circular
acumulativa — sdo causas e efeitos de si proprias’.

(...)

Em matéria tributaria, assume importancia o principio referido quando, por
exemplo, excepcionando o principio da uniformidade da tributacdo, de que trata o
artigo 151 da Constituicdo Federal, admite ‘a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre
diferentes regioes do Pais’”

Terence Dornelles Trennepohl (obra citada, p. 110), ilustra a situacéo:

“Os incentivos fiscais sdo tratamentos diferenciados para estimular
condutas e nortear diretrizes politicas e econdmicas. Representam supressdo ou
reducgdo da carga tributaria”.

José Marcos Domingues de Oliveira (Direito Tributario e Meio Ambiente,
2% edicdo, Renovar, 1999, p. 37) também se manifesta na mesma linha doutrinria:

“A denominada tributacdo extrafiscal é aquela orientada para fins outros
que ndo a captacdo de dinheiro para o Erério, tais como a redistribui¢cdo da renda e da
terra, a defesa da industria nacional, a orientagdo dos investimentos para setores
produtivos ou mais adequados ao interesse publico, a promog¢do do desenvolvimento
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regional ou setorial etc. Como instrumento indeclinavel de atuacdo estatal, o direito
tributario pode e deve, atraves da extrafiscalidade, influir no comportamento dos entes
econdmicos de sorte a incentivar iniciativas positivas, e desestimular as nocivas ao
Bem Comum ™.

Caem por terra as alegacbes do autor popular de que a emissdo de
Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento implica afronta ao principio da
impessoalidade, da moralidade, ou que caracteriza privilégios.

Como asseverou Schoueri, a concesséo de incentivos fiscais excepciona o
principio da uniformidade da tributacdo. Isso estd na esséncia da conceituacdo do
instituto do incentivo fiscal.

Como bem explicou Trennepohl, os incentivos fiscais sdo tratamentos
diferenciados para estimular condutas e nortear diretrizes politicas e econdmicas. 1sso
também esté na esséncia do conceito de incentivo fiscal.

Tais excepcionamentos encontram justificativa para o discrimen nas
préprias normas constitucionais.

Se ndo se admitissem tais excepcionamentos, todo e qualquer incentivo
fiscal seria interpretado como inconstitucional. Mas essa ndo € a maneira adequada de
Interpretar as normas constitucionais.

N&o se pode interpretar uma norma da constituicdo tomando-a isoladamente
do contexto em que se insere.

Os incentivos fiscais sdo constitucionais e legais.

Como assevera Fernando Aurélio Zilvetti (Principios de Direto Tributario e
Capacidade Contributiva, Quartier Latin, 2004, p. 190):

“Por meio da extrafiscalidade, o Estado pratica a justica social, ndo
necessariamente a justiga fiscal”.

Ainda segundo Zilvetti (obra citada, p. 192/193):

“O Estado faz uso da extrafiscalidade, por outro lado, para estimular
condutas ou determinadas atividades econémicas, quando considera conveniente do
ponto de vista econdmico ou social. Assim age quando estabelece isencdes para
determinados produtos, considerados essenciais, ou, geograficamente, isenta de
impostos regides ou polos de desenvolvimento”.

“Ndo ha na extrafiscalidade um objetivo unico de arrecadagdo. As vezes,

sequer se vislumbra esse objetivo, como nas isencdes ou reducbes de aliquotas dos
produtos de primeira necessidade. O objetivo é eminentemente social”.

A concessdo de incentivos fiscais, no caso, a emissdo de Certificados de
Incentivo ao Desenvolvimento, ndo caracteriza concessao de privilégios.

Muito discutida na doutrina é a relagdo entre extrafiscalidade e o principio
da capacidade contributiva.

Fernando Aurélio Zilvetti analisa o tema com profundidade (obra citada, p.
199):
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“Adota-se a melhor doutrina e jurisprudéncia, no sentido de que a
extrafiscalidade ndo guarda relagdo com o principio da capacidade contributiva”.

Ainda o autor (obra citada, p. 387):

“A capacidade contributiva ndo pode ser identificada nos tributos
regulatorios, que visam reprimir ou incentivar determinadas condutas no ambito do
Estado Social de Direito. Os tributos regulatérios ou extrafiscais servem a causa da
justica social e ddo ao Estado recursos dos cidad@os ou, ainda, para executar suas
politicas sociais assistencialistas”.

Segundo Luis Eduardo Schoueri (obra citada, p. 290):

“Enquanto formas de interveng¢do sobre o Dominio Economico, as normas
tributarias indutoras ndo se deixam levar apenas pelo principio da capacidade
contributiva, em seu sentido objetivo. Nao serdo ponderacGes de carater distributivo
que determinardo sua incidéncia. Sujeitam-se, sim aos cdnones do Direito Econéomico”.

Diversos autores ja se debrugcaram na andlise da questdo da extrafiscalidade
e o principio da igualdade tributéaria ou da capacidade contributiva. Conforme Schoueri
(obra citada, p. 277 e ss.):

corrente liderada por Klauss Tipke, que entende que suas
socialzwecknormen ndo se submeteram ao principio da capacidade contributiva, mas
ao principio do Estado Social. Também é o entendimento de Ricardo Lobo Torres, que,
segundo a licédo de Tipke, afirma que o tema do desenvolvimento econdmico tem mais a
ver com a vertente dos incentivos fiscais e extrafiscais que com a da tributacéo segundo
a capacidade contributiva, sustentando que ‘as discriminagoes e os privilégios na
concessdo de isengoes, restituicdes de imposto, subvencdes e subsidios, em nome do
desenvolvimento econdmico (...) tornaram-se um dos mais importantes e dificeis
problemas do intervencionismo estatal, pela inevitabilidade das desigualdades’.
Também parece ser esse o entendimento de Fichera, o qual, confrontando o principio
da igualdade com as normas tributarias indutoras, critica aqueles que se baseiam numa
andlise negativa do principio, sustentando que a igualdade ndo implica meramente a
possibilidade de tratamentos diferenciados entre desiguais, se esse tratamento faz
permanecer a desigualdade, ainda que atenuada; afirma, ao contrario, que a
constatacdo da existéncia da desigualdade e o consequente tratamento diferenciado
deve levar a remocdo dos obstaculos que se oponham a perseguicdo da igualdade, isto
é, a remocdo da causa determinativa, configurada como obstaculo. Noutras palavras,
em vez de simplesmente igualar aquilo que € desigual, devem-se remover os obstaculos
que determinam as situacGes de desigualdade. Nesse sentido, a relacdo entre
extrafiscalidade e igualdade ndo se definiria em termos negativos, isto é, de limite
externo a extrafiscalidade, mas em termos positivos, de individualizagdo dos veiculos
substanciais para o exercicio do poder de tributar”.

(.

“ha autores que, embora ndo negando a natureza tributaria das normas
indutoras, sustentam que o principio da capacidade contributiva pode ser excepcionado
diante de outros critérios. Assim, Misabel Derzi sustenta: ‘As pessoas favorecidas por
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isencdes, créditos presumidos, prémios e aliquotas diminutas, devolucdo de tributo
pago etc. sdo tratadas de uma forma e uma maneira especial porque ndo sao
consideradas da mesma categoria especial do que as demais, em razdo de sua aptidao
para concretizagdo dos planos governamentais ou por méritos’ (...) E, pois, coerente
afirmar que as derrogacdes ao principio da capacidade econémica nao sao ofensas a
igualdade, estando dessa forma submetidas as regras de regularidade e igual
tratamento para seres da mesma categoria essencial. A mesma autora, noutra
oportunidade, afirmou que ‘na extrafiscalidade, em muitos casos, a capacidade
contributiva é posta de lado, de forma total ou parcial. Mas isso ndo representa quebra
do principio da igualdade formal. Trabalha-se, entdo, com novo critério de
comparacao (valores distintos) que ndo a capacidade contributiva. Souto Maior Borges
busca na isencdo extrafiscal a concordancia com ‘outro critério de justica’, diverso da
reparticdo justa da carga tributaria. Também Leila Paiva afirma que a submissdo de
extrafiscalidade a capacidade contributiva retira sua eficiéncia. Tratando da tributacéo
ambiental, Gosh entende que ela necessariamente colide com o principio da capacidade
contributiva mas nem por isso € inconstitucional, desde que encontre outro fundamento,
como o principio do poluidor-pagador. Conforme esclarece Ollero, o principio da
capacidade contributiva implica limitagdes ao legislador, dentre as quais ‘la necesidad
de que las desviaciones normativas respecto de la capacidad econdémica resultem
justificadas em virtud de otros valores constitucionales, cuya tutela dispense al
legislador de atender en determinados supuestos al criterio establecido com caracter
general. Si el articulo 31.1 de la C.E. formula la capacidad econdmica como criterio de
imposicion genericamente vinculante para las figuras tributarias de estructura
contributiva, las excepciones a esta regla general tendrdm que justificarse en virtud de
otras exigencias o principios constutucionales que tambien deban ser atendidos com la
imposicion. Y esto es lo que sucede cuando el tributo se instrumenta com fines
extrafiscales”.

Em linhas gerais, o que se demonstra, com a correta contextualizagdo
juridica da utilizacdo dos referidos certificados de incentivo ao desenvolvimento, é que
se inserem no ambito da extrafiscalidade (normas indutoras), sujeitando-se as normas da
intervencdo do Estado no Dominio Econémico (ordem econémica e social), do qual um
dos principios € perseguir a reducdo das desigualdades regionais e setoriais. Os critérios
para sua utilizacdo sdo outros que ndo a capacidade contributiva, ou a uniformidade de
tributacdo, e sdo hauridos diretamente da Constituicdo Federal.

A correta contextualizacdo dos fatos também se mostra necessaria, para
demonstrar sua adequacao ao regime juridico aplicavel, como foi acima explicitado.

A Zona Leste do Municipio de Sdo Paulo, de ha muito tempo, encontra-se
em situacdo de desigualdade social notoria, o que tem demandado do Poder Publico
Municipal a adocdo de medidas voltadas & promocédo do desenvolvimento dessa parte da
Cidade. As politicas de fomento encontram seu fundamento na Constituicdo Federal.

Nesse contexto, foi editada a Lei Municipal n. 13.833, de 2004, substituida e
aperfeicoada pela Lei Municipal n. 14.654, de 20 de dezembro de 2007, e a Lei
Municipal n° 14.888, de 19 de janeiro de 2009.

Essas normas estabeleceram o Programa de Incentivos Seletivos para
Regibes da Zona Leste do Municipio, ou seja, as condi¢Bes gerais para a concessdo de
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incentivos fiscais aos empreendimentos dos diversos setores que se instalarem na Zona
Leste do Municipio, no prazo definido na lei.

Todo e qualquer empreendimento que se amoldar aos requisitos das normas
referidas faz jus aos incentivos fiscais.

Trata-se, pois, de normas municipais indutoras, que visam ao
desenvolvimento da Zona Leste do Municipio, por meio da atragdo de investimentos,
com vistas a geracdo de renda e criacdo de empregos.

Grande oportunidade de adog¢do de medidas para incrementar o fomento ao
desenvolvimento da Zona Leste deu-se com a indicacdo da Cidade de Sdo Paulo como
uma das cidades a sediar jogos da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Também ha fundada expectativa de que a Cidade de Sdo Paulo possa ser
escolhida pela FIFA como sede da abertura da Copa do Mundo de Futebol de 2014. A
escolha se dara nos préximos dias.

Inegavelmente, a constru¢do de um estadio de futebol na Zona Leste do
Municipio, apto a sediar jogos da Copa do Mundo de Futebol de 2014, bem como apto a
eventualmente sediar a prdpria ceriménia de abertura do grandioso evento, promovera a
atracdo de vultosos investimentos para essa regido da Cidade.

O Poder Executivo Municipal encaminhou a Camara Municipal a proposta
legislativa, consubstanciada no Projeto de Lei (PL) n. 288/2011. Segue, em anexo, copia
do correspondente processo administrativo, n. 2011-0.112.078-5. Foi, assim, aprovada
pelo Legislativo, e sancionada pelo Executivo, a Lei n. 15.413/2011.

A motivacdo da proposta do PL é bastante clara e realista. O Executivo
Municipal considera que a Zona Leste da Cidade é o destino ideal para a implantacdo de
um equipamento esportivo que atenda as exigéncias da FIFA e que produza um ciclo
virtuoso de desenvolvimento regional, ndo sé pelo estadio em si, mas, principalmente,
pela infraestrutura necessaria a sua implementacdo, a qual estimulara a realizacdo de
outros grandes investimentos na regiao.

Com a construcdo do estadio, o Executivo Municipal visa ao advento de
outras inUmeras vantagens para a regiao, como a requalificacdo urbana, a melhoria da
infraestrutura viéria e do transporte publico, a criacdo de empregos, seja nas obras, seja
na operacdo do estadio, seja nos demais empreendimentos que serdo atraidos para a
regido, e o incremento da arrecadacdo tributaria, decorrente do desenvolvimento
econémico e da valorizacdo imobiliaria de toda a regido.

O Executivo Municipal considera que, ao longo do tempo, os beneficios
econdmicos e sociais gerados pela construgdo e operacdo do estadio suplantardo em
muito os incentivos concedidos.

Na proposta constam ainda os estudos realizados acerca da viabilidade
econbmica do empreendimento a ser incentivado, apontando resultados altamente
favoraveis ao desenvolvimento da Zona Leste e, consequentemente, a Cidade como um
todo.

Os investimentos globais previstos absorverdo valores préximos de um
bilhdo de reais, sendo estimada a geracdo de cinco mil empregos diretos e trés mil
indiretos na regiao.
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Os efeitos multiplicadores desses investimentos gerardo receitas tributarias,
pois os incentivos fiscais concedidos serdo largamente compensados por acréscimos na
arrecadacdo de IPTU, ISS e das transferéncias de ICMS advindos da construcdo do
estadio.

Estima-se que, até 2023, os acréscimos na arrecadacdo tributaria do
Municipio de S&o Paulo, deduzidos os incentivos concedidos, atingirdo o valor nominal
de R$ 173,6 milhGes. Tais ganhos, trazidos a valor presente, representam ganhos
tributérios para o Erario Municipal de R$ 32,4 milhdes.

Nos estudos ndo foram computados os incrementos de receitas de
transferéncias federais de Fundos de Participagdo dos Municipios — FPM, nem os de
IPVA, nem o aumento de arrecadacdo de ITBI resultantes da operacdo do estadio na
Zona Leste.

Também ndo foram considerados, no setor de turismo, os ganhos indiretos
de receitas tributarias sobre hotéis, restaurantes, comércio varejista e outros servigos
prestados aos que visitarem a Cidade de Sdo Paulo durante a Copa do Mundo de
Futebol de 2014.

Outro estudo, realizado por renomada empresa de consultoria, confirmou as
conclusBes acima relatadas, e aduziu que os investimentos no estadio para sediar jogos
da Copa de 2014 podem beneficiar enormemente os projetos de desenvolvimento para a
regido da Zona Leste e para toda a Cidade de S&o Paulo, e que os impactos na
arrecadacao para o Estado e para o Municipio de Sdo Paulo sdo positivos vis-a-vis 0
investimento necessario para a eventual abertura da Copa do Mundo no novo estéadio.

Na proposta consta que analise de eventos semelhantes em outras cidades do
mundo (Chicago, Munique, Barcelona, Atlanta, Sidney, Paris, Moscou, Johanesburgo,
Seul, dentre outras) atesta a importancia de tais eventos na requalificacdo urbana de
areas degradadas, demonstrando que o estadio sera capaz de tornar-se um novo vetor de
desenvolvimento local e regional na Zona Leste de Séo Paulo.

Anote-se que, em recente noticia, divulgou-se que o exemplo de Londres
sera paradigmatico para a recuperacao dos bairros da Zona Leste de Séo Paulo.

O caso londrino em questdo refere-se ao Vale do Baixo Lea, afluente do Rio
Tamisa, local relativamente parecido com a Zona Leste paulistana, e que sera palco dos
préximos Jogos Olimpicos, em Londres. O sucesso londrino da recuperacdo da area,
que ja foi uma das mais pobres do Reino Unido, mostra-se valioso como paradigma
para a recuperagdo da Zona Leste de S&o Paulo.

O Poder Executivo também asseverou na proposta que a confirmacdo da
imagem de S&o Paulo como cidade global, o fortalecimento da vocacao da Cidade como
centro de realizacdo de grandes eventos e destino de turismo de negocios, e a autoestima
dos cidaddos paulistanos sdo objetivos permanentes e encontram-se reforcados no
projeto de lei.

A proposta do Poder Executivo estabelece, como instrumento destinado a
atrair investimentos para a construcdo do estadio, a devolucao, aos investidores, de parte
dos recursos investidos, por meio da emissdo de Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento — CID, que poderao ser utilizados pelos investidores ou por terceiros,
para o pagamento de ISS e IPTU.
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Como se verifica na minuta de justificativa da proposta, a Zona Leste do
Municipio de S&o Paulo é uma area que, apesar de bastante populosa, ainda apresenta
diversas deficiéncias, notadamente em infraestrutura. Por isso, a Municipalidade de Séo
Paulo tem, ao longo dos anos, buscado solugfes para promover o seu desenvolvimento.

Exemplo disso é a Operacdo Urbana Rio Verde Jacu, que prevé a renovagéo
urbana da regido, e a possibilidade de emissédo de Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento, nos termos da Lei n. 14.654/2007, alterada pela Lei n. 14.888/2009.

Ressalte-se que o instrumento de incentivo em questdo, os Certificados de
Incentivo ao Desenvolvimento, ndo sdo novidade da Lei n. 15.413/2011, contra a qual
se insurge o autor popular.

A emissdo de CID ja foi prevista, por exemplo, na Lei n. 14.096/2005, que
trata do programa de incentivos seletivos para a regido da Luz.

A Lei n. 14.654/2007, a seu turno, prevé a emissdao de CID no programa de
incentivos seletivos para a regido da Zona Leste.

A Lei n. 15.413/2011, sancionada pelo Prefeito em razdo da aprovacao, pelo
Poder Legislativo, do PL n. 288/2011, é apenas uma especificidade da Lei n.
14.654/2007, para a concessao dos referidos incentivos a quem se dispuser a construir
um estadio, na Zona Leste, que atenda as exigéncias técnicas impostas pela FIFA para
um estadio sediar jogos da Copa do Mundo de 2014.

O autor alega que a emissdo dos CID — Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento — visa a construcdo de um estadio de futebol que sera propriedade do
Sport Club Corinthians Paulista.

Nenhuma das leis que preveem a concessdo de incentivos para
empreendimentos na Zona Leste da Cidade (Lei n. 15.413/2011, Lei n. 14.888/2009, Lei
n. 14.654/2007) identifica o(s) beneficiario(s).

A Lein. 15.413/2011 estabelece os objetivos da legislagdo (autoriza o Poder
Executivo a conceder incentivos fiscais para a construcdo de estadio, que venha a ser
aprovado pela FIFA como apto a sediar jogos da Copa do Mundo de 2014) mas néo
menciona possiveis beneficiarios. A Lei ndo faz nenhuma mencéo a clubes de futebol
ou empresas de construcédo civil. Quem satisfizer os requisitos legais pode habilitar-se,
apresentando oportunamente, ao Comité de Construcdo do Estadio da Copa do Mundo
de Futebol de 2014, a que se refere o artigo 3°, seus projetos, para andlise e eventual
aprovagéo.

E certo que, independentemente de ser indicado como sede de jogos da
Copa do Mundo, o estadio em Itaquera ja tinha previsdo de ser construido, como antigo
anseio do Sport Club Corinthians. Tal empreendimento, mesmo se nédo tivesse sido
indicado como sede de jogos da Copa do Mundo, ja faria jus a incentivos fiscais
destinados a Zona Leste, nos termos das leis anteriores.

Estando o estddio em Itaquera na conformidade da situacdo prevista na Lei
n. 15.413/2011, nada impede que o investidor receba os incentivos legais previstos na
norma indutora.

Assevera-se que 0 desiderato da Lei é induzir o fomento ao
desenvolvimento da Zona Leste, reduzir as desigualdades sociais.



18

O autor popular equivoca-se em outra alegacdo. Diz ele que o estadio de
futebol em Itaquera seré propriedade do Sport Club Corinthians Paulista.

A Lein. 10.622, de 09 de setembro de 1988, foi a que autorizou a concessao
de direito real de uso de &rea municipal em Itaquera, ao Sport Club Corinthians Paulista.

Conforme o artigo 1° da referida Lei, a cessdo de uso se deu pelo prazo de
90 (noventa) anos, com a destinacdo da area para a construcéo de estadio de futebol.

O artigo 5° da referida Lei dispde que, findo o prazo da concessdo, a area
revertera a disponibilidade do Municipio, passando ao patriménio municipal as
edificacOes e as benfeitorias nela construidas, ainda que necessarias, independentemente
de qualquer pagamento ou indenizacao.

Também descabe a alegacdo do autor popular de que os incentivos fiscais,
consubstanciados na emissdo dos Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento,
servirdo exclusivamente para atender a fins particulares.

Ja esté suficientemente demonstrado que a finalidade da Lei n. 15.413/2011
é a inducdo do desenvolvimento econémico e social da Zona Leste da Cidade de S&o
Paulo, fomentando a atracdo de investimentos, empreendimentos, geracdo de empregos
e renda. A inegavel finalidade da norma é o atendimento do interesse publico.

Descabe a alegacdo de ofensa a vetores constitucionais, como o da
moralidade administrativa.

N&o se demonstra a menor lesividade dos atos impugnados pelo autor
popular.

A conformidade dos incentivos fiscais com as normas constitucionais esta
devidamente demonstrada, considerando o contexto juridico em que se inserem.

Né&o ha ofensa a moralidade ou a impessoalidade. A Lei n. 15.413/2011 nao
confere privilégios a ninguém. Insere-se no contexto da extrafiscalidade das normas
indutoras, sujeitas aos cometimentos constitucionais da Ordem Econdmica e Social,
notadamente com o escopo de reducdo das desigualdades regionais no ambito do
Municipio de S&o Paulo.

As anteriores leis 13.833/2004 e 14.654/2007 ja previam a concessdo de
incentivos fiscais a empreendimentos na Zona Leste, assim como a Lei n. 14.096/2005
0s preveé para a regido da Luz e a Lei n. 13.496/2003 os prevé para a regido central da
Cidade.

Anote-se, por exemplo, que, segundo informacgdes da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico, ja houve, para a Zona Leste, emissdo de Certificados
de Incentivo ao Desenvolvimento — CID, para as seguintes pessoas:

- Grampofix Industria e Comércio Ltda.; Hesiten Inddstria e Comércio de
Facas e Ferramentas Ltda.; Macroforma Industrial e Comércio Ltda.; Moinho Romariz
Industria e Comércio Ltda.; Rubbercity Artefatos de Borracha Ltda.; Sdo Gabriel
Administracéo, Participacdo e Representacdo Ltda.; Sociedade de Armazenamento e
Representacdo Sado Lourenco Ltda.

Anote-se, também, como exemplo, que para o Programa de Incentivos
Seletivos para a Regido Adjacente a Estacdo da Luz, ja houve emissdo de Certificados
de Incentivo ao Desenvolvimento para diversas pessoas:
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- IBM Brasil Industria de Maqguinas e Servicos Ltda.; BRProperties S/A;
Instituto Moreira Salles; Mercado Eletronico S/A; E-Safetransfer S/A; Digisign S/A,
Meta Servicos em Informatica Ltda.; Fess Kobi Assessoria de Marketing e
Comunicacdo Ltda.; Klar Industria de Com. de Elétrico Eletronicos Ltda.; TMS Call
Center Ltda.; Partifib Projeto Imob.; DMF Construtora Incorporadora Ltda.; BRQ
SolucBes em Informatica S/A; Pyxisinfo Tecnologia Ltda.; Audatex Brasil Servicos
Ltda.; Magma Sistemas Consultoria S/A; Microsoft Informatica Ltda.; Bravo
Telecomunicagbes Ltda.; Atento Brasil S/A; TNL CONTAX S/A; BRC XVI
Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

E descabida a alegacdo do autor de que poderia ser gasto o dinheiro para
construir hospitais, escolas, e poderia ser melhorado o transito da Cidade.

N&o ha dinheiro nenhum. O que ha sdo os incentivos fiscais, para cuja
fruicdo devem ser satisfeitos varios requisitos legais. Com os incentivos fiscais, ha
inducdo ao desenvolvimento da regido da Zona Leste, ndo o contrario. Os estudos
realizados demonstram os beneficios dos incentivos fiscais para a regido e para toda a
Cidade.

Diferentemente do que alega o autor, a construcdo do estadio em ltaquera
trard melhoria da qualidade de vida na Zona Leste, atraindo investimentos, emprego e
renda para as pessoas, melhorias de infraestrutura, transportes e requalificacdo urbana.

Além do proprio estddio, com atendimento aos padrGes da FIFA, estdo
previstos importantes investimentos em infraestrutura na Zona Leste da Cidade,
consoante as informac6es da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico:

- ampliacdo e revisdo de todo o sistema viario do entorno do estadio,
compreendendo viadutos interligando a Avenida Itaquera & Avenida Tiquatira, sentido
bairro; viadutos interligando a Avenida Tiquatira a Avenida Itaquera, sentido centro;
viaduto interligando a Rua Miguel Inacio Cury ao viaduto da Avenida Itaquera; viaduto
interligando a Avenida Itaquera a Avenida Radial Leste, sentido bairro; alargamento e
recapeamento da Avenida Radial Leste;

- adequacdo do sistema de transporte coletivo, com as seguintes realizacdes:
construcdo da estacdo rodoviaria, proxima ao estadio; remodelacdo da linha ferroviaria
com a adocdo de novos trens, com vagdes que conferem maior conforto aos usuarios,
com ar-condicionado, e que deverdo circular com intervalos de apenas quatro minutos;
reestruturacdo das operacGes do metrd, com a diminuicdo do intervalo entre uma
composicao e outra para apenas 90 (noventa) segundos.

Ressalte-se que noticias veiculadas na Imprensa recentemente ja ddo conta
de que, desde o inicio das obras de construcdo do estddio em Itaquera, surgiram
centenas de microempreendedores cadastrados na regido do entorno. Também se tem
divulgado a abertura de inumeras vagas de qualificacdo e de empregos para as obras do
estadio.

Os incentivos fiscais existem exatamente como instrumentos de intervencao,
pelo Estado, na ordem econémica e social. Existem para o fomento de atividades, e,
obviamente, dirigem-se aos particulares que se encontrem na mesma situacéo juridica,
dispostos a atuar na conformidade da norma indutora, com o objetivo de reduzir os
desequilibrios e desigualdades sociais.
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N&o ha nenhuma ilegalidade ou lesividade na concessdo dos incentivos
fiscais, ndo havendo razdo para expungir do ordenamento juridico a Lei Municipal
n. 15.413/2011. Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento, como restou
demonstrado, sdo _absolutamente legais e constitucionais, e tém por_escopo 0
interesse publico.

Por outro lado, o autor popular alega que a concessao de uso da area publica
para construcdo de estadio em Itaquera € ilegal. Alega que a concessdo de uso estad
automaticamente revogada. Noticia que em 2001 houve o ajuizamento de acgéo civil
publica pelo Ministério Publico e que, de forma carecedora de legitimidade e legalidade,
as partes, Ministério Publico, Municipalidade de Sdo Paulo e Corinthians, transigiram
nos autos. Diz que o acordo firmado é nulo, por falta de legitimidade das partes. Afirma
que, segundo a Lei de Introducdo ao Codigo Civil, a repristinacdo automaética e ndo
expressa praticada pelo Promotor de Justica ndo existe no mundo juridico. Afirma que
se impOe a revogagdo da concessdo de uso, e a necessidade de licitagdo e avaliagédo
prévia para uma nova concessao.

As alegagdes do autor sdo completamente infundadas.

Ndo hd como considerar automaticamente revogada uma concessao de
direito real de uso, como tem decido o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo (MS n.
148.408-0/2-00, acorddo registrado sob n. 01888442):

“Curial, pois, que na hipotese de a administra¢do publica apurar eventual
situacdo que enseje a rescisdo unilateral deve ser assegurada, ao particular, a
oportunidade de tomar completo conhecimento da imputacdo que lhe é feita, por meio
de prévia notificacdo, assim como de apresentar razdes, de produzir provas em sua
defesa, de esclarecer fatos e prestar informagdes, e isso durante todo o procedimento
administrativo”.

No mesmo sentido, no MS n° 130.592-0/4-00, ac6rdao registrado sob n°
01106061, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo assim decidiu:

“Se realmente o impetrante estava descumprindo condi¢des estabelecidas
na escritura, impunha-se a abertura de novo procedimento, com clara indicacdo das
falhas cometidas e facultando-se ao interessado a produgdo das provas pertinentes”.

Desde logo se vé, como mostram os referidos precedentes do Tribunal de
Justica, que se afasta completamente a possibilidade de revogacdo automaética de uma
concessao de direito real de uso, prestigiando-se o principio do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa.

No ultimo acérddo, € citada, entre outras, a licdo de Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos, 82 edi¢éo, p. 604):

“A rescisdo do contrato exige estrito cumprimento ao principio do
contraditorio e observancia ao devido procedimento administrativo. Em termos
praticos, isso significa que a rescisdo devera ser precedida de um procedimento
administrativo, ao qual o particular tenha amplo acesso e no qual possa deduzir sua
defesa e produzir suas provas. A instauracdo de procedimento administrativo devera
ocorrer formalmente, inclusive com a definicdo dos fatos que se pretendem apreciar.
Deve-se dar oportunidade ao particular para produzir uma defesa prévia e especificar
as provas de que disponha. Em seguimento, deverdo produzir-se as provas, sempre com
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participacdo do particular. Ndo se admite a realizacdo de uma pericia sem que 0
particular possa indicar um representante e o vicio ndo sera suprido através de
posterior comunicacdo ao interessado do conteldo da pericia. ApOs encerrada a
instrucdo, devera ser proferida a decisdo, da qual cabera recurso para a autoridade
superior. ApoOs exaurido o procedimento, sera proferido o ato administrativo de
rescisdo”.

Demonstra-se, dessa forma, que a alegacdo do autor, de que a concessao de
uso esta automaticamente revogada, ndo encontra a menor sustentacéo juridica.

O autor alude ao ajuizamento de acéo civil publica pelo Ministério Publico,
em 2001, alegando que, de forma carecedora de legitimidade e legalidade, as partes,
Ministério Publico, Municipalidade de S&o Paulo e Corinthians, transigiram nos autos.
Diz que o acordo firmado é nulo, por falta de legitimidade das partes. Alega que a
repristinacdo automatica e nao expressa praticada pelo Promotor de Justica ndo existe
no mundo juridico.

As alegacdes do autor ndo tém fundamento.
N&o existe a tal repristinacao.

Como ja se demonstrou, ndo existe revogacdo automatica de concessdo de
direito real de uso, em homenagem aos principios do devido processo legal, a
observacao da ampla defesa e do contraditério, em regular processo administrativo.

Além disso, repristinacdo € instituto (ndo existente em nosso ordenamento
juridico) de reativacdo de uma lei revogada, em virtude da superveniéncia de lei que
revoga a lei revogadora.

O acordo celebrado pelas partes na acdo civil publica ndo promove a
repristinacdo de nenhuma norma.

O autor também alega que as partes que entabularam o acordo na acao civil
publica careceriam de legitimidade. Tal alegacdo ¢ absurda.

As partes que poderiam entabular um ajustamento na acéo civil publica ndo
poderiam ser outras que ndo as que integram a relagdo processual: 0 Ministério Publico,
a Municipalidade de Sao Paulo e o Sport Club Corinthians Paulista.

A Municipalidade de S&o Paulo, nos termos do artigo 12, inciso Il, do
Caodigo de Processo Civil, é representada, ativa e passivamente, por seu Prefeito ou
procurador.

O Procurador do Municipio, por expressa previsao legal, € o representante
judicial da Municipalidade de S&o Paulo.

Pela Municipalidade de S&o Paulo, a possibilidade de celebrar ajustes em
acOes judiciais é atribuida ao Procurador-Geral do Municipio, que pode delegar essa
atribuicéo, ou seja, pode autorizar a celebracdo de acordos aos procuradores oficiantes
NOS Processos.

A possibilidade de o Promotor de Justica oficiante celebrar ajustamentos
antes ou no curso de aces civis publicas goza de expressa previséo legal.

N&o hé, assim, cabimento na alegacdo de ilegitimidade das partes para a
celebracdo de ajustamento na agéo civil publica.
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Nem esse tipo de ajuste constitui novidade.

Por exemplo, na ag&o civil publica de autos n° 053.02.026617-3, perante a 82
Vara da Fazenda Publica, em que o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo pleiteava
o desfazimento da concessdo de uso de imovel, houve a celebragdo de acordo entre o
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, a Municipalidade de S&o Paulo e a
Fundagdo Instituto de Moléstias do Aparelho Digestivo e da Nutricdo, que foi
homologado por sentenca, pondo fim a controvérsia.

Também descabe qualquer alegacédo de ilegalidade no acordo celebrado.

O Ministério Pablico requereu, em 02/09/2010, na acdo civil publica, em
curso perante a 142 Vara da Fazenda Publica, a intimacéo dos réus, tendo em conta a
publicacdo de matérias jornalisticas divulgando a implantacdo de um estadio de futebol
em area de Itaquera.

O Juizo convocou as partes para audiéncia, designada para 23/02/2011.
Na audiéncia, foi proposta a conciliagéo.

Elaborada uma minuta de acordo, a Procuradoria-Geral do Municipio
autorizou a celebracdo da avenca, nos termos formulados.

O acordo foi celebrado em 04/05/2011, e levado a Juizo, para homologacéo.

O Juizo equivocou-se, ao inferir que o acordo celebrado encerraria ou
esgotaria a concessdo de direito real de uso. Acolheu, por isso, 0s embargos de
declaracdo opostos conjuntamente pela Municipalidade de S&o Paulo e pelo Ministério
Publico.

Dessa forma, do mesmo modo que no caso da agdo civil publica da
concessdo de uso de bem publico a Fundacdo Instituto de Moléstias do Aparelho
Digestivo e da Nutricdo, o acordo homologado pde fim a controvérsia.

O acordo foi devidamente homologado em Juizo, tendo-se operado o
transito em julgado da deciséo judicial.

Tendo a questdo ja sido resolvida no ambito do Poder Judiciario, ndo cabe
sua rediscussdo em sede de acdo popular. Como ja se afirmou, descabe o uso de acdo
popular para modificar deciséao judicial com forca de coisa julgada.

N&o h& nenhuma ilegalidade no acordo firmado. Constituiram primados
para a celebracdo da avenca o atendimento do interesse publico e dos principios da
Administracdo Publica.

O acordo celebrado intentou também estabelecer novo paradigma, no que se
refere a contrapartidas a serem exigidas nas concessdes de uso de bem publico, de
acordo com as atuais normas de regéncia. Com esse desiderato é que as partes,
Ministério Pablico, Municipalidade de Sdo Paulo e Sport Club Corinthians, dispuseram-
se a entabular o ajuste.

E descabida a alegacdo de que as partes se compuseram para reduzir
pretensa indenizagdo devida pelo clube. Ao contrario, a avenga passou a estabelecer a
onerosidade da concesséao de uso.

Entre outras obrigacfes, o clube comprometeu-se a construir o estadio no
prazo maximo de 3 anos a partir das aprovacdes e licencas; comprometeu-se a cumprir
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contrapartidas sociais nas areas de educacédo, saude e assisténcia social, equivalentes a
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), independentemente das contrapartidas que a
Municipalidade vier a ajustar doravante com o clube. Entre a data de assinatura do
acordo e 31 de dezembro de 2014, o clube devera cumprir contrapartidas no valor de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), e contrapartidas no valor de R$ 8.000.000,00
(oito milhdes de reais) de 01 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2019, nos termos
do acordo.

A concessao de uso restou mantida, com o estabelecimento de obrigagdes na
conformidade da legislacdo de regéncia. Foi assim assegurado o interesse publico, com
pleno atendimento do ordenamento juridico.

E de ser esclarecido que a concessdo de direito real de uso para construcao
do estadio em Itaquera sequer poderia ser impugnada, em razdo da prescricao.

A escritura de outorga da concessdo de uso foi lavrada em 20 de dezembro
de 1988.

Efetivamente, qualquer pretensdo de anular a concessdo de uso, outorgada
em 1988, esta atingida pela prescricéo.

O Superior Tribunal de Justica tem decidido que o prazo prescricional da
acdo civil publica e da acdo popular, em casos como o presente, é de cinco anos,
contados do ato:

“...a acao civil publica e a acdo popular compéem um microssistema de
tutela de direitos difusos onde se encartam a moralidade administrativa sob seus varios
angulos e facetas. Assim, & mingua de previsdo do prazo prescricional para a
propositura da acdo civil puablica, inafastavel a incidéncia da analogia legis,
recomendando o prazo quinguenal para a prescricdo das Ac¢des Civis Publicas, tal
como ocorre com a prescritibilidade da Acdo Popular, porquanto ubi eadem ratio ibi
eadem legis dispositivo. Precedentes do STJ: Resp. n°® 1084916, Primeira Turma,
Relator Min. Luiz Fux, voto-vista vencedor, julgado em 21/05/2009; Resp. 911961,
Primeira Turma, Relator Min. Luiz Fux, julgado em 04/12/2008” (REsp 1089206/RS,
Relator Min. Luiz Fux, j. 23.06.2009).

Vale mencionar, ainda, outro julgado do Superior Tribunal de Justica:

“Tem razdo o recurso, no entanto, quanto ao tema da prescricdo. Nao ha,
na Lei 7.347, de 1985, previsdo de prazo prescricional para a acdo civil publica
destinada a tutelar os direitos e interesses nela disciplinados. Na auséncia de norma
especifica, a prescricdo deve ser determinada pelas normas previstas no Cadigo Civil
ou em leis especiais. Ha disposi¢es normativas de leis especiais que merecem atencao
por que se aplicam, no que couberem, a acéo civil publica, todas elas estabelecendo
como regra o prazo prescricional de cinco anos” (REsp. n°® 764.278/SP, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, . 22/04/08).

E, no mesmo sentido, assim j& decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo,
em caso semelhante:

“«“

... € de se acolher tambéem o argumento expendido nas razoes recursais
diante da circunstancia de que o caso em tela feneceu com o transcurso do tempo,
porquanto verificada a prescricdo, que ocorrera em 25/05/98, uma vez que a
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publicacdo da Lei Municipal 11.371 deu-se em 26/05/93...” (Apelacdo n.
994.05.093052-9, acdrddo registrado sob n. 02983145).

Nesse mesmo julgado, o Tribunal de Justica assim considerou:

“E curial que a vigéncia da Lei Municipal 11.371/93, que autorizou a
concessdo de direito real de uso dispensando a licitagdo, encontra-se em perfeita
consonancia com o disposto na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo”.

Nao ha nenhuma ilegalidade ou lesividade na concessdo de direito real
de uso da area para construcdo do estadio em ltaguera, nem no acordo celebrado
na acao civil publica, na conformidade da lei, tendo por escopo o interesse publico.

O autor popular, demonstrando desconhecimento dos fatos, alega que foram
iniciadas as obras do estadio sem as necessarias aprovacfes dos 6rgdos competentes.

O pedido de alvara de aprovacdo e execucdo de obra nova, relativo ao
projeto do estadio em Itaquera, foi regularmente analisado e deferido no processo
administrativo n°® 2011-0.033.416-1. A decisdo foi publicada no Diério Oficial da
Cidade em 31/05/2011.

Ndo h4, para o empreendimento das obras de construcdo de estadio,
exigibilidade de licenciamento ambiental. Ndo se considera que estadio para pratica de
atividades esportivas seja atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental.

Tal tipo de empreendimento ndo se enquadra na exigibilidade de
licenciamento ambiental prevista no artigo 1° da Resolucdo 61/CADES/2001, de
05/10/2001, tendo em conta que a atividade (estadio para a pratica de atividades
esportivas) ndo é considerada fonte de poluicdo e nem utilizadora de recursos
ambientais, muito menos potencialmente causadora de significativa degradacéo
ambiental.

A Resolucdo 61/CADES/2001 estd em perfeita consonancia com a
Constituicao Federal. Assim dispde o artigo 1°:

"Art. 1° - A implantagdo, ampliacdo ou reforma de empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadoras do meio ambiente, e que ocasionem impactos ambientais
locais, tais como os relacionados no Anexo | a esta resolucdo, estdo sujeitos a prévio
licenciamento ambiental pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis".

N&o ha que se falar em apresentacdo de Estudos de Impacto Ambiental para
a construcao do estadio em Itaquera.

O local do estadio esta fora das zonas de protecdo ambiental definidas pelo
Plano Diretor do Municipio.

O local em questéo constitui area urbanizada, consolidada na Cidade, sendo
tal uso considerado conforme pela Lei de Zoneamento.

Ndo se ha de confundir licenciamento ambiental com os alvaras relativos as
obras e a questdo dos impactos de vizinhanca.
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As normas para emissdo dos referidos alvaras estdo previstas no Cédigo de
Obras, Lei Municipal n® 11.228/1992, observadas no processo administrativo referido
acima.

A necessidade de Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIVI), para
instalacdo, reforma ou ampliacdo de determinado empreendimento, é regida pelos
decretos n°® 34.713/1994, n° 36.613/1996 e 47.442/2006.

O processo de andlise do RIVI relativo ao estadio em Itaquera foi
protocolado pelo empreendedor perante a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA) em 15/02/2011, e o despacho de deferimento do RIVI foi proferido
em 13/05/2011.

Descabida, como as demais, a alegacdo do autor de que as obras do
estadio em Itaquera ndo foram objeto das autorizacdes cabiveis, das autoridades

competentes.

Resta, assim, demonstrado que as alegacfes do autor ndo se sustentam, sao
completamente descabidas, devendo levar a total improcedéncia dos pedidos
formulados.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Municipalidade de Sdo Paulo requer seja o feito
extinto sem julgamento do mérito, ou, no mérito, seja julgado totalmente improcedente,
como medida de Direito e de Justica.

Manifesta seu protesto geral pela producdo de provas, caso haja
necessidade, por todos os meios em direito admitidos.

Termos em que

pede deferimento.

Sédo Paulo, 17 de outubro de 2011

Luis Ordas Lorido

Procurador do Municipio - DEMAP 21
OAB/SP 134.727

Contestacdo, Acdo Popular, Estadio do Corinthians.
Luis Ordas Lorido

Procurador do Municipio em DEMAP, Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Especialista em Direito Administrativo pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.



