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A LEI DE MUDANCAS CLIMATICAS DO MUNICI”PIO DE SAO PAULO -
ASPECTOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS

SAO PAULO’S MUNICIPAL LAW ON CLIMATE CHANGE — URBAN AND
ENVIRONMENTAL ASPECTS

Resumo

O presente artigo propde-se a analisar juridicamente as disposi¢cdes da lei municipal que
instituiu a politica de mudancas climaticas da cidade de S&o Paulo. Para tanto, faz um
historico das Convengdes e Acordos Internacionais a respeito do assunto, recepcionadas pela
Republica Federativa do Brasil, seguida de uma rapida exposicdo sobre a reparti¢do
constitucional de competéncias no Estado Federativo Brasileiro, centrada na verificagdo da
competéncia dos Municipios para atuar no campo das mudancas climaticas, para, finalmente,
adentrar na analise do contedo da lei paulistana sobre mudancas do clima, apontando, quanto
ao uso e ocupacdo do solo urbano, algumas intersec¢fes da politica municipal de mudancas
climéticas com o Plano Diretor Estratégico, voltadas a sustentabilidade urbanistico-ambiental
da cidade.
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urbana; uso e ocupacéo do solo urbano

Abstract

This paper’s main goal is to examine the legal provisions of Sao Paulo’s municipal law on
climate change. To do so, we present a brief summary of the Conventions and International
Agreements on climate change approved upon by Brazilian Law, followed by some
considerations on the Brazilian Constitutional division of powers in order to demonstrate that
Brazilian Cities have jurisdiction to institute their own environmental policies, to finally
analyze the municipal law on climate change edited by the city of Sdo Paulo, highlighting
some intersections of the local policy on climate change with the city’s master plan provisions
on land policy, as a means to promote the city’s sustainable development.

Keywords: climate change; environment; land policy; sustainable development; urban policy

Sumario

w

Introducéo
1. Convencoes e Acordos Internacionais sobre Mudangas Climéticas — interfaces com a 3
gestéo urbana

2. Competéncia sobre a matéria Mudangas Climéticas no Estado Federativo Brasileiro 6
3. A Lei do Municipio de S&o Paulo sobre Mudancas Climaticas !
4. As mudangas climaticas e o0 uso e ocupacao do solo urbano 11
Consideracdes Finais 18
Referéncias 19



Introducéo

O presente artigo tem por objeto a analise juridica da lei municipal que instituiu a
Politica de Mudanca do Clima da cidade de S&o Paulo, partindo da premissa de que o
Municipio, em seu papel de Poder Publico, tem o dever de defender e promover o direito ao
meio ambiente, natural e urbano, ecologicamente equilibrado e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

Iniciamos a analise tragcando um breve histérico das Convencdes e Acordos
Internacionais sobre 0 meio ambiente, da Conferéncia de Estocolmo de 1972 a Convencéo-
quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas de 1992 e ao Protocolo de Kyoto de
1997, para apontar os parametros que orientam o combate ao fenbmeno das mudancas
climaticas no Brasil, como signatario dos principais acordos internacionais sobre a matéria.

Em seguida, tratamos da reparticdo constitucional de competéncias em matéria
ambiental no Estado Brasileiro, visando a demonstrar a competéncia material e legislativa dos
Municipios para a adocdo de politicas proprias de mudancas do clima, apontando, ainda, a
conexdo entre as competéncias ambientais e urbanisticas dos Municipios e demais entes
federativos.

Adentrando na analise propriamente dita da lei paulistana de mudancas climaticas,
realizamos uma breve sinopse das principais disposi¢coes legais e dos trabalhos realizados pelo
Comité Municipal de Mudancas do Clima e pelos Grupos de Trabalho Tematicos por ele
instituidos, para, finalmente, cotejar alguns dos dispositivos da politica municipal de
mudancas do clima, atinentes ao uso e ocupacdo do solo urbano, com instrumentos ja
previstos no Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo, voltados a promocao do
desenvolvimento sustentavel da cidade.

1. Convencdes e Acordos Internacionais sobre Mudancas Climaticas — interfaces com a
gestao urbana

Estudiosos do Direito Internacional do Meio Ambiente apontam a Conferéncia de
Estocolmo, realizada na Suécia em 1972, como 0 momento histérico em que, alertadas por
evidéncias cientificas e pela constatacdo da irreversibilidade dos danos ambientais, as naces
de todo o planeta tomaram consciéncia de que a protecdo do meio-ambiente, como pré-
condicdo para a sobrevivéncia da humanidade, € uma necessidade e um dever comum a todos.

A Conferéncia de Estocolmo trouxe como principais contribuices ndo apenas a
criacdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio-Ambiente, como também a edicdo da
Declaracdo de Estocolmo, instrumento juridico que consagrou, pela primeira vez no ambito
internacional, o chamado “direito fundamental ao meio-ambiente”, aliado ao dever, imposto a
todos os homens, de proteger e aprimorar 0o meio-ambiente em beneficio das geracdes
presentes e futuras.

A partir de Estocolmo, foram realizadas, por aproximadamente duas décadas (1972 —
1992), diversas conferéncias e convengdes mundiais tendo por tema central a preservacdo do
meio-ambiente, o que conduziu, como aponta Jean-Marc LAVIEILLE®, & re-colocacéo, ou re-
proposicéo, dos problemas ambientais em um contexto global.

Em 1987, ¢ publicado o Relatério “Nosso futuro comum”, ou Relatorio Brundtland,
como resultado dos trabalhos da Comissdo Mundial sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento
constituida pela ONU. A principal contribui¢cdo do Relatério Brundtland foi a de introduzir,

! Droit international de I’environnement. 3° édition. Paris: Ellipses, 2010. p. 52.



pela primeira vez na comunidade internacional, o conceito de desenvolvimento sustentavel,
compreendido como “ndo um estado de equilibrio, mas antes um processo de mudanga dentro
do qual a exploracdo de recursos, a escolha de investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento técnico, assim como a transformacéo institucional sdo determinados em
funcdo das necessidades atuais tanto quanto das necessidades futuras™.

Segundo o Relatorio, a nocdo de desenvolvimento sustentavel permite integrar as
politicas ambientais com as estratégias de desenvolvimento em seu sentido mais amplo,
atendendo a uma necessidade de mudanca nas politicas nacionais e internacionais de todos o0s
paises, ricos ou pobres. E interessante observar, a esse respeito, que o Relatério Brundtland
preocupou-se em inserir a questédo urbana, como elemento do desenvolvimento econdmico e
social, no contexto da protecéo e preservacao ambiental, formulando diversas propostas para a
construcdo de uma gestdo urbana sustentavel.

E importante apontar, ainda, que a divulgacdo do Relatério Brundtland deu grande
impulso aos esfor¢os, no @mbito da Organizacdo das NacOes Unidas, pela realizagdo de uma
Conferéncia Mundial sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento, tendo por principais temas as
Mudancas Climéticas e a Diversidade Biologica.

Realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992, a Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento, ou ECO-92, contou com a participagdo ndo apenas
de representantes dos Estados, mas também de organizacdes ndo-governamentais, empresas
multinacionais e demais entidades da sociedade civil, resultando na edicdo de cinco
importantes documentos: (I) a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; (1) a Declaragdo de Principios sobre as Florestas; (I11) a
Agenda 21; (IV) a Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas e (V) a Convencdo sobre
Diversidade Biologica.

A Convencdo-quadro sobre Mudancas Climaticas foi redigida com base nos dados
cientificos constantes do Primeiro Relatorio do IPCC - Painel Internacional sobre Mudangas
Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change)?, datado de 1990. Segundo a
definicdo proposta pelo artigo primeiro da Convencgdo-quadro, consideram-se mudancas
climaticas quaisquer alteragdes do clima que reinam concomitantemente duas caracteristicas
essenciais: (a) sejam atribuiveis direta ou indiretamente a atividades humanas capazes de
alterar a composic¢do natural da atmosfera e (b) venham a se adicionar a variabilidade natural
do clima, observada no curso de periodos de tempo comparaveis.

Nesse sentido, nos termos do seu artigo segundo, o0 objetivo ultimo da Convencao, e
de todos os instrumentos juridicos a ela conexos, ¢ a “estabilizacdo da concentracdo dos gases
com efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca toda e qualquer perturbacdo antrépica
perigosa do sistema climatico”.

Ratificada por 175 (cento e setenta e cinco) paises, a Convencdo-quadro é
acompanhada por um Protocolo, assinado na cidade de Kyoto no ano de 1997 e com vigéncia
até 20123, o qual contempla as medidas concretas a serem adotadas pelos Estados-partes no

2 Criado em 1988 por iniciativa conjunta da Organizacéo Metereoldgica Mundial e do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio-Ambiente, o IPCC é um corpo cientifico que tem por atribui¢Ges revisar e verificar as
informagdes cientificas, técnicas e socio-econdmicas, produzidas globalmente, que se considerem relevantes
para o entendimento do fenémeno das mudancas climaticas. E composto por trés grupos de trabalho: o primeiro,
sobre o estado dos conhecimentos cientificos relativos ao clima, o segundo, sobre os impactos das mudancas
climéticas e a adaptacdo das sociedades, e o terceiro, sobre a economia do efeito estufa e variaveis de acdo para
reducdo de emissdes, implicando, no total, a acdo voluntaria de milhares de cientistas de todo o0 mundo.

¥ Como resultado dos trabalhos conduzidos na COP/MOP 17, realizada em Durban ao final de 2011, prorrogou-
se a vigéncia do Protocolo de Kyoto, de 1° de janeiro de 2013 até 2020, quando entrard em vigor o pacto global
de reducédo de emissdes de gases com efeito estufa, a ser elaborado até 2015. Ressalte-se, a esse respeito, que 0
Zero Draft, documento preparatério da Conferéncia das Nagdes Unida para o Desenvolvimento Sustentavel —
Rio +20, que aconteceu em junho de 2012, reafirmou a importancia do enfrentamento das mudancas climaticas
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enfrentamento do fendmeno das mudancas climaticas, com a previsao de mecanismos
diferenciados para paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, na tentativa de
conciliar metas de controle (adaptacdo) e reducdo (mitigacdo) das emissdes de gases com
efeito estufa com o crescimento econémico”.

Como consequéncia dos trabalhos desenvolvidos na ECO-92, foram engajadas no
enfrentamento das mudancas climéaticas ndo apenas as autoridades estatais (no sentido de
representantes dos Estados-Nacgdo), mas também as autoridades locais, responsaveis pela
gestdo dos agrupamentos humanos nas suas varias formas de organizacao politica: regides,
provincias, cidades, comunas, etc..

A importancia e legitimidade da atuacdo das coletividades locais no combate as
mudancas climaticas foram expressamente contempladas em outros instrumentos aprovados
na ECO-92, em especial, no Principio 22° da Declaracéo do Rio e na Agenda 21, Capitulos 7
e 28, dedicados, respectivamente, a promocdo do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos e as iniciativas das autoridades locais em apoio a Agenda 21.

Destaque-se, a esse respeito, a previsdo do item 28.1 do citado Capitulo 28:

28.1. Como muitos dos problemas e solucbes tratados na Agenda 21 tém suas
raizes nas atividades locais, a participacao e cooperagdo das autoridades locais
sera um fator determinante na realizacdo de seus objetivos. As autoridades
locais constroem, operam e mantém a infra-estrutura econémica, social e
ambiental, supervisionam o0s processos de planejamento, estabelecem as
politicas e regulamentacbes ambientais locais e contribuem para a
implementacé&o de politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de
governo mais proximo do povo, desempenham um papel essencial na educacao,
mobilizacdo e resposta ao publico, em favor de um desenvolvimento
sustentavel.

Com a afirmacgéo, perante a comunidade internacional, das autoridades locais como
atores essenciais da preservacdo e protecdo ambientais e da promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, representantes de cidades e regides foram admitidos como participes e
intervenientes ativos® das Conferéncias anuais da Convencdo-quadro e do Protocolo de
Kyoto, apresentando propostas e reivindicacdes préprias, relativamente autbnomas em relacdo
as pautas nacionais de negociacdo, conduzidas pelos Estados-parte.

J& no plano interno dos paises-membros da Convencdo-quadro e do Protocolo de
Kyoto, observou-se, a partir do ano de 1997, a formulacdo de politicas proprias de combate as
Mudancas Climéticas, ndo apenas no ambito nacional, como também em ambitos regional e
local, com inevitaveis e expressivas repercussdes sobre a Politica Urbana em seus mais
variados aspectos: uso e ocupacdo do solo, mobilidade, transporte, habitacdo, saneamento
basico, fornecimento e captacdo de dgua potavel, dentre outros.

Finalmente, ha que se ponderar que este fendmeno global de construcdo de politicas
regionais e locais de combate as mudangas climaticas sofre modulagdes importantes conforme
a estrutura politica, administrativa e juridica de cada pais.

para o futuro da humanidade, convocando os Estados a implementar os compromissos assumidos em Durban.
(http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=144. Acesso em 2 de maio de 2012).

* Assim como a Convencéo-quadro, o Protocolo de Kyoto foi elaborado com base nos dados cientificos reunidos
pelo IPCC, em um Segundo Relatério, datado de 1995.

> Principio 22 - Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém um papel
vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e
oferecer condi¢des para sua efetiva participagdo no atingimento do desenvolvimento sustentavel (grifos nossos).
® Ainda que desprovidos de personalidade juridica de Direito Internacional.




Como analisaremos no item seguinte, no caso especifico da Republica Federativa do
Brasil, signataria tanto da Convenc¢do-quadro quanto do Protocolo de Kyoto, a edi¢do de
programas regionais e locais de combate as mudancas climaticas deve, sobretudo, observar a
reparticdo constitucional de competéncias - materiais e legislativas - entre os entes federativos
(Unido, Estados e Municipios), inclusive no que diz respeito a interacdo da politica de
mudancas climéticas com a politica urbana.

2. Competéncia sobre a matéria Mudancas Climaticas no Estado Federativo Brasileiro

A Constituicdo Brasileira, promulgada no ano de 1988, em consonancia com as
Declaracdes e Convencgdes Internacionais de protecdo ao meio-ambiente, consagrou
expressamente no caput de seu artigo 225 o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, considerado como um “bem de uso comum do povo”, “essencial a sadia

qualidade de vida”, impondo ao Poder Publico ¢ a coletividade o “dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Como bem explana JOSE AFONSO DA SILVA':

“Poder Publico é a expressdo genérica que se refere a todas as entidades
territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do Estado Federal, como o
nosso, consiste precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as
entidades autdbnomas que o compdem, para que cada qual o exerca nos limites
das competéncias que lhe foram outorgadas pela Constitui¢io”.

Assim, nos termos do inciso VI do artigo 23 da Constituicdo Federal, as
competéncias materiais de protecdo do meio-ambiente e combate a poluicdo em qualquer de
suas formas sdo comuns aos entes federativos das trés esferas. Ou seja, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios sdo igualmente competentes para exercer agdes concretas
voltadas a preservacdo ambiental, ai compreendidas a adocdo de medidas de combate as
mudancas climaticas, dentro do &mbito especifico de suas atribuicdes.

Quanto a competéncia legislativa — compreendida como a atribuicdo para editar
normas juridicas gerais e abstratas, inaugurais do sistema juridico - dispde a Constituicdo da
Republica em seus artigos 24, incisos VI a VIII, e artigo 30, inciso Il, que incumbe & Unido,
Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre toda a matéria ambiental,
podendo ainda os Municipios suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Nesse contexto, é possivel afirmar que tanto a Unido quanto os Estados e os
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢fes constitucionais — interesses nacionais,
regionais e locais - sdo competentes para editar e executar Politicas proprias de Combate as
Mudangas Climaticas, observados os parametros das Convengdes e Acordos Internacionais
recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro® e, no caso especifico dos Estados e
Municipios, as diretrizes gerais postas pela legislacdo federal editada acerca da materia.

No que tange a necessaria intersecgao entre as Politicas de Mudancgas Climaticas e a
Politica Urbana, ha que se apontar que, nos termos do artigo 30, inciso V11, cumulado com 0s
artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica, a gestdo urbana é de competéncia quase que

" Direito Ambiental Constitucional. 42 edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 75.

® A Convencao-quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéticas e do Protocolo de Kyoto foram
recepcionados, respectivamente, por meio dos Decretos Federais n.° 2.652, de 01.07.1998, e 5.445, de 12 de
maio de 2005.



inteiramente municipal, incumbindo assim aos Municipios incorporar aos seus Planos
Diretores e as legislacBes prdprias de uso e ocupacao do solo as medidas que entenderem Uteis
e necessarias ao enfrentamento das mudancas climaticas como instrumento da construcdo de
cidades sustentaveis.

Mais ainda, dadas as competéncias federais e estaduais em matéria urbanistica,
devem as Municipalidades observar as diretrizes gerais postas pela Unido Federal — em
especial, no Estatuto da Cidade, veiculado pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
e na Politica Nacional de Mudancas Climaticas, instituida pela Lei Federal n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 - e as normas eventualmente SE)ostas pelos Estados, no ambito das suas
respectivas competéncias urbanisticas e ambientais’.

Oportuno pontuar que o Estatuto da Cidade, na condi¢do de “lei geral do
direito urbanistico brasileiro”™, incluiu expressamente a preservacio e protecdo do meio-
ambiente no texto de trés das dezesseis diretrizes da Politica Urbana Brasileira postas pelo seu
artigo 2°: o inciso 1V, que determina que o planejamento urbanistico evite e corrija os efeitos
negativos do crescimento urbano sobre o meio-ambiente; o inciso XII, que determina a
atuacdo dos Municipios pela protecédo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, natural e
construido e o inciso XIII, que exige a audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente, natural ou construido.

Noticie-se, finalmente, que a Lei Federal n°® 12.187/2009 incluiu expressamente
entre as diretrizes da Politica Nacional de Mudangas Climéticas, artigo 5°, inciso V, o
estimulo e apoio a participacdo dos governos estadual, distrital e municipal na execucao de
politicas, planos, programas e a¢des relacionados a mudanca do clima.

3. A Lei do Municipio de Sdo Paulo sobre Mudancas Climaticas

Demonstrada, no item anterior, a competéncia dos Municipios para editarem suas
préprias Politicas contra Mudancas Climaticas, pretendemos, neste topico, analisar o conteudo
e propostas da Lei Municipal Paulistana n® 14.933 de 05 de junho de 2009, que instituiu a
Politica de Mudancas Climaticas do Municipio de Sdo Paulo. O Decreto Municipal n° 50.866
de 21 de setembro de 2009, com as alteragfes dos Decretos n° 51.295 de 17 de fevereiro de
2010 e n° 52.245 de 15 de abril de 2011, regulamentaram, por sua vez, a competéncia, a
composicao e o funcionamento do Comité Municipal de Mudanca do Clima e Economia.

A Lei municipal, em seu artigo 1°, estabelece uma série de principios que norteardo a
Politica Municipal de Mudanga do Clima, funcionando, a nosso ver, como um vetor a ser
seguido pelo Poder Publico Municipal, ao instituir politicas publicas a respeito do tema.

Os principios destacados pela lei sdo os seguintes: o principio da prevencdo; o
principio da precaucdo; o principio do poluidor-pagador; o principio do usuario-pagador; o
principio que determina a responsabilidade comum de todos os municipes, mas de forma
proporcional ao que cada qual impacta negativamente na mudancga do clima; a obrigacdo de
uma abordagem holistica do tema, levando em consideracdo os interesses locais, regionais,
nacional e global, atentando para os direitos das futuras geracfes; o principio de que 0s
empreendimentos devem suportar seus custos sociais e ambientais; o principio da ampla

% O Estado de S&o Paulo, por exemplo, instituiu sua prépria Politica de Mudancas Climaticas por meio da Lei
Estadual n° 13.789, de 9 de novembro de 2009, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.947, de 24 de junho
de 2010.

Y0 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 4% edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 69.



participacdo na tomada de decisfes dos temas relacionados a mudanca do clima e o principio
de acesso a informagéo.

No que tange & enumeragdo de principios®?, inovou a lei municipal apenas na
instituico da figura do protetor-receptor, definido como qualquer pessoa, grupo ou
comunidade cujo modo de vida ou acdo auxilie na conservacdo do meio ambiente e que, em
razdo da sua contribuicdo positiva, torna-se apto a receber transferéncias de recursos ou
beneficios. Deixando de tratar apenas dos aspectos relacionados a precaucdo na atuacdo
ambiental de responsabilidade por danos ambientais, a lei foi mais longe, criando a
possibilidade premiar aqueles que tém atitudes positivas de protecdo ao meio ambiente.

Em seguida, a lei traz as diretrizes de implementacdo da Politica municipal de
Mudangas Climaticas, impondo o planejamento das acfes tanto restritivas quanto
incentivadoras, com a participagdo ndo apenas de membros do governo municipal, mas
também de representantes da sociedade civil. Seguindo a linha mundial, ja explicitada no
topico sobre as conferéncias climéaticas, 0 Municipio se compromete a promover a redugéo
das chamadas matrizes energéticas “sujas” por matrizes energéticas “limpas” que privilegiem
uma menor emissdo de gases do efeito estufa. Outra diretriz importante € a adogdo de
procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos pelo Poder Publico Municipal
com base em critérios de sustentabilidade.

Para encerrar a parte que poderiamos chamar de embasadora da lei, estabelece-se o
objetivo central da Politica Municipal de Mudanga do Clima, que transcrevemos abaixo, in
verbis:

Art. 4°. A Politica Municipal de Mudanca do Clima tem por objetivo assegurar
a contribuicdo do Municipio de S&o Paulo no cumprimento dos propdsitos da
Convencéo Quadro das Na¢Ges Unidas sobre Mudanga do Clima, de alcancar a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um
nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climéatico, em
prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacdo natural a mudanca
do clima e a assequrar que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e a
permitir gue o desenvolvimento econémico prossiga _de maneira sustentavel.
(Grifo nosso).

Em seguida, a lei passa a tratar de estratégias de mitigacdo e adaptacdo, dividindo a
matéria em seis topicos de abordagem, que posteriormente deram origem a instituicdo de
Grupos de Trabalho distintos pelo Comité Municipal de Mudancas do Clima, com as
seguintes tematicas: (1) transportes, (2) energia, (3) residuos solidos, (4) saude, (5) construcédo
e (6) uso do solo. A criacdo desses Grupos de Trabalho Tematicos visa a permitir que todos 0s
seis topicos de abordagem sejam tratados com maior profundidade, por especialistas nas
respectivas matérias. Em outras palavras, 0s objetivos dos grupos sdo: sistematizar
informacBes de iniciativas que estdo em curso, fazer um juizo de valor sobre o que deve
continuar, formular propostas de novos estudos a serem encaminhados e estudar, no &mbito de
suas areas, matérias que o Comité pedir aprofundamento®. Pretende-se, em suma, que 0s
Grupos de Trabalho encaminhem as suas conclusdes parciais ao longo dos anos para debate e
possivel implementacdo pelo Comité de Mudancas do Clima.

11 Os principios enumerados pela lei municipal, com excecio do principio do “protetor-receptor”, sdo principios
consagrados em documentos internacionais — em especial, a Declaracdo do Rio de 1992 e a propria Convencgéo-
Quadro das NagBes Unidas contra mudancas climéticas — e reproduzidos em textos normativos nacionais,
inclusive pela Lei Federal n® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional de Mudancas Climaticas.
Yhttp:/lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/comite_do_clima/noticias/index.p
hp?p=17542. Acesso em 12 de marco de 2011.



Podemos, de maneira bastante resumida, afirmar que, em matéria de transportes, a lei
busca mitigar a emissdo de gases do efeito estufa, assim como de outros poluentes e ruidos,
diminuir os picos de congestionamento e priorizar a utilizagdo de combustiveis renovaveis.

No que tange ao tema energia, destaca-se a previsdo de uma agdo coordenada entre
0s Orgdos do Poder Publico Municipal no intuito de incentivar o uso de fontes renovaveis de
energia de forma descentralizada.

No que concerne a politica de residuos solidos, cabe destacar que a lei municipal de
mudancas climaticas é anterior a0 marco legal nacional de residuos sélidos'®, mas com ela
ndo conflita. Suas principais propostas sdo a minimizagdo de residuos urbanos de todas as
espécies e o incentivo a reciclagem, abordando, inclusive, que grandes geradores de residuos
deverdo estabelecer rotinas mitigadoras, alem de abordar o uso e a decomposicao das sacolas
plasticas.

Ao tratar de saude, a lei paulistana aborda a necessidade de adocdo de medidas de
prevencao e tratamento para evitar ou minimizar os impactos das mudancas climéticas sobre a
salide publica. Os principais mecanismos propostos sdo a realizacdo de campanhas educativas
com o intuito de minimizar doengas provenientes das mudancas climaticas e poluigdo
veicular, bem como o aperfeicoamento dos programas de controles de doencas que tenham
como causa ou fator de agravamento as mudancas climaticas.

Quanto ao topico das construcdes, a lei determina que as novas edificacdes e as que
serdo objeto de reforma e ampliacdo, inclusive as habitagcbes populares, devem obedecer
critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de
materiais. No entanto, neste ponto, ha que se reconhecer que as previsdes legais sdo bastante
abstratas, carecendo de regulamentacéo.

No aspecto uso do solo, a lei dispde que a sustentabilidade da distribuicdo da
populacdo ao ocupar o territério deve ser norteada pelo principio de cidade compacta, ja
consagrado no Plano Diretor do Municipio. Abordaremos essa questdo em mais detalhe no
item 5 deste artigo.

A lei paulistana prevé, igualmente, a criacdo de instrumentos: a) de informacéo e
gestdo; b) de comando e controle; e ¢) econémicos. No que tange a informacéo e gestéo, a lei
dispde que se fara a gestdo da emissdo dos gases de efeito estufa e demais dados relacionados
as mudancas climaticas impactantes sobre a salde publica. Quanto aos instrumentos de
comando e controle, ha a previsdo de que a emissdo das licencas ambientais de
empreendimentos que gerem grande emissdo de gases do efeito estufa seja acompanhada
necessariamente de um plano de mitigacdo e de compensacdo. Quanto aos instrumentos
econdmicos, a lei destaca a possibilidade de reducdo de aliquotas de tributos municipais ou
renuncia fiscal para aqueles que se utilizarem de MDLs (Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo), bem como a diminuicdo dos valores a serem pagos a titulo de outorga onerosa do
potencial construtivo adicional em empreendimentos que promovam o0 uso de energias
renovaveis ou de equipamentos que reduzam significativamente a emissdo de gases do efeito
estufa.

Como ndo poderia deixar de ser, a lei prevé que se criem e se aperfeicoem programas
de educacao ambiental a populacdo, abordando as causas e impactos das mudancas climaticas
e medidas de mitigacdo que cada qual pode colaborar.

A lei também instituiu o chamado Comité Municipal de Mudanca do Clima e
Economia, objeto de regulamentacdo por Decretos Municipais, como ja nos referimos
anteriormente.

Por fim, destacamos entre as disposi¢Oes finais da lei: a prioridade na apreciagédo
pelos 6rgdos municipais de projetos que proporcionem reducGes de emissdes liquidas;

13 |_ei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010.



estabelecimento de inventario das suas emissdes de gases do efeito estufa; regulamentacao da
circulacdo, parada e estacionamento de Onibus fretados; implementagdo de programa
obrigatdrio de coleta seletiva de residuos com a instalacdo de ecopontos; diminuicdo gradual
de combustiveis fosseis na frota de énibus do sistema de transporte publico do municipio; e
fixacdo de uma meta para 2012 — ano originalmente previsto para o encerramento do
Protocolo de Kyoto - de redugéo de 30% (trinta por cento) das emissdes de gases de efeito
estufa na cidade.

A meta parece ambiciosa, mas Sao Paulo, de 2005 até hoje, ja conseguiu reduzir em
20% (vinte por cento) suas emissdes com o funcionamento de duas usinas de biogds nos
aterros sanitarios Bandeirantes e Sdo Jodo, localizados respectivamente nas zonas norte e leste
da cidade®, foi assinado convénio com o Banco Mundial para elaboracdo do inventario de
emissdes dos Gases do Efeito Estufa no municipio de Sdo Paulo e a contratagdo de empresa
para prestar esse servico ja ocorreu, estando o contrato em execucao.

O Decreto municipal ja citado, por sua vez, estabelece os limites de atuacdo do
Comité de Mudanca do Clima e Economia®®, dispondo que o papel do Comité seré de propor,
estimular, acompanhar e fiscalizar a adocdo de planejamento e ac¢des que viabilizem o
cumprimento da lei municipal retro-explanada.

Dados importantes do avan¢o da legislagdo no Municipio se traduzem nos fatos de
que a Cidade de Séo Paulo faz parte da dire¢do mundial do ICLEI (Conselho Internacional
para Iniciativas Ambientais) e da comissdo executiva do Grupo de Lideranca de Cidades pelo
Clima - C-40 (Large Cities Climate Leadership Group), grupo de grandes cidades, lideradas
por Londres e Nova York, articuladas para neutralizagdo do aquecimento global e para
discussdo da participacdo dos poderes locais para implementar politicas de reducdo de
impacto das mudangas climéaticas. S&o Paulo, Unica cidade latino-americana integrante do
Comité Executivo do C-40, tem participacdo ativa nas suas reunides e conferéncias, tendo
sediado, inclusive, a Quarta Ctpula do Grupo entre 31 de maio a 02 de junho de 2011%°.

A Quarta Capula do Grupo C40 contou com 1154 presentes, tendo 72 cidades
representadas. O evento teve reunides plenarias entre Prefeitos e autoridades; sessdes técnicas
para demonstracdo de iniciativas ja adotadas em todo 0 mundo; mesas redondas de medidas
gue podem ser tomadas para a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas; reunides dos
Grupos de Trabalho e visitas técnicas em pontos escolhidos pela Municipalidade sede, como o
Aterro CTL, a Usina Termoelétrica Sdo Jodo, o Expresso Tiradentes, a Favela de Helidpolis e
o Parque Varzeas do Tieté"".

Yhttp:/www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/comite_do_clima/historico/index.p
hp?p=15084. Acesso em 19 de margo de 2011.

>0 Comité é composto por representantes da Prefeitura e da sociedade civil: Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano; Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente; Secretario do Governo
Municipal; Secretario Municipal de Financas; Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras; Secretéario
Municipal de Educagdo; Secretario Municipal de Transportes; Secretario Municipal de Habitagdo; Secretario
Municipal da Salde; Secretario Municipal de Servigos; Secretario Municipal de Relagdes Internacionais;
Secretario Municipal de Planejamento; Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho;
membro da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo; membro do Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI, da sigla em inglés); membro da Federacdo das
Indistrias do Estado de S&o Paulo - FIESP; membro da Universidade de So Paulo - USP; membro da
Universidade Estadual Paulista - UNESP; membro da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores - ANFAVEA; membro da Associacdo Civil Greenpeace; membro da Associacdo Nacional de
Transportes Publicos - ANTP; membro do Sindicato da IndUstria da Construcéo Civil do Estado de S&o Paulo -
SINDUSCON-SP; membro Sindicato das Empresas de Iméveis do Estado de Sao Paulo - SECOVI-SP; membro
da Central Forca Sindical; membro Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel — CBCS.
http:/www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/comite_do_clima/historico/index.p
hp?p=15084. Acesso em 04 de maio de 2012.
Yhttp:/www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/apresentaaco_comite_municipal_de_muda
nca_do_clima_e_ecoecono_1309527435.ppt. Acesso em 05 de maio de 2012.
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As sessOes técnicas trataram de experiéncias das cidades participantes e as mesmas
trouxeram debates acerca de eficiéncia energética de construcBes existentes e novas
construcdes sustentaveis; questdes positivas acerca da implementacdo de corredores de
onibus; gestdo integrada de residuos; debates acerca da area verde e das florestas urbanas;
energia renovavel em centros urbanos; educacdo ambiental e necessidade de engajamento da
populacdo; infraestrutura para bicicletas e ciclovias; captura de gas em aterros sanitarios e
geracdo de energia; planejamento urbano em época de mudancas climaticas; drenagem urbana
e adaptacao®.

Neste evento foram assinados documentos importantes para a questdo das mudancas
climaticas nas grandes cidades. Tivemos a assinatura de um Memorando entre a Clpula C40 e
0 Banco Mundial para viabilizacdo de suporte financeiro e técnico para projetos municipais;
um Memorando entre o ICLEI e o C40 sobre a padronizacdo métrica dos inventarios de
emissdo de gases; as cidades de Paris e Sdo Paulo assinaram aditivo ao Convénio entre as
duas cidades para investimento em desenvolvimento urbano, cultura e tratamento de residuos
e saneamento. Por fim, destacamos a elaboracdo de um documento acerca dos temas tratados
na Cupula que foi encaminhado a Organizacdo das Nagfes Unidas para subsidiar estudos e
comprometimento acerca das mudancas climaticas na Conferéncia na Rio+20, que se realizou
no ano passado™®.

4. As mudancas climéticas e o0 uso e ocupacao do solo urbano

Como vimos no item anterior, a Lei municipal de Mudancas Climaticas criou o
Comité de Mudancas Climéticas e Economia e este, por sua vez, formou Grupos de Trabalho
sobre os seis temas mais sensiveis as Mudancas Climaticas. Ja abordamos de forma rapida o
contetdo discutido por cinco Grupos, deixando para maior aprofundamento o temario do
Grupo de Uso e Ocupacdo do Solo, por considerarmos ser este 0 tema que se relaciona mais
diretamente as competéncias estritamente municipais de gestao urbana.

Em linhas gerais, podemos afirmar que o Grupo de Trabalho de Uso e Ocupacédo do
Solo tem como objeto formular propostas de normas de planejamento urbano e uso de uso,
objetivando: a) a diminuicdo de gases do efeito estufa, bem como mitigar os impactos da
emissdo ja ocorrida; b) a distribuicdo dos usos e aproveitamento do solo de forma equilibrada
em relacdo a infraestrutura e equipamentos existentes, aplicando-se o conceito de cidade
compacta; a priorizagdo do transporte coletivo em relacdo ao individual; ¢) a promoc¢édo de
arborizacdo em vias publicas e a ampliacdo da permeabilidade do solo tanto em area publica
como privada.

Os estudos feitos pelo Grupo de Uso e Ocupacdo do Solo, em nossa opinido, ndo
obstante necessitem maior aprofundamento e tempo de maturacdo, evoluiram bem, uma vez
gue ndo sO estabeleceram uma pauta de aplicacdo das diretrizes estabelecidas na Lei de
Mudancas Climaticas, como também embasaram sua atuacdo no Plano Diretor Municipal.

O artigo 182 da Constituicdo Federal atribuiu ao Poder Publico Municipal a
competéncia para execugdo da politica de desenvolvimento urbano, estabelecendo, em seu
pardgrafo primeiro, o Plano Diretor como instrumento bésico de implementagdo dessa
politica. Por sua vez, o artigo 225 da Carta Magna, como vimos, assegura a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo tanto ao Poder Publico como a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo as presentes e as futuras geracdes.

Bhttp:/www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/apresentaaco_comite_municipal_de_muda
nca_do_clima_e_ecoecono_1309527435.ppt . Acesso em 05 de maio de 2012.
Bhttp:/iwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/apresentaaco_comite_municipal_de_muda
nca_do_clima_e_ecoecono_1309527435.ppt. Acesso em 05 de maio de 2012.
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Ora, como ja foi por nos afirmado, dadas as competéncias municipais para executar a
politica urbana e para legislar sobre matéria ambiental no &mbito de sua competéncia, editou o
Municipio de S&o Paulo sua propria lei de mudangas climaticas buscando coordenar preceitos
de desenvolvimento sustentavel com a ordenacgdo do uso e ocupagédo do solo, devendo, assim,
observar as diretrizes postas pelo Plano Diretor.

O Plano Diretor Estratégico atualmente vigente na cidade de S&o Paulo foi editado
por meio da Lei Municipal n® 13.430/2002, logo apds o advento do Estatuto da Cidade.

Partindo do fato inegavel que Sdo Paulo é uma megal6pole, as instancias de
execucdo e deliberacdo do Municipio editaram um Plano Diretor que privilegia a
descentralizacdo das instancias decisorias, adotando o conceito de “cidade compacta”.

Tal conceito preceitua, em linhas gerais que, por ser o territdério do Municipio muito
vasto, tornando dificil a interseccdo entre as diversas regides municipais, devem ser
privilegiados os centros locais ja formados, aumentando a sua auto-suficiéncia e a criagédo de
novos poélos centralizadores, de modo que nessas “Zonas de Microcentralidade” possam se
exercer, em sua plenitude, as fungdes sociais da Cidade: habitar, trabalhar, recrear-se e
circular, tal como debatidas no IV Congresso Mundial de Arquitetura Moderna de 1933 e
difundidas num instrumento ali elaborado, a chamada Carta de Atenas, sintetizada por Le
Corbusier®.

A utilizacdo integral da infraestrutura ja existente nas areas urbanas, como medida de
sustentabilidade da gestdo urbana e de combate a expansdo desordenada das cidades foi,
ademais, abordada em diversas passagens da Agenda Habitat 11, como por exemplo, no item
111 da letra C do Capitulo 1V:

Capitulo 1V — Plano Global de Agéo — Estratégias para a implementacéo — C.
Desenvolvimento sustentavel de assentamentos humanos num mundo em
processo de urbanizagéo

111. Muitas cidades estdo utilizando terras periféricas para atividades urbanas
de maneira indevida, embora haja terras cultivaveis e infra-estrutura néo
exploradas e utilizadas de maneira adequada. Para evitar o crescimento
desordenado, insalubre e néo sustentavel dos assentamentos humanos, é
necessario promover padrdes de uso do solo que minimizem as demandas de
transporte, reduzam o consumo de energia e protejam o0s espacos verdes e
abertos. Uma densidade urbana apropriada e diretrizes para o0 uso
diversificado do solo sdo essenciais para o desenvolvimento urbano. As politicas
nacionais, subnacionais e locais e os planos de desenvolvimento devem ser
cuidadosamente reexaminados a fim de garantir o melhor uso possivel da terra
e um desenvolvimento econémico geograficamente mais equilibrado, incluindo
a protegdo de terras cultivaveis indispensaveis; terras que mantém a
biodiversidade, a qualidade da agua e a reposi¢do de aguas subterréneas; areas
frageis, como as costeiras; e outras areas vulnerdveis que necessitam de
protecéo.

Assim, na perspectiva de uma cidade como S&o Paulo, em que a funcéo de circular
impacta significativamente nas causas para as mudancas climaticas - pois grandes
deslocamentos aumentam a emissdo de gases do efeito estufa e diminuem a qualidade de vida
- 0 norte da descentralizacdo, privilegiando a criacdo de polos regionais, diminui a circulacdo
e cria no bairro a perspectiva do individuo exercer as fungdes de habitar, trabalhar e recrear-

20 Apud. LE CORBUSIER. Planejamento urbano. Sdo Paulo, Perspectiva, 1971, p. 42 in DI SARNO, Daniela
Campos Libdrio. Elementos de Direito Urbanistico. Barueri. Editora Manole. 2004, p. 13.

?! Documento aprovado pelo consenso dos paises participantes da Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas para
0s Assentamentos Humanos — Habitat 11, realizada em Istambul, Turquia no ano de 1996.
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se, sem grandes deslocamentos, fazendo com que o bairro seja um centro de atividades
maltiplas.

A realidade atual do Municipio de Sdo Paulo, entretanto, pauta-se pela existéncia de
uma ldgica perversa, em que a grande maioria das pessoas mora nas periferias, mas seus
empregos estdo na regido central, forcando-as a grandes deslocamentos diarios para a simples
circulacédo casa-trabalho-casa.

Partindo dessas caracteristicas reais da cidade de S&o Paulo, abordaremos a seguir as
questdes discutidas pelo Grupo de Uso e Ocupacéo do Solo, apresentadas na Clpula C40 e na
Rio+20, capazes de impactar mais diretamente a politica de mudancas do clima, para, a
seguir, discorrer sobre alguns dispositivos do Plano Diretor Estratégico do Municipio que, sob
nosso ponto de vista, podem ser utilizados para cumprimento da finalidade da lei municipal
tratada no presente estudo.

O Grupo de Estudos de Sustentabilidade e Uso e Ocupacdo do Solo promoveu
diversos estudos nos anos de 2010 a 2012, e apresentou algumas propostas, a seguir
elencadas, as quais foram expostas na Cupula do C 40 como parte da pesquisa efetuada pelo
Municipio de S3o Paulo em matéria de mudancas climéticas®. Sao elas:

a - Priorizar o desenvolvimento da Cidade Compacta:

a.l - induzindo a implantacdo de centralidades sustentaveis, adensando onde héa
capacidade de suporte de viario e de transportes, com qualidade ambiental e urbanistica, e
adequando a capacidade de suporte onde nao ha;

a.2 - buscando o equilibrio da relacdo emprego/habitante por meio de intervencdes
urbanas com qualidade ambiental, que estimulem a criagdo de novas centralidades com
diferentes vocacdes, e requalifiquem e revitalizem as existentes, especialmente junto a rede de
transportes de alta capacidade, de forma a garantir maior eficiéncia dos meios de transporte e
a auto-suficiéncia de setores da cidade;

a.3 - desenvolvendo a regulamentagéo das Areas de Intervencdo Urbana — AlU junto
as redes de transporte publico de alta capacidade por meio de Projeto Urbanistico Especifico —
PUE, que estimulem a instalacdo de atividades de uso misto adaptadas a vocacdo do bairro e
ao uso habitacional para diferentes faixas de renda, com adensamento compativel com a
capacidade de suporte do sistema viario que poderd ser adaptado as novas funcdes,
estimulando a doacgdo para alargamento do sistema viario, promovendo a ampliacdo de areas
verdes, implantacdo de ciclovias e/ou ciclofaixas e calcadas verdes com piso aderente,
visando a transformacao urbanistica com qualidade ambiental;

a.4 - aprimorando e expandindo o plano de operacGes urbanas para reorganizar a
cidade e promover melhor ocupacdo de seus espacos: como a Operacdo Rio Verde-Jacu,
que por meio de adaptacfes da Lei municipal n° 13.872 de 2004, tendo em vista a revisdo do
Plano de Intervengdes, busca incorporar a implantacio do Polo Institucional, de
melhoramentos viarios, implantacdo de parques lineares, a insercdo do novo estadio e de toda
a infraestrutura necessaria e demais acdes estratégicas capazes de alavancar o
desenvolvimento da regido; como a Mooca-Vila Carioca compreendendo parte da area da
Operacdo Diagonal Sul”®; como a Operacdo Urbana Lapa-Bras - compreendendo partes das

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/comite_do_clima/grupos_de_traba
Iho/uso_do_solo/index.php?p=15156. Acesso em 05 de maio de 2012.

23 Esta Operagdo Urbana tem por objetivos: promover a reestruturacio e requalificagdo urbanistica e ambiental
do territorio, considerando a sua inser¢do em ambito municipal e metropolitano; ampliar e qualificar as conexdes
da malha urbana no sentido Leste-Oeste, integrando os tecidos urbanos segregados pela ferrovia e ampliando as
condicGes de mobilidade existentes, promover a transformacéo de areas ociosas, degradadas e deterioradas,
assim como de iméveis subutilizados, adequando a area ao desenvolvimento de novas centralidades; qualificar o
ambiente urbano por meio da preservacao e valorizacdo dos recursos naturais e da protecdo e recuperagdo do
patriménio histérico, artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e paisagistico existente no local; promover a
criacdo, ampliacdo e requalificacdo de areas verdes e espacos livres de uso publico, aumentando os indices de
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areas das Operagdes Urbanas Diagonal Norte, Diagonal Sul e Centro, incorporando ainda a
totalidade da Operacédo Urbana Agua Branca, cuja revisio para adequacio a legislacéo federal
e municipal esta em curso®*; como as Operacdes Urbanas Vila Sonia e Jaguaré-Leopoldina
compreendendo a implantacdo de melhoramentos viarios, implantacdo de parques lineares a
ocupacdo ordenada do solo compativel com a acessibilidade dada pela operacdo da Linha 4 do
Metrd; como o Centro de Eventos em Pirituba compreende a implantacdo da &rea de
intervencdo urbana para abrigar um novo Centro de Exposicoes e Eventos local em que se
prevé que seja realizada a EXPO 2020, exposicdo na qual Sdo Paulo é cidade candidata a ser
sede; como o Projeto Nova Luz projeto de concessdo urbanistica que visa a revitalizacéo de
45 quadras com a consequente ampliacdo das atividades econdmicas e a producdo de
habitacOes para todas as faixas de renda, buscando dar inicio ao processo de revitalizacdo de
areas urbanas com decréscimo de populacdo e com potencial de atracdo de investimentos,
promovendo o0 adensamento de éareas centrais dotadas de infraestrutura no momento
paralisada para estudos®.

b — Priorizar a preservacao de mananciais e da biodiversidade:

b.1. - mantendo as intervengdes urbanisticas estratégicas integradas para recuperagéo
e preservacdo dos mananciais de abastecimento de &gua metropolitanos, fiscalizando,
monitorando, quantificando e qualificando os ganhos socioambientais ja obtidos, valorizando
0s servigos ambientais prestados por essas areas;

b.2 - recuperando a qualidade da agua potavel nos mananciais das represas
Guarapiranga e Billings, por meio da articulacéo institucional entre as trés esferas de governo,
fazendo uso da sub-bacia hidrografica como unidade de planejamento integrado das acdes
publicas visando a reurbanizacdo dos assentamentos precarios situados em areas de protecdo
aos mananciais®.

permeabilidade e &rea verde por habitante, para que funcionem como locais de convivéncia e relagdes sociais;
promover a instalacdo de novos usos compativeis nas areas potencialmente contaminadas, possibilitando sua
insercdo funcional no ambiente urbano de forma sustentavel, segura e integrada aos demais objetivos elencados;
promover o uso otimizado, intensivo e equilibrado do solo para fins residenciais e ndo residenciais, compativel
com as redes de infraestruturas instaladas, a sustentabilidade da intervengdo e com as caracteristicas deste sitio,
considerando o paradigma da cidade compacta, dentre outros.

24 Essa Operacdo Urbana tem por objetivos: Superar a barreira metro-ferroviaria promovendo a reurbanizagéo de
sua orla, que se constitui em importante elemento estruturador e ordenador do territério do ponto de vista
urbanistico e ambiental, abrangendo a melhoria da mobilidade, da acessibilidade, a reconstitui¢do do tecido
urbano pela continuidade do sistema de circulacdo, a possibilidade de ocupar ordenadamente areas vazias ou
subutilizadas, a inducdo a ocupagdo de areas ja urbanizadas com novos padrdes fundados no aumento da
densidade populacional e construtiva, no equilibrio entre oferta de moradia e de postos de trabalho, no aumento
da permeabilidade do solo, da cobertura vegetal, dos espacos publicos de convivio e lazer. Tais potencialidades
exigem do projeto urbano uma amplitude de olhar no sentido de reunir e compatibilizar o atendimento as
necessidades locais com o cosmopolitismo dos mais importantes centros urbanos; a adequagéo as
particularidades do sitio, com a linguagem urbanistica contemporanea; a atracdo de investimentos publicos e
privados, com a criagdo de oportunidades para que 0s atuais moradores e usuarios possam também usufruir das
melhorias propostas, e por diretrizes: i. Reconstituir o tecido urbano cindido pelo sistema de trilhos e pelo
sistema vidrio estrutural através do rebaixamento do sistema metroviario, da promogdo da continuidade do
sistema vidrio coletor e local, da implantacéo e interconexdo de edificios de interesse historico, espagos publicos
e areas verdes; ii. Implantar sistema viario de porte estrutural nas areas liberadas pelo rebaixamento do sistema
de trilhos com caracteristicas de Via Parque, com funcéo estrutural, ndo expressa, com cruzamentos em nivel,
com passeios com largura superior a oito metros arborizados, devendo ser prevista ainda faixa para ciclovia; iii.
Aumentar as areas permeaveis e o consequente incremento no indice de arborizacdo, através do plantio de
vegetacdo de médio e grande porte nos espagos publicos e privados, dentre outras.

% Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. Diretrizes para o Plano de Acdo da cidade de Sdo Paulo para mitigaco
e adaptacdo as mudancas climéticas. Sao Paulo. 2011. p. 50 a 57.

% Ob cit. p. 56.
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¢ — Priorizar a revitalizacdo do sistema de rios e corregos:

c.1 - ampliando o Programa Corrego Limpo;

c.2 - estimulando o incremento de areas permeaveis nos espacos publicos e privados
levando em conta a capacidade de absor¢édo do solo;

c.3 - mantendo e aprimorando os processos de desassoreamento associado a a¢des de
controle de ocupagdo das cabeceiras de drenagem, promovendo a revitalizacdo dos rios e
corregos e a permanente limpeza de galerias pluviais;

c.4 - mantendo permanentemente programas de educacéo ambiental?’.

d - Priorizar as ac0es estruturais e ndo estruturais relacionadas com a macro e
microdrenagem:

d.1. - promovendo a renaturalizagdo dos corpos d’agua do municipio de S&o Paulo e
minimizando os danos decorrentes de situacfes extremas do clima, potencializando a
capacidade dos sistemas de Macro e Micro drenagem existentes, tendo como projetos pilotos
prioritarios as bacias hidrograficas de seis cOrregos prioritarios, para 0s quais Sserao
identificadas as suas capacidades hidraulicas, 0s possiveis obstaculos para a vazdo, tais como
estrangulamentos de pontes, situacdo de risco, dentre outros, visando a definicdo de critérios
para a priorizagdo das obras estruturais e ndo estruturais de drenagem, bem como a definicéo
das a¢des de manutencgdo e operagdo que devem ser continuas e permanentes;

d.2 - priorizando as a¢des de manutencdo e operacdo das infraestruturas de drenagem
instaladas;

d.3 - elaborando Plano de Manejo das Aguas Pluviais compreendendo acdes para a
melhoria da qualidade da agua, com prioridade para as acGes de saneamento com a
implantacdo de coletores tronco de esgoto ao longo do Rio Pinheiros e despolui¢do dos seus
afluentes, inclusive considerando o carreamento das cargas difusas no sistema de drenagem;

d.4. priorizando os estudos e projetos piloto para as seis bacias hidrogréficas:
Aricanduva, Cabucu de Baixo, Ipiranga, Verde (Pinheiros), Cordeiro ¢ Morro do “S”, visando
a definicdo das obras estruturais necessarias para evitar perdas de vida e danos materiais,
como subsidio ao Plano Municipal de Drenagem de Séo Paulo;

d.5 - identificando os pontos recorrentes de enchente no sistema viario de forma a
priorizar as acfes de manutencdo e operacdo do sistema estrutural de Micro Drenagem;

d.6 - promovendo a ampliacdo das areas verdes e a recuperacdo das areas de
preservacéo permanente, especialmente as de varzea®.

O projeto piloto, que ja esta em estudo por todos 0s Grupos de Trabalho é o de uso e
ocupacdo do solo da Bacia do Rio Aricanduva.

e - Priorizar a captacdo e o reuso de aguas pluviais:

e.l - incentivando a captacdo e 0 reuso de aguas pluviais dos grandes
empreendimentos (shopping, centro empresarial, inddstria de alta tecnologia, estabelecimento
de ensino, instituicdes hospitalares, dentre outras);

e.2 - estimulando a instalacdo de reservatorios de contengdo de aguas pluviais nos
empreendimentos;

e.3 - promovendo a revisdo da legislacdo de uso do solo, no sentido de, em conjunto
com outras agOes estruturais e ndo estruturais relacionadas ao sistema de drenagem, buscar
solugbes adequadas as caracteristicas fisicas do solo e hidrologicas do local do
empreendimento®.

2" Ob cit. p.57 e 58.
%8 Ob cit. p. 58 a 60.
% Ob cit. p. 60.
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f - Priorizar as inovacgdes tecnoldgicas nas edificacbes novas e estimular a
adaptacéo das instalacgdes prediais existentes revitalizando as vizinhangas:

f.1 - propondo e definindo os indicadores urbanisticos e ambientais, incorporando
inovacOes tecnoldgicas para o controle da sustentabilidade do uso do solo;

f.2 - revendo permanentemente a legislacdo de uso e ocupacédo do solo de forma a
promover as adaptacGes necessarias para a sustentabilidade das edificacdes e para o controle
dos indicadores de sustentabilidade do uso do solo;

f.3 - propondo e aprimorando a legislagdo que trata do tele-trabalho (Home Office),
com o objetivo de reduzir a mobilidade;

f.4 - aprimorando a legislacdo sobre recuperacao de prédios antigos, flexibilizando os
tipos de tombamento de modo a tornar factivel a renovacao predial, preservando o patriménio
historico e cultural;

.5 - estimulando melhorias das vizinhancgas a partir do aprimoramento individual de
cada edificacdo e do espaco publico;

f.6 - aprimorando a legislacdo de manejo, supressdo e compensacdo de espécie
arborea®.

g — Priorizar o monitoramento e a eliminacdo das areas de risco como 0 caso
mais urgente no campo da adaptacéo na cidade:
g.1 - ampliando o programa da Operacéo Defesa das Aguas®".

h — Priorizar a ampliacdo e consolidacdo do Programa de Preservagdo e
Protecdo de Areas Verdes para mitigacdo, adaptacdo e prevencdo dos efeitos das
mudancas climaticas:

h.1 - implementando as ac¢Ges elencadas no Plano Municipal de Estratégias e Acdes
Locais pela Biodiversidade, uma vez que as mudancas climéaticas também sdo decorrentes e
diretamente relacionadas a perda de éareas verdes e seus elementos, responsaveis pela
regulago do clima®,

i - Priorizar a manutencéo das Areas de Preservacdo Permanente no Municipio
como forma de combater e prevenir efeitos climéaticos e adversos na cidade:

As mudancas climaticas também sdo decorrentes e diretamente relacionadas a perda
de &reas verdes e seus elementos, responsaveis pela regulacio do clima™®.

j - Priorizar a recuperacgdo de areas degradadas visando a eliminar ou reduzir
riscos para a populacao:

j.1 - revitalizando areas sem condi¢cdes de saneamento adequado e de risco
geotécnico, minimizando o0s riscos e evitando perdas de vida, principalmente na ocorréncia de
eventos climaticos extremos;

j.2 - ampliando programas de recuperacdo de é&reas degradadas - ocupadas
desordenadamente e sem infraestrutura — por meio da urbanizacdo e da regularizagdo
fundiaria, com o objetivo de transformar favelas e loteamentos irregulares em bairros,
garantindo a seus moradores 0 acesso a cidade formal, com ruas pavimentadas, saneamento
basico, iluminagéo e servicos publicos®.

%0 Ob cit. p. 60 a 62.
31 Ob cit. p. 62.
%2 Ob cit. p. 62.
%3 Ob cit. p. 62.
% Ob cit. p. 56.
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Trazidas a colacdo as ideias debatidas pelo Grupo e apresentadas em documento
oficial por ocasido do C40 e da Rio+20, cumpre-nos, finalmente, destacar os dispositivos do
Plano Diretor Municipal que, no nosso entendimento, podem e devem ser aplicados em
suporte a Politica de Mudangas Climéticas Municipais.

Cremos que um dos mecanismos que podem servir a criacdo de polos regionais — e,
portanto, a realizagdo do principio da chamada “cidade compacta” - é a realizacdo de
Operacgdes Urbanas Consorciadas, instituto tratado nos artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade e
regrado pelos artigos 225 a 234 do Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo, também ja
abordado pelo Grupo de Uso e Ocupacao do solo.

As Operacdes Urbanas Consorciadas, mais do que instrumento de estrito
desenvolvimento econdmico de regides sub-aproveitadas ou degradadas da cidade, podem e
devem ser manobradas para promover a distribuicdo dos usos e da intensidade de
aproveitamento do solo urbano para que locais ja dotados de infraestrutura e, portanto,
preparados para receber a populacdo, ndo fiqguem ociosos, permitindo que locais nédo
preparados para a ocupacao ordenada, como por exemplo, a regido de mananciais, possam ser
desocupados para protecdo do meio-ambiente e da qualidade de vida no meio urbano.

Saliente-se, ainda, que o Plano Diretor de Sdo Paulo, em seu artigo 76, elegeu
expressamente entre os objetivos da Politica de Urbanizacdo e Uso do Solo a adogdo de
diversas medidas de aproveitamento da infraestrutura urbana ja existente, todas absolutamente
compativeis com a Politica Municipal de Mudancas Climéticas:

| - evitar a segregacdo de usos promovendo a diversificacdo e mesclagem de
usos compativeis de modo a reduzir os deslocamentos da populacéao e equilibrar
a distribuicéo da oferta de emprego e trabalho na Cidade;

Il - estimular o crescimento da Cidade na &rea ja urbanizada, dotada de
servicos, infra-estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento
da capacidade instalada e reduzir os seus custos;

11 - promover a distribuicdo de usos e a intensificacdo do aproveitamento do
solo de forma equilibrada em relagdo a infra-estrutura, aos transportes e ao
meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e otimizar os
investimentos coletivos;

IV - estimular a reestruturagdo e requalificacdo urbanistica para melhor
aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura em processo de
esvaziamento populacional ou imobiliario;

V - estimular a mesclagem de usos e garantir a presenca de areas com padroes
horizontais de urbanizac¢do de uso residencial e de outros usos compativeis em
areas de alta densidade de usos de servigos, que apresentam saturacao da infra-
estrutura viaria;

VI - estimular a requalificagdo, com melhor aproveitamento da infra-estrutura
instalada, de areas de urbanizacdo consolidada, com condi¢des urbanisticas de
atrair investimentos imobiliarios; (...)

Dentre as operac¢des urbanas programadas para proxima implementacdo na cidade de
Sdo Paulo, dentro desse espirito de aproveitamento da infraestrutura urbana existente para
organizacdo de Zonas de Microcentralidade, destaca-se a Operacdo Jacu-Pé&ssego, na Zona de
Leste da cidade®,

Outros mecanismos contemplados no Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo e
passiveis de contribuir para o combate as Mudancas Climaticas, agora com enfoque no

% A Zona Leste da cidade de S&o Paulo é uma das mais populosas e, a0 mesmo tempo, carente de equipamentos
publicos e sociais, transporte publico eficiente e empregos. Como conseqiiéncia, grande parte de seus moradores
desloca-se diariamente para as outras regifes mais desenvolvidas da cidade —centro-oeste e centro-sul da cidade
— onde se concentram as oportunidades de emprego, estudo e acesso a servicos publicos. Espera-se que a
Operacdo Urbana Jacu-Péssego possa auxiliar a reverter este quadro, por meio da formacao de P6los Regionais
ou Zonas de Microcentralidade na Zona Leste paulistana.
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incremento das areas verdes e permeaveis sdo: a efetiva criacdo de Parques Lineares e
calcadas verdes, a promocédo de programas de arborizacdo de vias publicas, a requalificacdo
de passeios plblicos, e a implantacéo de ciclovias®®.

H4, ainda, a possibilidade de utilizacdo de mecanismos do Plano Diretor Estratégico
para inducdo do retorno da populacdo a regido central da Cidade, salientando que algumas
medidas ja estdo sendo tomadas, como é o caso da reurbanizacdo da Praca Roosevelt e a
requalificacdo da regido da Rua do Gasdmetro e seu entorno.

Enfim, entendemos que o Municipio de Sdo Paulo deve incrementar seus esforgos na
busca do Desenvolvimento Urbano Sustentavel com Qualidade Ambiental, dando efetiva
aplicacdo aos instrumentos j& contemplados em seu Plano Diretor Estratégico de maneira
harmonica a Politica Municipal de Mudancas Climaticas.

Sem sombra de davida, essa sinergia entre a ordenacdo urbanistica e ambiental das
areas urbanas ¢ indispensavel para a realizagdo do “direito a cidade sustentavel”, entre nds
consagrado pelo artigo 2°, inciso I do Estatuto da Cidade, como “o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos Servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”.

Considerac0es Finais

1. A afirmagéo, perante a comunidade internacional, das autoridades locais como
atores essenciais da preservacdo e protecdo ambientais e da promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, conduziu ao surgimento, no plano interno dos Estados-membros da Convencéo-
quadro das Nacdes Unidas contra as Mudancas Climaticas e do Protocolo de Kyoto, de
politicas proprias de combate as mudancas do clima, ndo apenas no ambito nacional, como
também em ambitos regional e local, com inevitaveis e expressivas repercussdes sobre a
Politica Urbana em seus mais variados aspectos;

2. O fenbmeno global de construcdo de politicas regionais e locais de combate as
mudancas climéaticas sofre modulagdes importantes conforme a estrutura politica,
administrativa e juridica de cada pais;

3. No Brasil, tanto a Unido quanto os Estados e os Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicGes constitucionais, sdo constitucionalmente competentes para editar e
executar Politicas proprias de Combate as Mudancas Climaticas;

4. Dada a necessaria intersec¢do entre as Politicas de Mudancas Climaticas e a
Politica Urbana, incumbe aos Municipios incorporar aos seus Planos Diretores e as
legislacBes proprias de uso e ocupacdo do solo as medidas que entenderem Uteis e necessarias
ao enfrentamento das mudancas climaticas como instrumento da construcdo de cidades
sustentaveis;

5. No exercicio de suas competéncias constitucionais, o Municipio de Sdo Paulo
instituiu, por lei propria, a Politica Municipal de Mudancgas do Clima que, em harmonia com
as Conferéncias Internacionais sobre a matéria, propde a adocdo de medidas de
desenvolvimento urbano sustentavel voltadas precipuamente ao controle e redugdo da emisséo
dos gases com efeito estufa, buscando, assim, conciliar o desenvolvimento econémico e social
da cidade com a protecdo e preservacdo do meio-ambiente;

6. No aspecto uso e ocupacdo do solo, a lei paulistana de mudancas climaticas dispde
que a sustentabilidade da distribuicdo da populacdo no territorio seja norteada, como ja
determina o Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, pelo principio da cidade compacta,

% J& h& agbes nesse sentido em implantagdo, como, por exemplo, o Parque Linear das Varzeas do Tieté, na
regido metropolitana de S&o Paulo, compreendendo os esforgos conjuntos das Prefeituras — de Sao Paulo,
inclusive — e do Governo do Estado.
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privilegiando a criacdo de pdlos regionais, ou zonas de microcentralidade, compreendidos
como centros de atividades multiplas, aptos a permitir o exercicio das funcdes de habitar,
trabalhar e recrear-se, sem grandes deslocamentos, diminuindo, conseqiientemente, a emissdo
de gases do efeito estufa e favorecendo a qualidade de vida;

7. O Municipio de Sdo Paulo deve incrementar seus esforcos na busca do
desenvolvimento urbano sustentavel com qualidade ambiental, dando efetiva aplicacdo aos
instrumentos ja& contemplados em seu Plano Diretor Estratégico de maneira harmonica a
Politica Municipal de Mudangas Climaticas.
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