PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO JUDICIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA

A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por sua
procuradora, nos autos do processo da acao proposta por CARMEN
MARCOANTONIO (autos n°® 053.09.17112-0 - 102 V.F.P.), vem perante

Vossa Exceléncia interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de antecipacao dos efeitos

da tutela recursal

em relacdo a R. Decisdao de fls. 42/49, que concedeu a antecipacao da

tutela, pelos motivos expostos em apartado.

Requer a distribuicao do presente a Camara
Especial de Direito Ambiental, em virtude da natureza da matéria em

discussao.

Desde ja, com fundamento no disposto no artigo
522 do CPC, com as alteragoes previstas na Lei 11.187/2005, requer seja o
presente recebido na forma de instrumento, por tratar-se de recurso de
agravo a discutir medida liminar, com a conseqliente antecipagao dos
efeitos da tutela recursal, com fulcro no artigo 527, inciso II, do CPC, a
vista dos injustos prejuizos causados a Municipalidade caso mantida a r.

decisdao de primeiro grau, como demonstram as alegacdes e documentos

€Mm anexo.
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Para os fins do disposto no inciso III do artigo 524
do Cddigo de Processo Civil, cabe informar que a advogada da Agravada
(Autora) é Claudia Marcoantonio, inscrita perante a OAB/SP sob o
n°279.728, com escritério na Avenida D. Pedro I, 784 - Ipiranga (conforme
procuracao anexa); o patrono da Agravante (Municipalidade de Sao Paulo) é
sua procuradora que subscreve este recurso, com escritério na avenida da
Liberdade, n® 103 - 2° andar - Sao Paulo - Tel. 3397.7053, que é
dispensada de apresentacdo de instrumento de mandato, conforme o artigo

12, inciso II, do Cddigo de Processo Civil.

Seguem anexas para a formacgdo do

instrumento, coOpia integral do processo (doc. n© 01), cuja

autenticidade é afirmada pela Procuradora que subscreve a

presente. Dentre as pecas anexadas, destacamos:

1) Peticao inicial;

2) Procuracdao do advogado do autor/agravado;

3) Decisao recorrida (concessiva de medida liminar);

4) Certidao de publicacao da R. Decisao agravada, que se deu por meio
da Imprensa Oficial no dia 29.05.09.

Nestes termos, pede deferimento.
Sao Paulo, 23 de junho de 2.009.

GLAUCIA SAVIN
Procuradora do Municipio
OAB/SP - 98.749

Avenida da Liberdade, 103 - Sao Paulo - SP - tel. 3397.7053 2



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO JUDICIAL

RAZOES DE AGRAVO

Agravante: MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO

Agravado: CARMEN MARCOANTONIO

EGREGIO TRIBUNAL

COLENDA CAMARA,

1. BREVE RELATO

CARMEN MARCOANTONIO, na qualidade de
proprietaria de um veiculo GM/Celta, ano 2005, ajuizou Agdo Declaratéria
para eximir-se a Inspecao Veicular instituida pela Lei Municipal 11.733, de
27 de marco de 1995, com a redacdao que lhe foi conferida pela Lei
Municipal n® 14.717/08. Alega-se, em sintese, que o Municipio ndo teria
competéncia constitucional para disciplinar a matéria e que os critérios para
o estabelecimento da denominada “frota alvo” do Programa feririam o

Principio da Igualdade.
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De forma surpreende, a antecipacao da tutela foi
concedida pelo MM. Juizo da 102, Vara da Fazenda Publica, para isenta-la
da inspecao veicular, bem como para impedir a imposicao de multas e

permitir o licenciamento do automovel.

O nobre magistrado conferiu a Agravada
verdadeiro “salvo conduto” ambiental, sem qualquer conhecimento acerca
das condicdes reais de seu veiculo.

A decisao que antecipou os efeitos da tutela

jurisdicional ndo pode prevalecer, em face dos motivos que passamos a

expor:

2. A CONTEXTUALIZAGCAO DA QUESTAO

2.1 A Qualidade do Ar na Cidade de Sao Paulo

O desenvolvimento industrial, como produto dos
modelos econdmicos adotados apds a Segunda Guerra Mundial, gerou
conseqiiéncias imediatas sobre o meio biogeofisico e sdécio-econ6mico. O
processo de industrializacao entdao desencadeado serviu como fator de
indugao da urbanizagdo das cidades. Aliado a isto, os investimentos
publicos foram direcionados, de forma prioritaria, para o desenvolvimento

da industria, producao de energia e transportes.

No Brasil, esta tendéncia viu-se apoiada no
modelo de desenvolvimento adotado apds a Revolugao de 1964. A mesma
tendéncia foi a base dos Planos de Desenvolvimento dos anos setenta. Com
fundamento na idéia da “integracdao nacional”, promoveram-se os grandes

projetos de colonizacdo da Regido Centro-Oeste e da Amazobnia.
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Implementaram-se, ainda, politicas de institucionalizacdo de metrépoles

regionais e programas de desenvolvimento de cidades.

A Regiao Sudeste, dadas as suas caracteristicas
regionais e por contar com industrias, rede de servicos e com um mercado
potencial, recebeu grande parte dos investimentos que foram direcionados
para o processo de producao. Isto implicou a atragao de um grande fluxo
migratério que provocou, sobretudo, a aceleracdo do processo de

urbanizagao.

Por outro lado, a modernidade introduziu nas
cidades as conquistas do desenvolvimento tecnolégico, induzindo o processo
de verticalizagao das construgdes, a multiplicagdao e a pavimentagao das
vias e o adensamento urbano, - tudo isto como reflexo da concepcao de

“progresso” entdao defendida.

No final do século passado, ja se verificava a
saturacao dos espacos urbanos e a crise das grandes cidades, que ao invés
de proporcionar melhores condigdbes de vida aos seus habitantes,
experimentam a degradagdao do espago vivido. O modelo de
desenvolvimento ndo foi capaz de assegurar beneficios ambientais e
qualidade de vida a toda a populagdo, maxime a detentora de menor poder

aquisitivo.

O Municipio de Sado Paulo, dentre outros
problemas ambientais de grande envergadura, apresenta graves problemas

ligados a poluicao do ar.
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E, neste contexto, as emissdes veiculares
representam quase 90% (noventa por cento) do total de poluentes
concentrados na atmosfera. Ainda, como diagnostica Ladislaw Dowbor?, os
automoveis, na cidade de Sao Paulo, representam o investimento de 20
bilhdes de dodlares, ja descontados os valores despendidos com o consumo
de combustiveis, asfaltamento de vias, sinalizacdo, reordenacao do sistema
viario etc. Entretanto, a velocidade média alcancada nas principais vias da
cidade nao ultrapassa os 14km/horarios -, similar, portanto, a das carrocas

do inicio do século XX.

2.2 A Origem da Poluicdo Atmosférica na Cidade e a Necessidade
de Controle

Como ja se esclareceu, os poluentes na atmosfera
sao lancados, basicamente, por duas categorias de fontes: as chamadas

“fontes estacionarias” (industrias, por exemplo) e “modveis”.

Os poluentes gerados pelos veiculos sao monédxido
de carbono (CO), didxidos de enxofre (S0O2), éxidos de nitrogénio (NO e
NO2), hidrocarbonetos, material particulado e oxidantes fotoquimicos
(formados pela incidéncia da Iluz solar, principalmente sobre os

hidrocarbonetos e éxidos de nitrogénio).

A poluicdo do ar é considerada como um fator de
depreciacdao da qualidade de vida, por provocar danos a salude humana e a
vegetacdo, prejuizos econdémicos, desconforto e danos ao patrimoénio. Os

efeitos dos poluentes sobre a salde humana e vegetal serviram de

! Alternativas para o financiamento de Politicas Municipais. In: Subsidiariedade e

Fortalecimento do Poder Local - Konrad-Adenauer-Stiftung, Série Debates — N° 06, 1994,
p.117/125
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referéncia para o estabelecimento dos Padrdes Primario e Secundario da
Qualidade do Ar.

Tém-se verificado, principalmente, em episodios
agudos, sob condicdes atmosféricas desfavoraveis a dispersao de poluentes
na atmosfera, o aumento das taxas de mortalidade e morbidade, em
decorréncia do agravamento de doencas respiratdrias. Além disto, ha
registros de alteracdes do sistema nervoso e irritagdes sensoriais (alergias,
diminuicdao do olfato, disturbios de visao), causadas pela alta concentracdo
de poluentes no ar. Sabe-se, no entanto, que as principais manifestagcdes de
doengas sao causadas pela perda gradativa da saude, em virtude de

exposicoes freqientes e ao longo prazo.

A vegetacao também se ressente das alteracoes
na composicao quimica do ar, em razdo da reducao da penetracao de luz;
por sedimentacdao de particulas nas folhas, o que diminui a capacidade de
fotossintese; pela penetracdo de poluentes nos estdbmatos das plantas e
devido a disposicao de poluentes no solo, que acabam sendo adsorvidos

pelas raizes.

A poluigao do ar provoca também danos materiais,
em virtude do desencadeamento de fenémenos de abrasdo e corrosao, além
do depdsito de substdncias que acabam por alterar suas caracteristicas
originais. Temos, portanto, desde a alteracdo da aparéncia de alguns
materiais, como o vidro, até a descoloracao e perda de resisténcia de outros

(couro e borracha, por exemplo).

Os métodos comprovadamente mais eficientes de
controle da poluicdo atmosférica sao aqueles que intervém diretamente

sobre a fonte poluidora.
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Neste cendrio, por meio da inspecdo veicular se
pretende exigir a manutencdo dos veiculos e sua adequacao a limites de
emissao cada vez mais restritivos, impondo-se, inclusive, a obrigatoriedade
da utilizacdo de equipamentos de controle pelos usuarios (filtros e
catalisadores).

A Inspecao Veicular ja foi adotada ha cerca de
vinte anos, com sucesso, em varios paises europeus, na América Latina

(México e Chile, por exemplo) e nos Estados Unidos.

O controle se justifica porque a despeito das
melhorias introduzidas pelos fabricantes, verificou-se que a falta de
manutencao dos veiculos por parte dos usuarios implica, em linhas
gerais, significativa perda da eficiéncia dos automodveis. Segundo estudo
realizado pela CETESB? no ano de 1995, 90% da frota circulante ndo atinge
condicdes aceitaveis de regulagem, o que acarreta, além do aumento das
emissOes atmosféricas, o acréscimo no consumo de combustiveis utilizados

nas atividades de transporte.

A desregulagem dos sistemas de alimentacao e
partida do motor fazem com que a combustao seja incompleta, gerando a
emissdao quantidades significativas de fumaca, hidrocarbonetos e mondxido
de carbono.

Dentre as emissdes de poluentes gerados por
veiculos, aqueles procedentes dos gases de escape s3ao 0s mais
importantes. As espécies e quantidades de poluentes gerados em cada

caso dependem de fatores ligados a relacdo ar-combustivel utilizado.

2 Plano de Controle da Poluicdo por Veiculos em Uso — PCPV para o Estado de Sdo Paulo,
divulgado pela CETESB, Sao Paulo, 1995.
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Os principais poluentes atmosféricos emitidos
pelos veiculos automotores e que se tornaram objeto de regulamentacao e

controle pelos 6rgaos ambientais sdo os seguintes:

Particulas Totais em Suspensao (PTS): Podem ser
definidas de maneira simplificada como aquelas cujo
diametro aerodinamico é menor que 50 um. Uma parte
destas particulas é inalavel e pode causar problemas a
saude, outra parte pode afetar desfavoravelmente a
qualidade de vida da populagao, interferindo nas
condicoes estéticas do ambiente e prejudicando as

atividades normais da comunidade.

Particulas Inalaveis (MP;,) Podem ser definidas de
maneira simplificada como aquelas cujo diametro
aerodinamico é menor que 10 pm. As particulas
inalaveis podem ainda ser classificadas como particulas
inaldveis finas — MP, s (<2,5um) e particulas inaldveis
grossas (2,5 a 10um). As particulas finas, devido ao
seu tamanho diminuto, podem atingir os alvéolos
pulmonares, ja as grossas ficam retidas na parte

superior do sistema respiratorio.

Fumaca (FMC) Esta associada ao material particulado
suspenso na atmosfera proveniente dos processos de
combustdo. O método de determinacdo da fumaca é
baseado na medida de refletédncia da luz que incide na
poeira (coletada em um filtro), o que confere a este
parametro a caracteristica de estar diretamente

relacionado ao teor de fuligem na atmosfera.

Dioxido de Enxofre (SO,) Resulta principalmente da
gueima de combustiveis que contém enxofre, como
bleo diesel, 6leo combustivel industrial e gasolina. E
um dos principais formadores da chuva acida. O
dioxido de enxofre pode reagir com outras substancias

presentes no ar formando particulas de sulfato que sdo
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responsaveis pela reducao da visibilidade na

atmosfera.

Monéxido de Carbono (CO) E um gés incolor e
inodoro que resulta da queima incompleta de
combustiveis de origem orgénica (combustiveis fésseis,
biomassa, etc). Em geral é encontrado em maiores
concentragdes nas cidades, emitido principalmente por
veiculos automotores. Altas concentracdes de CO sao
encontradas em areas de intensa circulacdo de

veiculos.

Ozonio (03) e Oxidantes Fotoquimicos: “"Oxidantes
fotoquimicos” é a denominagao que se da a mistura de
poluentes secundarios formados pelas reacoes entre os
oxidos de nitrogénio e compostos organicos volateis,
na presenca de luz solar, sendo estes ultimos liberados
na queima incompleta e evaporagao de combustiveis e
solventes. O principal produto desta reagdo € o o0zonio,
por isso mesmo utilizado como parametro indicador da
presenca de oxidantes fotoquimicos na atmosfera. Tais
poluentes formam a chamada névoa fotoquimica ou
“smog fotoquimico”, que possui este nome porque

causa na atmosfera diminuicdo da visibilidade.

Além de prejuizos a saude, o 0zénio pode causar danos
a vegetacdo. E sempre bom ressaltar que o 0zénio
encontrado na faixa de ar préxima do solo, onde
respiramos, chamado de “mau ozo6nio”, é toxico.
Entretanto, na estratosfera (a cerca de 25 km de
altitude) o oz6nio tem a importante fungao de proteger
a Terra, como um filtro, dos raios ultravioletas emitidos

pelo Sol.

Hidrocarbonetos (HC): S3o gases e vapores
resultantes da queima incompleta e evaporacao de
combustiveis e de outros produtos organicos volateis.

Diversos hidrocarbonetos como o benzeno sao
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cancerigenos e mutagénicos, ndo havendo uma

concentragdo ambiente totalmente segura.

Participam ativamente das reagdes de formacao da

“névoa fotoquimica”.

Oxido de Nitrogénio (NO) e Diéxido de Nitrogénio
(NO,): Sao formados durante processos de
combustdo. Em grandes cidades, os veiculos
geralmente sdo os principais responsaveis pela
emissao dos 6xidos de nitrogénio. O NO, sob a acdo de
luz solar se transforma em NO, e tem papel importante
na formacao de oxidantes fotoquimicos como o ozo6nio.
Dependendo das concentracdes, o NO, causa prejuizos

a saude.

(CETESB:http://www.cetesb.sp.gov.br/Ar/ar_saude.
asp, em 25/11/2008, as 12h51m)

A reducao do potencial de contaminacao que se
poderia alcangar por meio da correta regulagem dos motores sao referidas,
no Brasil, por meio das Resolugoes CONAMA 07 e 08/93, elaboradas com
base na experiéncia de outros paises e em normas da Environment Protect

Agency - EPA, dos Estados Unidos.

2.3 A Inspecao Veicular

A implantacao dos programas de inspecao veicular
é vista como ferramenta das politicas de estabilizacdo energética e de
prevencdo a poluicdo. Tais programas prevéem a realizagdo de uma
inspecao na frota alvo, realizada ao menos uma vez por ano, por ocasidao do

licenciamento. O veiculo é submetido a testes e sera aprovado se as
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emissoes de poluentes estiverem de acordo com os limites estabelecidos

pela legislagao.

Os centros de inspegao veicular sdo instalacdes
dotadas de aparelhos de diagndstico que tém por finalidade comprovar, sem
a desmontagem do Carter, do estado do motor dos veiculos. O diagndstico
do motor permite verificar, rapidamente, seus componentes basicos. A
comparacdao dos dados obtidos com os parametros de funcionamento
adequado do veiculo é realizada automaticamente, por meio de
microprocessadores. Todas as informagdes sao processadas no momento da
inspecao e distribuidas por meio eletronico as autoridades ambientais e de

transito.

3. A COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA A DISCIPLINA DA QUESTAO
AMBIENTAL

3.1 O Modelo Federativo Brasileiro

E principio fundamental da Republica Brasileira a
formacao do Estado Nacional pela "unido indissolivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal".

A Constituicdo da Republica, na norma de seu
artigo 18, reconhecendo o relevante papel desempenhado pelo poder
politico local e atento a necessidade de descentralizacdo do eixo de tomada
de decisbes, reconheceu que a "organizagdao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos autdbnomos".
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O processo de formulagao da Constituicao de 1988
acolheu e refletiu a tendéncia descentralizadora, resultante dos movimentos
sociais que se opunham ao autoritarismo. Nesse sentido, buscou-se garantir
aos cidaddaos acesso aos servicos publicos e beneficios sociais,
incrementando a possibilidade de participagao da sociedade na formulagao e

na fiscalizacdo das decisdes publicas.

O modelo federativo eleito pelo legislador
constituinte adota, como sistematica geral de distribuicdo de competéncias,
o critério de atribuicdo de poderes reservados para a Unido (arts. 21 e 22) e
para os Municipios (art. 29 e 30), ficando as matérias remanescentes sob a
égide do Estado-membro (art. 25, §1°.).

Tal € o que se encontra consubstanciado na norma
do art. 25, § 1° da Constituicdo da Republica, que estabelece: "S&o
reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo."

Além disto, o legislador constitucional previu areas
de atuagcao comum aos entes federativos; a possibilidade de delegagao de
atribuicbes e setores concorrentes, nos quais cabe a Unido editar normas
gerais, ficando aos Estados e aos Municipios a competéncia para
suplementa-las.

O principio que orienta a reparticdo de
competéncia entre os entes federativos €, segundo José Afonso da Silva®, o
da "predominancia do interesse". Isto implica dizer que a cada um dos
entes da federacdo deverao estar afetas as atribuicbes que melhor se

amoldem a sua esfera de atuacao.

3 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 6°. ed., S3o Paulo, RT, 1990,
pag. 412
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Assim, como regra, as matérias de interesse
nacional devem caber a Unido; aos Estados os assuntos de ambito regional

e aos Municipios ficam delegadas as questdes de interesse local.

3.2 A Reparticdao das Competéncias em Matéria Ambiental

A Constituicdo da Republica, na norma de seu art.
225, consagra a tutela ao Meio Ambiente, em virtude de havé-lo
reconhecido como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracgoes."”

Conferiu-se, na norma do art. 23, inciso VI,
competéncia a todos os entes federativos para protecdo ao meio ambiente
e combate a poluicdo, em qualquer de suas formas, como se depreende da

clara diccao do texto legal:

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histoérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notadveis e os sitios
arqueologicos;

Iv- impedir a invasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdao de obras de arte e de outros bens de
valor historico, artistico ou cultural;

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora. *
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Determinou, portanto, o legislador constituinte,
uma area de competéncia que deve ser exercida conjuntamente pelos
diversos entes da Federagao; ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem partilhar responsabilidades sobre a conducao

das questdes ambientais.

Conclui-se, portanto, que no que tange a
competéncia dita implementadora, ou seja, a de execugdao das normas
ambientais, possuem todos os entes da Federacdo competéncia plena,

devendo atuar na tutela do patrimbnio ambiental.

No que tange a competéncia legislativa,
estabeleceu a Constituicdo da Republica, na norma de seu art. 24, a
competéncia concorrente para a disciplina das questdes ligadas ao meio
ambiente.

O exercicio da competéncia dita concorrente
implica, segundo a clara licdo de José Afonso da Silva® , o seguinte: “1.
possibilidade de disposicdo sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de
uma entidade federativa; 2. primazia da Unido no que tange a fixacdo de

normas gerais (art. 23 e seus paragrafos)”

Para atender as suas peculiaridades, os Estados e
Municipios poderdo editar leis préprias, desde que inexista lei federal
disciplinadora , no que se refere as normas gerais. No que tange ao poder
suplementar, a competéncia dos Estados e dos Municipios é plena, como
deflui da leitura da norma do art. 24, paragrafo segundo, em combinacao

com a norma do art. 30, inciso II, todos da Constituicdo da Republica:

4 ob.cit, pag. 145
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“Art. 24:

Paragrafo Segundo: A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.”

“Art. 30: Compete aos Municipios:

IT - Suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.”

Também é plena e exclusiva a competéncia dos
Municipios para legislar sobre o que pertine ao interesse local. (art. 30,

inciso I, da Constituicao da Republica).

Devemos, pois, concluir que o legislador
constitucional estabeleceu duas ordens de competéncia: a implementadora,
ou de execucdo, e a legislativa. No que se refere ao aspecto implementador
das normas ambientais, a competéncia de todos os entes da federacao é
comum. Por outro lado, quanto a competéncia legislativa, cabe a Unido

estabelecer normas gerais, devendo os demais entes suplementa-las.

3.2.1 O Sistema Nacional de Meio Ambiente

No ambito federal, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto
de 1981, recepcionada pela Constituicdao da Republica, estabeleceu as bases
da Politica Nacional do Meio Ambiente, dispondo sobre a atuacdo integrada
dos 6rgaos que compdoem o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
Temos, portanto, no ambito nacional, respeitada a competéncia comum de
todas as instadncias de governo, um conjunto articulado de érgaos,
entidades e regras que envolvem a Unido, os Estados e os Municipios, com

vistas a protecao da qualidade ambiental.
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A Lei 6.938/81 ao criar o SISNAMA, dotou-o da
forma descentralizada, como se depreende da leitura de seu art. 6°:

“Art. 6°. Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
bem como as FundacGes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdao e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

|. Orgdo Superior: o Conselho de Governo, com a
funcdo de assessorar o Presidente da Republica, na
formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais;

Il. Orgéo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

lIl. Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia, com a finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente;

IV. Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a
finalidade de executar e fazer executar, como érgao
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente;

V. Orgédos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais
responsdveis pela execugdao de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagdao ambiental;

VI. Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas
atividades nas suas respectivas jurisdicoes.

§1°. Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas
areas de sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA.
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§2°. Os Municipios, observadas as normas e os
padroes federais e estaduais, também poderao
elaborar as normas mencionadas no paragrafo
anterior."

Incumbe, portanto, a cada um dos entes
integrantes do SISNAMA promover a adequagao de sua estrutura
administrativa, de molde a desenvolver, com aptidao, as funcdes atinentes

a tutela ambiental.

No que tange a edicdao das normas gerais, em
matéria ambiental, detém a Unido, como ja mencionamos, competéncia
concorrente. A Lei 6.938/81, coerente com este postulado, inclui dentre as
competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, a
atribuicdo de '"estabelecer, privativamente, normas, critérios e padroes
relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente, com

vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos".

E importante destacar que, ao longo de sua
existéncia, o CONAMA notabilizou-se por atuar na vanguarda da tutela
ambiental, servindo de paradigma para os demais 6érgdos colegiados. A
forca e a legitimidade de suas decisdes geraram a alteragao de padrdes de
producao e a conscientizacao das comunidades sobre grandes temas de
meio ambiente, além de balisar as acdes de governo, nos diversos niveis

de competéncia.

No uso de suas atribuicdes, diversas sao as
Resolucdes CONAMA que lograram repercussao nacional, merecendo amplo
destaque a implementacao do Programa Nacional de Controle da Poluicao
por Veiculos Automotores - PROCONVE, cujos impactos sobre a industria
automobilistica sdao inegaveis; a decisdao que instituiu os Estudos de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA, responsavel pela multiplicagdo de analises

ambientais por todo o pais, com a incorporacdo do mecanismos das
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audiéncias publicas, inserindo a comunidade no processo ambiental. Mais
recentemente, temos a edigdao da Resolugao que disciplinou o processo de
licenciamento (SLAP, além da importante formulagdao da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, consubstanciada na Resolugdo n. 259, de 30 de junho
de 1999.

No campo ambiental, portanto, é clara a divisdo

de competéncias, que assim se estabelece:

a) no ambito legislativo, a competéncia € concorrente, cabendo a Unido
a edicdo de normas gerais e incumbindo aos Estados e Municipios o poder
suplementar. Destaca-se que o poder suplementar do Municipio é estrito
para os assuntos de interesse local, nao podendo o Estado imiscuir-se neste
campo.

b) no ambito implementador, a competéncia é comum, devendo a
solugdao de eventuais conflitos levar em conta o territério sobre o qual irdo

incidir os impactos diretos da atividade ou do fato.

A atuacdo dos demais entes sera permitida, em

carater excepcional, de forma supletiva.

A Lei Federal n° 6.938/81, ao estabelecer a
Politica Nacional do Meio Ambiente e a estrutura do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, previu, de forma expressa, a existéncia de

orgaos ambientais com atuacdo nos trés niveis da Federagao.

Os 6rgaos ambientais das varias esferas de poder
tém, por forca constitucional, competéncia para atividades de
planejamento, gestdao e controle ambiental, devendo capacitar-se para o

exercicio das atribuicdes que Ihe sdo afetas.
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O conceito de sistema traduz, necessariamente, a
combinacdo de estruturas diversas, de partes que mantém relacdes
necessarias entre si, de forma que a ocorréncia de modificacdo de uma das
partes afeta todo o conjunto e a rearticulacdo das partes, uma reagao em
cadeia.

Portanto, o sistema pressupde a integracdao de
suas partes, todas independentes entre si, que devem se relacionar por
meio de suas estruturas, de maneira complementar e harmonica,
repudiando a idéia de posicdes antaglOnicas, ou contraditorias, que

poderiam comprometer sua consisténcia.

Como ja salientado, a Constituicdo Federal
atribuiu, aos trés niveis de Administracdo, competéncia implementadora

para a tutela ao Meio Ambiente.

A tutela ambiental ndo esta restrita somente a
protecao do sistema natural contra intervengdes humanas, mas abrange,
também, a protecdao da humanidade contra eventuais respostas naturais
gue possam comprometer sua qualidade de vida. Desta forma, a protegao
deve estender-se também ao controle das atividades impactantes dentro da

cidade (sistema construido).

A capacitacdo do oérgao ambiental para o
desenvolvimento das atividades de controle, entendido como atividade que
abrange a fiscalizagdao, o monitoramento e a auditoria ambientais,
constitui-se em grande desafio para o Administrador, sobretudo apds o

advento da Lei de Crimes Ambientais.
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3.3. A Competéncia Especifica para o Controle da Poluicdo
Atmosférica Veicular

A Lei Federal n© 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente e instituiu o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, no inciso VI do artigo 8°, conferiu
ao CONAMA competéncia privativa para o estabelecimento de normas e
padroes de controle de poluicdo causada por veiculos automotores,

dispondo:

“Art. 8% - Incluir-se-do entre as competéncias do
CONAMA:

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes
nacionais de controle da poluicdo por veiculos
automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

O Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, no pleno uso de sua competéncia, instituiu, por meio da
Resolucdo n°® 18, de 06 de Maio de 1986, o Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE. Como
desdobramento das acgd0es que exigiam a adocdao de uma politica de
estabilizacdo energética e de prevencdo da poluicdao do ar, foram editadas
as Resolugdes CONAMA de n°s 03/89, 04/89, 05/89, 08/90, 07/93, 08/93,
16/93, 15/94, 15/95, 16/95, 18/95, 226/97, 227/97, 230/97, 251/99,
252/99, 256/99, 297/02, 315/02 e 342/03. Foram instituidos programas

gue prevéem a realizacdo de inspecdes na frota de veiculos, ao menos uma
vez por ano. Todo veiculo é, portanto, submetido a testes e sera aprovado
se a emissdao de poluentes estiver de acordo com os limites maximos

estabelecidos pela legislagao.
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Ratificando a legislagao anterior, a Lei Federal n©
9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito
Brasileiro, conferiu ao CONAMA a competéncia para estabelecer a forma e
periodicidade de inspecdes veiculares, no que tange a emissdes de gases
poluentes e ruidos. O Cédigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 104,

estabelece:

“Artigo 104 - Os veiculos em circulagdo terdo suas
condicdes de seguranca, de controle de emissao de
gases poluentes e de ruido, avaliadas mediante
inspecdo, que sera obrigatéria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os
itens de seguranca e pelo CONAMA para emissoes
de gases poluentes e ruido.” (destacamos)

O Cédigo Nacional de Transito ao atribuir ao
CONAMA competéncia para estabelecer a “forma e a periodicidade” das
inspecOes para gases poluentes e ruidos, conferiu-lhe, portanto, poderes

para disciplinar todo o procedimento relativo as inspecdes.

Com efeito, a forma prescrita e a periodicidade
devem dar ensejo a disciplina do procedimento relativo as inspegdes. O
procedimento, concebido sob a otica juridica, € o conjunto de atos
ordenados com vistas a determinado fim, segundo forma previamente
determinada ou prescrita, de observancia obrigatéria, sob pena de nulidade

dos atos decisorios.

Posteriormente, a Lei Federal n® 10.203, de 22 de
fevereiro de 2001, ao dar nova redagdao ao artigo 12° da Lei n© 8.723, de
28 de outubro de 1993, estabeleceu:
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Art. 12 - Os governos estaduais e municipais ficam
autorizados a estabelecer através de planos especificos,
normas e medidas adicionais de controle da poluicao do
ar para veiculos automotores em circulacdo, em
consonancia com as exigéncias do Proconve e suas
medidas complementares.

§ 19 Os planos mencionados no caput deste artigo
serao fundamentais em acdes gradativamente mais
restritivas, fixando orientacdo ao usuario quanto as
normas e procedimentos para manutencdo dos veiculos
e estabelecendo processos e procedimentos de
inspecdo periddica e de fiscalizagdo das emissbes dos
veiculos em circulagao.

§ 2° Os Municipios com frota total igual ou
superior a trés milhoes de veiculos poderdo
implantar programas proprios de inspecao
periéodica de emissoes de veiculos em circulacgao,
competindo ao Poder Puablico Municipal, no
desenvolvimento de seus respectivos programas,
estabelecer processos e procedimentos
diferenciados, bem como limites e periodicidades
mais restritivos, em funcdao do nivel local de
comprometimento do ar. (destacamos)

O legislador compreendeu, portanto, que os
Municipios com mais de trés milhdes de veiculos registrados possuem

situagao que pressupOe agravamento das condicdes da qualidade do ar.

Com efeito, estudo elaborado pelo Professor Paulo
Saldiva®, destaca os efeitos sobre a salde humana, em razdo da exposi¢do
cronica aos poluentes de origem veicular nos grandes centros urbanos. Os
autores do estudo recomendam, de forma veemente, a implantacao de
programas de inspecao anual e de fiscalizagao rotineira dos niveis de

emissao de poluentes.

> Saldiva, Paulo Hildrio Nascimento (coord.), Proconve 20 anos: ganhos de saude das etapas
j& realizadas e estratégias para a sua evolucdo, versdo de 23.05.2006 e Emisstes de
Poluentes Atmosféricos por Fontes Moveis e Estimativa dois Efeitos em Saude em 6 Regides
Metropolitanas Brasileiras, versao3:novembro,2007
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A magnitude da questdo ambiental no Municipio
de Sao Paulo confere ao Poder Local legitimidade para a adocdo prépria de
acoes de controle da poluicdo atmosférica, a fim de proporcionar a

populacao melhores condicdes de vida.

Portanto, foi com forte embasamento factual e
juridico que o Municipio de Sdo Paulo assumiu suas obrigacdes de controle
ambiental e instituiu, por meio da Lei Municipal n® 11.733, de 27 de margo

de 1995, o Programa de Inspegao Veicular.

4. A DETERMINACAO DA DENOMINADA “FROTA ALVO” E A
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

4.1 A Escolha Técnica da Frota Alvo

A Resolucao CONAMA 07/93, de 31 de agosto de
1993, ao disciplinar a implementagao dos Programas de Inspecgdao Veicular,
dita:

Art. 40 Cabera aos d6rgaos ambientais estaduais e
municipais, considerando as necessidades e
possibilidades regionais, a definicdo da frota alvo
do Programa, que podera ser apenas uma parcela
da frota licenciada na regiao de interesse.

§ 1o A frota alvo de que trata este artigo podera
ser ampliada ou restringida, a critério dos orgaos
ambientais, em razdo da experiéncia e resultados
obtidos com a implantacao do Programa e das
possibilidades e necessidades regionais.
(destacamos)

§ 20 No estagio inicial do Programa deve-se priorizar a
inspegao dos veiculos ano modelo 1989 em diante.
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Determina o CONAMA que o Municipio, baseado
em estudos de caracterizacao da frota registrada, escolha aquela que
devera ser o alvo do Programa de Inspecao; vale dizer: a frota alvo. A

frota alvo é, portanto, uma parcela da frota registrada no Municipio.

A Resolucdo CONAMA 07/93 indicou, também, de
forma clara, que os Programas de Inspecao deveriam abranger inicialmente,

a0 menos, com os quatro ultimos anos-modelo.

O Municipio de Sao Paulo, com base em estudos
de caracterizagao da frota, ampliou a frota alvo para alcangar, por meio da
inspecao, 100% (cem por cento) dos veiculos movidos a Diesel, 100% (cem
por cento) das motocicletas e cerca de 30% (trinta por cento) da frota Otto

(veiculos leves), abrangendo os automdveis produzidos entre 2003 a 2008.

Os estudos utilizados pelo Municipio, dentre os
quais podemos destacar o Inventario de Emissdes Veiculares®, indicaram
uma estimativa quantitativa e qualitativa das emissdes, que serviu como
base para o planejamento e o dimensionamento de agdes de carater
preventivo ou corretivo, bem como indicador da eficacia das acdes
desenvolvidas no ambito do Programa de Inspecao Anual e de Fiscalizagao
dos veiculos.

A sistematizacdo do calculo do inventario para
cada ano-calendario considerado pode ser visualizada nos esquemas a
seguir, na qual foi utilizado um modelo numérico, alimentado por fontes de

informacdo especificas:

6 Branco, Gabriel Murgel et Branco, Fabio Cardinalle, Inventdrio de Fontes Méveis: Anélise
prospectiva e retrospectiva dos beneficios do PROCONVE para a qualidade do ar desde 1980
a 2030
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Frotas por classe, tipo de
combustivel e ano-modelo

A

Tabela de fatores de emissao
médios por ano-modelo

A,
(Tabela de fatores de deterioragéo )
médios dos veiculos
L por ano-modelo )

A 4

[Frotas e distribuicdo de idades no ano-inventérici

A

‘ Frota e curva de quilometragem anual por idade ’

A
Emissao total dos veiculos
por idade e por tipo de veiculo
L e de combustivel )

Frotas por classe, tipo de
combustivel e ano-modelo

A

Tabela de fatores de emissao
médios por ano-modelo

médios dos veiculos

A
[Tabela de fatores de deterioracéo ]
por ano-modelo

A 4
[Frotas e distribuicdo de idades no ano-inventérid

A

‘ Frota e curva de quilometragem anual por idade

por idade e por tipo de veiculo

[ Emissao total dos veiculos ]
e de combustivel
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O referido estudo também identificou que
aproximadamente 20% dos veiculos, de todas as idades, apresentam
fatores de deterioracdo varias vezes superior as médias da mesma idade
(caracterizados como “adulterados”, ou os 20% piores). Este fato suporta
o conceito de que um Programa de Inspecao podera identificar tais veiculos
e obriga-los a um re-enquadramento na média dos demais (caracterizados

como os 80% melhores, ou assumidos como de “degradacao normal ”).

Desta forma os fatores finais de emissao foram

estimados de acordo com o seguinte esquema de calculo:

[ Tabela de fatores de emisséo 1

médios por ano-modelo > U

Tabela de fatores de deteriora¢éo
médios dos veiculos
“adulterados” por ano-modelo

Tabela de fatores de deterioragéo

médios dos veiculos a»

“normais” por ano-modelo

Porcentagem de veiculos Porcentagem de veiculos
“normais” na frota “adulterados” na frota

| frota e curva de quilometragem anual por idade |

[ Distribuicdo de idades no ano-inventario ]

Emissdo média dos veiculos
por idade e por tipo de veiculo
ou de combustivel
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Dados fornecidos pelo DENATRAN indicaram a
existéncia de 25 a 40% de automdveis com mais de 20 anos. Entretanto a
estatistica de veiculos flagrados em transito pelo sensoriamento remoto
indica apenas 2% dos automéveis com mais de 20 anos
efetivamente em circulagdao, porque os proprietarios ndo procedem a
“baixa” do registro do veiculo no sistema. A figura a seguir mostra a
distribuicdo dos veiculos por ano-modelo, indicando uma forte concentragao

de veiculos com menos de quatro anos de idade.

Distribuicdo dos veiculos por Ano-Modelo
84.180 veiculos

[ =
o P N W

% da frota

O P N W b~ O O N 0O ©

pré 1969 1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008

Ano

Em relacdo ao controle de emissdes, ha que se
considerar que os veiculos mais antigos foram fabricados sob as normas
vigentes a época de sua homologacao e, portanto, menos restritivas do que
as atuais. Tais veiculos, ainda que corretamente regulados, por limitacdes
tecnoldgicas, ndo atingirdo os mesmos niveis de emissdao dos automdéveis
novos. Além disto, sua circulacao é mais restrita. O fato, portanto, de os
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veiculos antigos emitirem mais poluentes ndao os converte,
necessariamente, a condicdao de maiores poluidores. Poluidores sao aqueles

que emitem poluentes acima dos limites estabelecidos pela legislagao.

Note-se, portanto, que embora os veiculos mais
antigos sejam importantes para uma estratégia de fiscalizacdo, os veiculos
mais modernos podem e devem ser fiscalizados, com a utilizacao de limites

mais severos, compativeis com a sua tecnologia.

Estatisticas demonstraram que ao menos 20%
(vinte por cento) dos veiculos novos poluem mais do que 60% (sessenta
por cento) dos veiculos antigos, em razdao de adulteracdes promovidas pelos
proprietarios.

Além disto, a introducao dos veiculos flex-fuel no
mercado trouxe uma nova varidvel: os fatores de emissdao variam em
funcdao do combustivel adotado. Os veiculos com a tecnologia flex-fluel
correspondem, na atualidade, a 90% (noventa por cento) dos automoveis

fabricados no pais.

Ha, portanto, uma circulacdo mais intensa de
veiculos novos, o que em seu conjunto supera a quantidade de emissoes
dos veiculos mais antigos. Dados do Inventario demonstram que veiculos
com até 10 anos de uso circulam até 45.000km por ano, enquanto veiculos

com mais de 10 anos de uso rodam em torno de 10.000 km por ano.

Com base nos estudos realizados, verificou-se o

seguinte:
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a) Os veiculos movidos a Diesel representam pequena parcela da frota
licenciada para a cidade de S3o Paulo’. No entanto, as emissdes
provenientes de veiculo movidos a diesel sao significativas, pois seus
“fatores de emissdo sao mais elevados dos que dos veiculos leves,
além de percorrerem distdncias mais elevadas...”® . Ainda, é
relevante notar que a frota diesel é responsavel por mais de 50% das
emissOes de material particulado. Tais fatos justificaram a inclusao
de 100% (cem por cento) da frota registrada como “frota alvo” do

Programa de Inspecgao.

b) A partir do ano 2000, a explosao do mercado de motocicletas
tornou estes veiculos os principais emissores de CO (Mondxido de
Carbono) e HC (Hidrocarbonetos), sendo necessarias intervencgoes
maiores do que as ja programadas pelo CONAMA - especialmente
para as emissoes de HC. Isto justifica a inclusao de 100 (cem por
cento) da frota registrada como “frota alvo” do Programa de

Inspecao.

c) Em razao da introducao da tecnologia flex-fluel no ano de 2003, que
hoje corresponde a cerca de 90% (noventa por cento) dos veiculos
fabricados no pais. Esta foi a razao da escolha dos modelos de 2003
a 2008 como integrantes da frota alvo inicial do Programa de
Inspecao.

E fundamental que se entenda que a finalidade
primordial do Programa de Inspecdo Veicular é detectar as emissdes
veiculares em desconformidade com os limites estabelecidos na legislacao.
Porém, a eficiéncia do Programa se relaciona com a efetiva emissao total da
frota em circulagao e a possibilidade concreta de sua adequacdo, de forma a

gue se atinja os melhores resultados possiveis para a qualidade do ar.

7 De acordo com dados da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente a do DENATRAN, h3, na
atualidade, aproximadamente 318.000 veiculos movidos a diesel licenciados no Municipio de
Sdo Paulo, sendo 138.500 caminhGes, 41.200 Onibus e 137.960 veiculos diversos
(microbnibus, vans, caminhonetes etc).

8 Corréa, Sérgio Machado et alli, Aromaéticos por Misturas de Diesel e Biodiesel
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Para isto, o gestor do Programa, diante da
expressa delegacao legal, deve instituir uma “frota alvo”, que |he faculta
escolher dentre a frota registrada, qual a parcela mais significativa para o
controle das emissdes, a0 menos em sua fase inicial de implantagao, a fim
de que os melhores resultados sejam atingidos no menor espaco de tempo

possivel.

Alids, ja estd prevista para o préximo ano a

incorporacao de todos os veiculos em circulagao no Programa de Inspecao.

4.2 A Auséncia de Ofensa ao Principio da Isonomia

A Autora fundamenta sua posicao no conceito de

justica visto como igualdade absoluta, inclusive entre os desiguais.

Em que pese a concepgao de Justica haver
encontrado acepgodes bastantes particulares, seja ela a felicidade (Platao), a
verdade (Aristételes), a razao divina - a fé em Deus (Tomas de Aquino), a
liberdade ou autonomia da vontade humana (Kant), o ato de poder vital
(Nietszche) ou a felicidade conforme a lei (Kelsen), podemos afirmar que a
visdo da Justica como igualdade absoluta é aquela que menos se aproxima

de seu real significado.
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Com efeito, segundo esta concepgao, todas as
pessoas hao de ser tratadas da mesma forma, sem levar em conta as
diferengas que as distinguem. Perelman® critica tal concepcdo e, de forma
irbnica, salienta que sob tal prisma, o Unico ser perfeitamente justo seria a
morte, que é inexoravel desde o nascimento de todos os seres e universal.

Ao analisar o conceito de Justica, visto pelo dngulo
da Igualdade, Perelman, destaca seis conceitos, que passamos a reproduzir

de forma sintética:

a) Igualdade absoluta (a cada qual a mesma coisa),

b) Igualdade distributiva (a cada qual segundo seus méritos), por meio da
qual se prevé um tratamento proporcional a uma qualidade intrinseca ao
individuo.

c) Igualdade comutativa (a cada qual segundo suas obras), por meio da
qual se pretende estabelecer um critério que leva em consideracao o
resultado das agOes individuais;

d) Igualdade segundo as necessidades de cada um;

e) Igualdade aristocratica (a cada qual segundo sua posicao);

f) Igualdade formal (a cada qual segundo o que a lei lhe atribui), o que

levaria a aplicacdo de um conceito estatico de distribuicao de Justica.

A anadlise destes critérios leva Perelman a
conclusdao de que sd é possivel distribuir Justica quando se mesclam as
diversas concepgdes. A nogao de Justica consiste, por certo, na aplicagao
da idéia de igualdade, porém como um elemento varidvel, numa pluralidade

de acepcgoes.

° 2. PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Trad. de Maria Ermantina Galvdo. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996
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Em sintese, Perelman traca uma definicdo de
justica formal (abstrata), como "(...) um principio de acao segundo o
qual os seres de uma mesma categoria essencial devem ser tratados

da mesma forma (...)"%* .

Portanto, vista por este prisma, a Justica
implica o tratamento igual dos seres que se encontram sob as mesmas
circunstancias. A contrario sensu, devem ser tratados de forma desigual os

desiguais, na medida de sua desigualdade.

No caso em tela, a escolha do gestor do Programa
ao estabelecer a denominada “frota alvo” para o primeiro ano de sua
implantacdo, obedeceu a critérios técnicos que identificaram que a frota
registrada entre os anos de 2003 a 2008, em razao da intensidade de
circulagao; da introducao da tecnologia “flex”; da expressiva quantidade de
veiculos em uso em relacdo aos automdveis mais antigos, além de outros
fatores identificados, & responsavel pela parcela mais significativa das
emissoes atmosféricas, sendo, portanto, prioritaria em termos de

controle ambiental.

N3ao ha que se aplicar, portanto, o pobre conceito
de igualdade formal, propalado pela Autora, em detrimento da eficiéncia do

Programa de Inspecgao Veicular.
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5. A PRESENCA DE RISCO DE GRAVE LESAO DE DIFICIL
REPARACAO E O RECEBIMENTO DO AGRAVO NA FORMA DE
INSTRUMENTO

Como se demonstrou, nao existe qualquer
justificativa juridicamente valida para que a ora Agravada obtenha um
“salvo conduto” que |he permita circular com seu veiculo sem que as

condicdes de emissao atmosféricas sejam avaliadas.

O Principio do Poluidor Pagador, sobre o qual se
assenta a inspegao e sua cobrancga, foi internalizado pela legislacao
brasileira apés a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizados no Rio de Janeiro em junho de 1992 (ECO-92).
O Principio do Poluidor Pagador consta da Declaracao do Rio (1992), em seu

principio 16:

"As autoridades nacionais devem esforcar-se para
promover a internalizacdo dos custos de protecdo do
meio ambiente e o uso dos instrumentos econdmicos,
levando-se em conta o conceito de que o poluidor
deve, em principio, assumir o custo da poluicao,
tendo em vista o interesse publico, sem desvirtuar o

comércio e os investimentos internacionais".

O Principio atribui, portanto, os 6nus quanto a
submissdo as atividades de controle ambiental por todo aquele que se
utiliza de recursos naturais, como o ar, por exemplo. As externalidades
geradas por aquele que exerce atividade potencialmente poluidora devem

ser suportados por quem dela se beneficia.
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A suspensao da exigibilidade da submissao do
veiculo da Agravada as agoes de controle gera um precedente intoleravel,
que pode levar a desmoralizacdo do Programa e, por conseguinte, a

ineficacia das acdes de controle ambiental.

Vale lembrar que as emissdoes veiculares
representam quase 90% (noventa por cento) do total de poluentes

concentrados na atmosfera na Cidade de Sao Paulo.

Nao se justifica, portanto, qualquer decisao que
isente a Agravada a submeter o seu veiculo a Inspecao Peridédica, maxime
por nao se conhecer, de antemao, as condicdoes de manutencao de seu
automoével.

Diante disso, configurada a hipdtese prevista no
art. 527, incisos II e III do CPC, requer seja o presente recebido na forma
de instrumento, com a conseqliente concessao da antecipagao dos efeitos
da tutela recursal, com vistas a emprestar suspensividade ao presente
agravo para que, dessa forma, possam ser restaurados os atos

administrativos atingidos pela R. Decisao atacada.

6. DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTOS RELEVANTES
HABEIS A JUSTIFICAR A CONCESSAO DA TUTELA RECURSAL
CONTRA A MUNICIPALIDADE

A propositura da demanda e a antecipacao dos
efeitos da tutela recursal, em face desta Municipalidade, se mostram
absolutamente impréprios e precipitados, cumprindo ressaltar, mais uma
vez, que somente pode se falar em lesdao grave se houver a manutencao da

providéncia concedida.
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E flagrante, no caso em tela, a inexisténcia dos
pressupostos necessarios a concessao da medida de antecipagao dos efeitos
da tutela recursal, ja que o "fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacao", existe em relacdo a Municipalidade que se vé impedida
em relacdo ao regular exercicio do poder de policia, em defesa dos

interesses ambientais da coletividade.

De outra parte, a verossimilhanca das alegacOes
da Agravante, no sentido da “injustica” na escolha da frota alvo do
Programa de Inspecao e a presenca de motivos que justificassem sua

isencao em relacao as acdes de controle restou incomprovada.

A legislacdo ambiental obriga o cidaddo ao
cumprimento de certos deveres de ordem publica que redundam em
beneficio da coletividade, de forma a que se busque preservar a qualidade
de vida nas cidades. Muitas vezes, isto se da por meio de limitacbes ao

direito de uso da propriedade, em beneficio geral de todos os habitantes.

Neste sentido, buscando disciplinar a autorizagao
para o exercicio de atividades e no exercicio da competéncia
implementadora quanto ao controle ambiental, o Municipio de Sao Paulo
editou a legislagao disciplinadora que exige, a realizacdo de Inspecgao

Veicular

Na verdade, a ora Agravada pretende valer-se do
Poder Judiciario para obter verdadeiro "salvo conduto", que lhe permita
circular com seu veiculo, sem ser molestada pelo Poder Publico. Ora, ndo
pode ser esta a funcdo da tutela jurisdicional, maxime em situagdao em que
se desconhecem as condicdes de manutencdao do veiculo beneficiado pela

medida.

Avenida da Liberdade, 103 - Sao Paulo - SP - tel. 3397.7053 36



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO JUDICIAL

De outra parte, como ja ressaltado, o juizo de
verossimilhanca socorre a Municipalidade, por verificar-se, de plano, a
legalidade das acgbes de controle ambiental implantadas. Ademais, a
conduta da Administragcao Municipal, encontra-se respaldada pela presuncao
de legalidade que reveste os atos administrativos, o que afasta, de forma
cabal, a possibilidade da concessdao da antecipacdao dos efeitos da tutela

recursal.

7. CONCLUSAO

Verificada, portanto, a licitude dos atos legislativos
e administrativos que respaldaram a implantacao do Programa de Inspegdo
Veicular, requer-se a concessao da antecipacao dos efeitos da tutela
recursal com o fim de lograr-se a revogagao da medida liminar concedida
pelo MM. Juizo a quo, - medida que devera ser deferida em definitivo, com
o final provimento do presente agravo, de forma a permitir-se a
continuidade das agdes de controle ambiental.

Sao Paulo, 23 de Junho de 20009.

GLAUCIA SAVIN
Procuradora Municipal
OAB/SP 98.749
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