Prémio “Oswaldo Aranha Bandeira de Mello” — 2007

Réplica a contestag¢do na Acdo de
Improbidade n° 583.53.2005.029775-0

Dr. Roberto Angotti Jr.
Frocuradar do Municipio de Sao Paule - JUD 43

EX.MO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 62 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE SAO PAULD,

ACAO DE IMPROBIDADE
Autos n° 583.53.2005.029775-0
N° de ordern 1627/2005
Réu: J.L.

A MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULQ, por seu procurador infra-
assinado, nos aulos em epigrafe, em curso perante esse MM. Juizo, ten-
do em vista o 1. despacho de fls. 2222, vem & presenca de Vossa Exce-
léncia, apresentar REPLICA a contestacio apresentada pelo réu as fls.
2074/2117, expondo e requerendo o que segue:

1 - BREVE SINTESE DO PROCESSO

Trata-se de Agao Civil Publica porAto de Improbidade Administrativa
em gue a autora, com base em reguiar apuracao prévia devidamente docu-
mentada nos autos, pleiteia a iImposicao ao réu das penalidades previstas
na Lei 8429/92, em fungdo das diversas irregularidades praticadas quando
do exercicio das fungfes de Procurador Municipal e curador de herangas
arrecadadas na circunscricdo do Municipio (fis. 02 / 1175).
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"% e 7 Aagho contém, ainda, pedido liminar de indisponibilidade de bens
e quebra de sigilo fiscal & bancario, o qual, apds judiciosa manifestagéo
do representante do Ministério Publico Paulista (fls. 1179/1190), foi deferi-
do integraimente, mediante bem fundamentada decisfo, pelo magistrado
atuante naquela oportunidade {f. 1191/1192).

Notificado nos termos do paragrafo 7° do art. 17 da Lei de Improbi-
dade, apresentou o réu manifestagdo preliminar (fls. 1233/1948), requeren-
do, entre outros pleitos desprovidos de qualquer idgica, a rejeigiio da agéo.

Ouwvido novamente o parguet {fis. 2043/2063), deliberou esse jui-
zo, como nAo poderia deixar de ser, pela aceitagdo da peticdo inicial, com
a determinacao para a citagdo do réu (fls. 2064/2065).

Regularmente chamado & lide, apresentou ¢ reu contestagao (fis,
2074/22203, pleiteando os beneficios de gratuidade, a improcedéncia da
acdo e a condenacho da autora nas penas da litigancia de ma-fé, median-
tes argumentos mendazes e desconexos, desprovidos do minimo de juridi-
cidade, como se passara a expor.

2 — DA DELIMITACAD DA MATERIA E DA ABORDAGEM LOGICA DA
PRESENTE REPLICA

Primeiramente, cumipre esclarecer gue a contestaciio apresentada
faz expressa referéncia & manifestagio de fls. 1233/1848, declarando-a “par-
te integrante” da peca de defesa, razdo pela quatl alguns pontos ali mencio-
nados, que merecem ser abordados, serdo objeto da presente réplica.

Dizernos pontos que merecem ser aberdados, pois, fica claris-
simo gque 0 réu intenta desvirtuar o real foco da presente agdo, aduzindo
consideragbes desnecessarias e, no minimo, deselegantes sobre colegas
Procuradores, com base em uma imaginaria perseguigdo & sua pessoa.

56 ndo explica, ao menos razoavelmente, o porqué da suposta
represalia.

Apesar de alegar que ha “perseguicio, inicialmenie de nature-
za politica, e posteriormente da prépria corporagés, por ter aforado
varias acdes criminais contra membros da administragdo”, (fl. 1236} é
bom que se diga que o réu ndo esclarece, talvez por carecer de meios para
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fazé-lo, qual o evento de natureza "politica” que teria ensejado a referida
represalia.

Tambem ndo logra explicar o fato de que, apesar de alegar gue
a razao da represalia por parte da corporacao seria o fato de ter oferecido
queixa-crime contra alguns colegas, a propositura de tais agies criminais
efetivamente sd se deu apés o inicio dos procedimentos de investigagio e
da propositura de algumas a¢oes pela Municipatidade.

Ou seja, ap6s as denlncias de irregularidades e com a instau-
racao de procedimentos de apuragao € que os colegas procuradores, no
exercicio da fungdo, ingressaram com algumas ag¢des contra o réu. Citado
para iais agdes e no curso delas & gue houve a propositura de agdes crimi-
nais por parte do réu contra eles.

Vé-se, porianto, gue ndo poderiam ser tais agdes criminais motivo
da suposta perseguigac, ja gue o inicio da apuragioc dos atos praticados
pelo reu e de sua responsabilizagio em juizo por tais atos precederam as
infundadas agdes criminais que este promoveu.

Entgo, por uma mera quesido cronoldgica, percebe-se que, se al-
guma retaliac@o houve, esta se deu por parte do réu que, numa atitude
desesperada, partiu para uma clara tentativa de intimidag&o dos colegas.

Demais disso, comg ja noticiade na inicial, observa-se que o inicio
da apurac3o das irreguiaridades praticadas pelo réu sequer se deu de ofi-
cio, sendo objeto de denlincia veiculada por particular (fis. 60/64).

Alias, os fatos apurados também foram objeto de grande alarde
na midia (ANEXO |}, ndo havendo ouira providéncia a tomar que n&o a sua
apuragio.

Noticie-se ainda que, apos a propgsitura da presente agao, rece-
beu a Municipalidade de S&o Paulo expediente oriundo do Municipio de
Bertioga, no qual & noticiada uma suposta fraude em processo de heranga
jacente de interesse dagusla cidade (ANEXQ ).

Sera que também naquele Municipio o réu possui desafetos que
gueiram praiudica-lo?

Nao ha, portante, qualquer perseguicdo, represalia ou retaliacdo
por parte de qualquer agente, 6rgéo ou entidade Municipal conira o réu,
servindo suas alegagbes de mero sublterfugio para desviar o foco da pre-
senie demanda.
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Dai porgue tais pontos de sua contesta¢do nédo serdo sequer le-
vados em consideragdo, ja que em nada contribuem para a dialética do
processo, tratando-se de mero expedients protelatorio utiizado pelo reque-
rido, do gual ndo seremos participes.

Portanto, focaremos nos poucos aspectos de alguma relavancia
fatica ou juridica suscitados pelo réu, com o intuito de esclarecer ainda
mais o julgador e ndo permitir que, em nenhum momento, seja este sedu-
zido pelos falaciosos argumentos do réu,

Neste sentido, apés a abordagem preliminar, utifizaremos como
base a ordem dos fatos narrada na inicial, ja que a repetitiva, prolixa, con-
fusa e inutilmente extensa defesa apresentada nao possibilita 0 embate de
seus argumenios numa segiéncia logica.

3 - DA CARENCIA DE AGAO
3.1 - Do interesse municipat

Com o insofismavel intuito de escapar as penalidades da iei
de improbidade, sustenia o réu que o patrimdénio por ele adminis-
trado seria privado, questionando, em raz&o disso, a aplicabilidade
dos dispositivos da agao de improbidade em relacdo acs atos por ele
praticados.

Por &bvio que ninguém desconhece gue somente apos a declara-
¢ao de vacancia € que os bens da heranga jacente integram o patrimonio
publico. 1sso, contudo, ndc afasta o interesse da Municipalidade na higidez
do patrimOnio arrecadado até a sua efetivacéo, ja que este tem reais pos-
sibilidades de vir a compor seu acenvo.

Como & sabido por todos, a heranga jacente, apds a declaragéo
de vacancia, por forga da Lei n® 8.049/90 e do art. 1822 do Codigo Civil,
passa ao dominio do Municipio de arrecadacio dos bens.

Nao & por outro motive que o Cédigo de Processo Civil prevé a
intervengdo da Fazenda Publica em diversos atos do procedimento da he-
fanga jacente:
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Art. 1145[..]

§ 22 Q ¢rgdo do Ministério Pablico e o representante da Fazenda
Puablica serdo intimados a assistir a arrecadacdo, que se realiza-
ré, porém, estejam presentes ou néo.

Art. 1.151. Nao se fard a arrecadacdo ou suspender-se-a esta
quando iniciada, se se apresentar para reclamar 08 bens o ¢on-
juge, herdeiro ou testamenteiro notoriamente reconhecido e ndo
houver oposicdo motivada do curador, de qualquer interessado,
do orgdo do Ministério Piblico ou do representante da Fazenda
Puablica.

Art. 1.185...

Paragrafo inico. Ndo se procedera, entretanto, a venda se a Fa-
zenda Pibilica ou o habilitando adiantar a importancia para as
despesas. (grifo nosso)

Alias, a doutrina reconhece a legitimidade do ente publico ate

mesmo para a abertura do processo em guestdo, como afirma, Antonio
Carlos Marcatto:

[...] 3. Legitimidade para requerer arrecadagdo: quando néo ins-
taurado pelo proprio juiz, o procedimento de arrecadagdo tera ini-
cio por iniciativa do $rgdo do Ministério Publico, do representante
da Fazenda Publica ou de qualquer cufro interessado.”

E prossegue o autor invocado:

Por sei turno, a Fazenda Publica tem fegitimidade (e evidente
interesse} na arrecadagdo, pois vindo a ser declarada a vacan-
cia da heranga & ndo se habilifando os legitimos herdeiros, os
bens serdo incorporados ao palriménio piblico*

Vé-se, portanto, que, embora nfo integrando o patriménio publico

até a declaragdo de vacancia, hé real interesse da Fazenda Pdblica no re-
gular desenvolvimento do processo de heranga jacente, ja que de sua boa
ou ma administrag8o resultara mais ou menos patrimdnic a ser revertido
para o acervo Municipal.

T
?

MARCATTO, Antanin Cadkes, 1m0 ). Chalgo de Precasst Civdl Intarprstudo, S3o oo Allas, 2084, p. 2544 {grin nosso),
{kidam, . 2RE. {galo nnesol.
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E. no presente caso, & inquestionavel que, de fato, os atos fraudu-
lentos praticados pelo réu para 0 esvaziamento das massas resultaram em
inegavel prejuizo ao erério,

Isso porque, em boa parie dos casos, 0s valores cujo pleito de
ressarcimento € formulado através da presente agéo ja se enconfram devi-
damente integrados ao patriménio municipal com a declaragdo de vacincia
da referida heranca. Vide, a exemplo, o documento de fis. 755/758, refe-
rente & declaragdo de vacancia da heranga de PB.

E certo que, em alguns casos narrados, nao houve a declaracio
de vacancia da massa, sendo localizados herdeiros legais do “de cujus”

Ocorre que tais narrativas sao trazidas apenas como substrato fa-
tico para a comprovacéo das irregularidades praticadas pelo réu, havendo
expressa referéncia de que tais prejuizos nao estic sendo cobrados
através da presente demanda.

Vejam-se, a exemple, as indicagdes expressas existentes na pe-
ticao inicial; primeiramente em sua folha 09 (nota ac quadro de NMM.):

* Foram localizados herdeiros, convertendo-se o feito em inven-
taric, Com isso, 8 MSF deixou de ter interesse no procedimento.
Totlavia, os recebimentos apontados foram feitos ac tempo em
que o réu exercia fungdes de curador;

E também em sua folba 15

Da andlise dos documentos ora apresentados, verifica-se
que 0 prejuizoc causado ao erério municipal alcangou cifra de
R$ 345,158, 74, em valores da época, devendo o réu ser compeli-
do a sua recomposicéo, haja vista que, em raz8o de sua condigdo
de curador, tinha o dever de bem administrar os patriménios e
zelar pelo correto recebimento dos afugueres devidos 4s massas,

Como se vé, ha casos narrados em que efetivamente ndo houve
prejuizo ao patrimdnio piblico, senda trazidos aos autos com a finalidade

3 hiota s cogupé da Totha 1§ da patigdn inklal “Exciuldos os siuguerns as vioees que deveriam Yer sida tronsiaridos &t hetanga de
M s wirtude da habilitagdio de herdaires, durando & MSP U sucster an pattimduno.”
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de pleitear a aplicagcio de outras penalidades previstas na lei de improbida-
de que ndo dizem respeito a recomposigac do erario.

E também o caso das fraudes descobertas antes do efetivo Je-
vantamento do dinheiro pelo réu e das actes indenizatdrias promovidas
direlamente pelas massas, como também dito na petigéo inicial a fi. 36:

f..] 10. Percebe-se que, aexcegdo das herancas de A.S. (item 8.1)
e de Z.J.L. (item 9.7), cujos “créditos” ndo chegaram a ser pagos,
porque percebida a fraude antes de sua consumagdo, nos demais
casos referidos os acordos foram lesivos as massas € estavam fun-
dados em titulos falsos, jamais sequer questionadas pelo Curador,
sgja quanto  as duvidosas origens dos créditos, sefa pelo envol
vimento de pessoas conhecidas do reu, resultando, pelo conjunio
dos fatos, inquestionavel o verdadeiro assalfo consumado contra 08
patriménios geridos pelo réu, com sua direta participagéo.

Em virtude dos prejuizos materiais sofridos pelag massas, decor-
rentes dos acordos fraudulentos, foram promovidas as agdes in-
denizatérias abaixo indicadas, cujas repara¢des nde integram o
objete da presenie demanda;

1. HERANGA DE VV.E. — AUTOS 000.04.034.660-¢ — 21°
VCA{DOC. 336)

2. HERANCA DE Z.G.M. ~ AUTOS 000.04,042.091-4 — 312, VC:

{doc 337}

3. HERANCA DE P .B. ~ AUTOS 000.04.035.447-6 — 26° VC:
{doc. 338}

4. HERANCA DE V.G, —~ AUTOS 000.04.089.490-8 - 31° VC:
(doc.339) '

5. HERANCA DE M.JL.C. - AUTOS 000.05.015.709-4 245 VC Hou-
ve habilifacdo de herdeiros, ensejando a conversdo da heranga
em inventario. Os herdeiros habilitararn-se no pdlo ativo da agdo
indenizatoria.

De gualquer forma, é mais do que sahido que o afo de improbida-
de nem sempre causa lesfo go patrimdnio pdblico. E nem por isso deixa
de ser ato de improbidade, sujeitando-se as demais penalidades previstas
em lei, que ndo a ‘reparagdo do dano”.
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Dai porque nem a falaciosa e inveridica alegagio de inexisténcia
de prejuizo ao patrimdnio publico seria fator suficiente para determinar a
caréncia da agéo, ja que, como demonstrado na inicial, o réu incorreu
nos trés espécies de improbidade administrativa: enriquecimento ili-
cito, prejuizo ao erédrio e atentado aos principios da Administragao
Publica. £ & claro que a auséncia de prejuizo ao eréric so seria apta a
atastar de plano uma delas.

Neste sentido, dispde claramente o art. 21 da Lei de Improbidade:
Art. 21. A aplicagdo das sangGes previstas nesta lel independe:
I - ga efetiva ocorréncia de danc ao patriménic publico;

Com base em tal dispositive ensina Walda Fazzic Jinior, citando
exemplo que cai como uma luva ao presente caso:

O que se diz. no inciso |, € que, em regra, a lesividade ndo é ele-
menfo necessaric para a caraclerizacdo da improbidade. Nao ¢
mesmo. Hé diversas situagbes em que se pratica o ato de improbi-
dade sem que lesdo advenha ao erdrio. Por exemplo, um agente
ptblico pode enriquecer ilicitamente mediante a percepgéo
de vantagem econbmica de terceiro para intermedjar negécio
que ndo gera prejuizo do Municipio. Mais. Nos casos do art.
11, ndo ha mesmo lesdo de natureza econdmica ao patrimonio
publico.; se essa acorrer, © cast amolda-se aos atos do art, 10.4

Da mesma forma sustenta Marino Pazzaglini Filho, ressaltando os
ponios positivos da lei de improbidade:

1) a ampliag@o da subjetividade ativa e passiva, ou sefa, a am-
pliagdo do conceito de agente piibiico e de drgdos da administragdo
publica;

2) a adogdo de sangdes severas para 0s alos inquinados de im-
probidade;

3) a descrigdo minuciosa de diversas modalidades de improbida-
de até entdo ndo contempladas na legislagéo.

4 FAZZIO JUNIOR, Walde. Ates o impmbidude sdminisiative: doutring, legistaglo @ jursprugdngia. S8o Feulo: Alias, 2607, 0. 340,
{ghta possn).
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4) a possibilidade de sangdo para atos de improbidade ainda
gue ndo geradores de les3o ao patrimbnic publico.’

Com tal esclarecimento, conclui-se que ha casos gue embasaram
a presente agdo que, efetivamente, n&o representaram prejuizo ao patri-
ménio publico, sendo irazidos aos autos com @ 0nico intuito de demons-
trar todo o contexto das agdes improbas praticadas pelo réu, ensejando a
aplicagdo das demais penalidades previstas na lei de improbidade que nao
dizem respeito, necessariamente, & condenagado pecuriaria.

Advirla-se, contudo, como ndo podetia deixar de ser, que os va-
lores que a Municipalidade pretende ver integrar seus cofres a tiiulo de
ressarcimento dizem respeito Gnica e exclusivamente agqueles efetivamen-
te subtraidos de herancas jacentes que foram, ou que no desenrolar do
processo venham a ser, fransformadas em vacantes.

Na data de hoje, as situagdes dos espdlios, segundo informacdes
do setor da Municipalidade responsavel pelo conirole dos processos de
heranga jacente/vacante, 80 as seguintes:

VACANCIA JA DECLARADA POR SENTENCA (ANEXO i)

ESPOLIO DE: M.R.
INVENTARIO: 000.971.389.08-0 - 62 V.F.S.

ESPOLIO DE:A.C.
INVENTARIO: 459/84 {000.04.811.141-9}

ESPOLIO DE: O.R.P.
INVENTARIO: 179/94 — 12 VF.8.

5 FAZRAGLING FILHO, Mo, A improbidsde adminjsietive ¢ o mioma do Estadt $ho Pauie, Revints dos Trinunais, ane 1887, v,
A7, jan, 1998, o, 102 {gnift makgor
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PEDIDO DE DECLARACAQ DE VACANCIA CARECENDO DE
MERA ANALISE JUDICIAL:

ESPOLIO DE: YH.GL.G.
INVENTARIO: 155/92 — ANTIGO 000.01.307.899-2 - 78 V.E.S.

ESPOLIO DE: RAP.
INVENTARIO: 008.00.011.518-2 — 62 V.F.S.

PROCESSOS DE HERANGA JACENTE EM CURSO:

ESPOLIODE ZJ.LS.
INVENTARIO; 000.98,020.701-0 — 62. VFS.

ESPOLIO DE: A.G.
INVENTARIO: 000.99.893.001-8 - 42 VF.S.

ESPOLIO DE; M.B.
INVENTARIC: 000.99.085.084-6 - 72 V.F.S.

ESPOLIO DE: J.G.
INVENTARIO: 874/97 - 72 V.ES,

No entendimente da Municipatidade, ndo havia porque deixar de
fora os processos em que efetivamente nédo houve a declaragéo de vacancia.

A uma, como ja dito, para demonstrar todo o esquema fraudulento
praticado pelo réu.

A duas, como também ja referido, porque independentemente de
les@c ao patrimonio publico, sempre podera haver ato de improbidade.

A trés, porque, na imensa maioria dos casos, a declaragdo de va-
cancia, e a conseqlente integracio dos bens ao Patrimério Municipal, &
mera questao de tempo, atendendo a sua inclusdo na presente demanda a
postulados de economia e celeridade processuais.
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Tanto & verdade que guanio a heranga de M.R., Processo n°
000.971.389.08-9 - 82V.F.S, a declaragdo de vacancia ocorreu no inicio de
2007, ou seja, no curso da presente agio {compde o ANEXO 1)

E por isso que o pedido formulado na inicial® devera ser deferido
mediante liquidagdo de sentenga, oportunidade em gue serd apurado o
efetivo montante do dano sofrido pela Municipalidade, diante da verificag8o
de quais processos de heranga ja terdo sua vacancia declarada. Os de-
mais, por obvio, poderdo ser objeto de futura acdo autdnoma.

Nao ha, portanito. qualquer macula de caréncia na presente
acao.

3.2 - Da Legitimidade Passiva do Réu: natureza piblica das fungdes
exercidas

Paralelamente ao argumento de se tratar o patriménio administra-
do de res privada, alega o réu ter exercido fungio de mesma natureza, ¢
que merece ser compreendido nos devidos termos.

Como j& dite na inicial, na condigac de integrante da carreira de
Procurador Municipal, o réu foi designado para atuar na Unidade respon-
savel pelo acompanhamento das herangas jacentes. E, exciusivamente
por conta dessa condigdo, promovia ¢ ingresse da Municipalidade nos
procedimentos instaurados perante as Varas de Familia e das Sucessbes,
requerando, desde logo, sua designagdo para o exercicio das fungdes de
curador da herancga. :

Embora agora sustente exercer fungio de natureza privada,
sempre se valeu da sua condigdo de agente pablico para pleitear seu
ingresso nas referidas agdes na condigao de curador.

Vale dizer, com base no interesse municipal acima demonstrado,
pleiteava o réu o ingresso nas referidas acgdes, a titulo de curador da mas-
5a, sustentando a economicidade de tal procedimento, ¢ que era deferido
pelos juizes diante da aparente vantagem.

& 1.1, condenagho: 1) 1o pagamenio di detnais alugunnes recohidos o nia transtarkios A5 herangos, comomau reaibos & damon.
alraffves de depdiiten ot unixlos,
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Neste sentido, vale revisar 0 teor da peticdo de fis. 70/71, formu-
lada pelo réu nos autos do processo de arrecadacéo de heranga de A.S.:

A MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO, por seu procurador [...},

vem perante Vossa Exceléncia expor e requerer ¢ gue se se-
guinte:

1. A Requerente, na qualidade de destinataria final dos bens
da herancga jacente, nos exatos termos do inciso V do artigo
1603 do Codigo Civil, com a nova redagdo que lhe foi conferi-
da pela Lei 8049 de 20.06.90, tem interesse neste feito.

2. Cuidando-se de heranga jacente, ¢ Poder Publico é o tmico
e exclusivo interessado no feito.

3. Isto posto, requer digne-se Vossa Exceléncia de:

a} nomear o subscritor da presente, que integra o quadro dos
procuradores do Municipio, para o cargo de curador{...].

Justifica-se tal substitui¢do ndo s6 em razdo do Provimento
448 de 27.05.91 do E.Tribunal de Justica de Sdo Paulo, mas,
também, em face da vanfagem para o Espolio, isto porgue o
procurador da heranga ndo é remunerado com proventos do
monte, para exercer ¢ mumus.

Taf fato, de per si, ja representa grande vantagem para o Es-
potic. {grifo do autor).

Vé-se que ¢ réu, em nome da Municipalidade de Sao Paulo, em
papel timbrado desta, em c¢laro uso, portanto, do cargo publico que
ostentava, pleiteava ¢ ingresso nos feitos de arrecadacéo de heranca, ar-
vorando o INTERESSE MUNICIPAL ja acima referido.

£ incontestavel, portanto, que exercia as fungdes de curador da
massa sob as vestes de Procurador do Municipio, representante da fazen-
da publica interessada.

Tanto € gue, transformadas em vacantes as herancas, 0 réu man-
tinha sua participagdo no feito enquanto Procurador Municipal e respon-

savel pela ultimagao dos atos tendentes & transferéncia do patrimdnio aos
cofres municipais.
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No mais, como tambem ja dito, o réu sempre manteve seu local
de trabaltho nas dependéncias dos Departamentos da Prefeitura Muni-
cipal, onde recebia citagdes e intimagées, quer na condigdo de Procu-
rador Municipal, quer na condi¢do de Curador nomeado para determinada
heranga. Neste sentido, tenha-se vista, a titulo de exemplo, as folhas 805,
858 e 875 do processo.

Vale dizer, cumpria ao réu a defesa direta dos interesses do erario
municipal, sucessor dos bens das herangas jacentes, valendo-se da estru-
tura fornecida pela Prefeitura de S3o Paulo e recebendo salario do cargo
de Procurador Municipal, nao podendo escapar de sua responsabilidade
sob ¢ argumento de que exercia fungao “privada”.

Alias, 0 réu ~ por indmeras vezes — cai em contradicdo, pois se ora
diz que exercia fun¢Bes de carater privado, gerindo “bens particulares” das
herangas iacentes; que “nunca atuou como procurador do municipio nas
herangas jacentes, e sim como advogado”™; que guando assumiu o encargo
de curador, nos diversos processos na verdade, "despiu-se da sua fungdo
e condigo de procurador municipal”; que sempre presiou contas acs res-
pectivos juizos que presidiam as herangas, "NUNCA a PREFEITURA”.

Por outro lado, em diversas outras passagens, afirma - com todas
as letras — e junta documentos comprovando que efetivamente se repor-
tava a Superior Administragac Municipal para a soiugdo dos prablemas da
heranga jacente.

Assim, quando afirma;

C. também SABE que ela, na qualidade de Diretora, e outros que
a antecederam receberam varios oficios encaminhados pelo
R., comunicando a falta de recursaos (da heranga, e o sistema
de conta anica adotado, com o objetivo de: repita-se, pagar todas
as despesas e diminuir as agbes de cobranga do condominio ete.
(doc. 3) {grifo nosso}.

Aligs, o referido doc. 3 {fls. 1317 a 1328) nada mais & do que um
memoerando do réu reportando a Diretoria do Departamento Patrimonial
os problemas da heranga jacente, com pedido de solugao para eles.

Também as fis. 1341 a 1350 séc juntados supostos comprovanies
de prestag@o de contas perante a contadoria do Departamento Patrimonial
da Prefeitura de S5ao0 Paulo.
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FICA DIFICIL ENTENDER, COMO UM ADVOGADO, QUE ADMI-
NISTRA BENS PARTICULARES, “DESPIDO DA FUNGAO DE PROCU-
RADOR, SEM PRESTAR CONTAS A MUNICIPALIDADE", REPORTA-
SE A SUPERIOR ADMINISTRAGAO MUNICIPAL PARA SOLUCIONAR
0OS PROBLEMAS DA HERANGA JACENTE E ENCAMINHA SUPOSTOS
RELATORIOS DE PRESTAGAO DE CONTAS!

Demais disso, ainda que considerada Gnica e exclusivamente a
funcio de curador da heranga jacente, o que € um verdadeiro absurdo e s6
assim consideraremos para efeito argumentativo, temos que, ainda assim,
n&o havera o réu de escapar das penalidades da lei de improbidade.

Com efeito, a interpretagdo doutrinaria acerca do paragrafo da im-
probidade administrativa tende a dar a maior elasticidade possivel ao con-
ceito de agente publico previsto no art. 2° da Lei n® 8.429/92.

Neste sentido, Waldo Fazzio Jdnior, com apoio na Jurisprudén-
cia do 8TS:

Particulares colaboradores da Administragao Publice sdo pessoas
fisicas que prestam relevantes servigos ao Poder Publico, sem
vinculo empregaticio, remunerados ou ndo. Embora sua invest-
dura transitoria seja regular, ndo se caracferiza o nexo laboral; ndo
s80 profissionals da Administracio, mas agentes pubiicos de fato.
Sao pessoas fisicas que servem ao Estado, sem liame de empre-
go, remunerados ou ndo, por requisicdo, delegagdo, nomeagdo,
designacdo ou advento de situagdo emergencial.

Fazem parte dessa categoria os dirigentes de empresas controla-
das e de entidades de inferesse social subsidiadas, beneficiadas
e incentivadas.

Também & o caso dos agentes honorificos (por exemplo, jurados,
mesarios elefforais), dos agentes delegados (por exemplo, direto-
res de estabslecimentos de ensing superior reconhecidos, escri-
vdes de carttrio ndo oficializados, comissarios de menores e dos
agentes credenciados [membros de grupos de trabatho, represen-
tantes internacionals, infegrantes de comisses] etc.).”

7 FAZZIO JUNIOR, Walde, Afes de improtidade administptive; doulning, legisiacio o juisprudns, $3o Raukn Alas, 2007, p, 252~
253 (grifo nosso).
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Consoante decisdo do Superior Tribunal de Justica, agentes
defegados sdo agentes publicos para os efeitos de improbida-
de adminisirativa, ja que a expressdo agente publico “refere-
se genérica e indistintamente a todos os sujeitos que servem
ao Poder Publico, considerando-se um ‘género’ do qual sdo
espécies 0s agentes politicas, administrativos, honorificos e
delegados, o que faz com que os sujeitos ativos dos afos de
improbidade administrativa nac sejam apenas os servidores
pitblicos, mas, também, guaisquer outras pessovas gque este-
Jjam de algum maodo vinculadas ao Poder Publico ®

No mesmo sentido, Wallace Paiva Martins Janior:

Com o conceito ampio do art. 2° & lei atinge lode aquele que s
vincula & Administracdo Puablica, com ou sem remuneragso, defini-
tiva ou transiloriamente, abrangenda servidores e funcioharios pa-
blicos, civis e militares, agentes politicos, administratives, honorifi-
cos, delegados e credenciados, quer sejam pessoas fisicas, quer
juridicas, ou sefa, todo aquete que exerce fungdo pablica {manda-
to, cargo, emprege ou funcdo publicva), independentemente do
modo de investidura {nomeagdo, designagado, eleigdo, contrata-
¢do, credenclamento, delegagdo de servico publico, convacagao,
requisicdo, parcerias e confratos de gestdo, nos fermos do art, 70,
paragrefo unico, da CF e das Leis Federais n. 8.637/98 e 8.790/99
etC.'q bi4]

A propria lei difata sua 6rbita, pois de maneira exemplificati-
va emprega a expressdo “ou quaiquer oufra forma de inves-
tidura ou vincuio” (art. 2%, dando concepcgdo bem ampla a
expressdo “funcdc publica” como qualquer forma de vincu-
Jagdo, funcional ou contratual, remunerada ou ndo, definiti-
va ou transitéria, do agente {(pessoa fisica ou juridica) cam
a Administracdo Pablica direta, indireta e fundacional {ou seja,

ST~ RES[S T8, S25S - Red. Wilre, LUIZ FUN - DL 25-0.2002 opiad FAZZI0 JUNITR, Watdo. Afox de mpredidods admisiniratin:
dontving, egisscho e junupredbnog, Sho Paalke: Alles, 2007, p. 253
A prpsTis ¢os conteltds o ayente paBlTD, verddor phLLLD » funciondsin pdbiice, of. Cese Antonin Banders de Mella, Rrgine
nnshiteciensi, cit. g, 9-28. e Mara Syivia Zanats 0 Plelo, Dirgita Administrative, oit, p. 32387 - ({Clagdn do aatar, e 2un vofa §)
Lot Fadaral o §A29/02, art 2% “Rapoto-tn dgents pabND, pora o ofeiion dests Lei, tedo pauela qut easton, aindi gus irensk-
SONAMEME CU S snuanEcic. P eluighe, remsagha, duskinatin, contaiaelo pu qualquer aules fera e investitura ou viotalt,
MEndalo. raegn. empreso ou Fuopdo pad entidsdes mentinnshas ne srings sntartar [Citacda din Guine, S SUD 00t 1, B).
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com as entidades referidas no art. 1° e parégrafo gnico), para a
prestagdo de um servigo pablico ou de utilidade publica.

A incidéncia da lei ndo se esgota no servidor pablico; abran-
ge também o particular em colabora¢do com a Administra¢do
Piblica (tabelides, jurados, mesérics, concessionarios de servi-
¢o publico etc.); enfim, alcanga ¢ género maior e mais abrangente,
que & o de agente publico, incluindo o agente paolitico.”

E prossegue ¢ autor mais adiante:

No conceito de improbidade administrative esta inseride qualquer
desvio élico de conduta do agente piblica, seja qual for a fungdo
exercida, afronfoso a moralidade no desempenho de fungdo pi-
blica em qualquer dos Poderes da Repuablica {como estabelece
o art. 1°% e que envolva enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario
& atentado aos principios da Administragdo Publica. Assim
sendo, O juiz gue aufere quantia para julgar lide em favor de
uma pessoa ou ¢ deputado que recebe bem imével para votar
favoraveimente a um cerlo projeto de lei de interesse de um deter-
minado grupo cometem improbidade administrativa, na moda-
lidade de enriquecimento ilicito [...].7?

Neste sentido, ndo se pode esquecer gue o curador da heranga

jacente nada mais & do que um Auxiliar do Juizo, como, alias, deixa clara
a lei processual civil;

Art. 1.143. A heranga jacente ficard sob a guarda, conservagdo e
administragdo de um curador afé a respecliva enlrega ao suces-
sor legaimente habilitado, ou a1é a declaragéo de vacancia [,.].

Art, 1.144. Incumbe ao curador:

I - representar a heranga em juizo ou fora dele, com assisténcia do
orgdo do Ministério Publico;

"
12

MARTING J'.j NICR, Willlacn Patva. Probidsdy adminigirativa. Sio Paulo, Sackiva, 2001, p, T42, 242,
MARTING JUNIOR, Wallace Paiva. Probidife admmisirative. S Pawo; Saraivs, 2061, p. 248, {gif noaso).

114



It - ter em boa guarda e conservagao os bens arrecadados e pro-
maover a arrecadagdo de outros porventura existentes;

Hi - executar as medidas conservatorias dos direitos da heranca;

IV - apresentar mensalmente ao juiz um balancete da receita e dg
despesa;

V - prestar contas a final de sua gestdo.

Paragratfo anico. Aplica-se ao curador o disposto nos arts. 148
a 150. {grifo nosso).

Os artigos 148 a 150, referidos acima, dizem respeito ag “depo-
sitario” e ao “administrador judicial’, encontrando-se na Segao Hl, Capitulo
V, Titule 1, Livro L do CPC.

E qual ¢ ¢ nome do capitulo referido? “DOS AUXILIARES DA
JUSTICA”.

Desta forma, mesmo ndo sendo enquadrado no conceito de agen-
te publico, previsic no ant. 2° da L.ei de Improbidade, pelo exercicio da fun-
¢ao de Procurador perante as herancas jacentes de interesse do Municipio
de Sao Paulo, certamente o seria pela atuagdo na fungido de curador,
exercida perante o Poder Judiciario.

Féabio Meding Osodrio, no artige intitulado “Improbidade adminis-
trativa: reflexdes sobre laudos periciais ilegais e desvio de poder em
face da Lei federal n° 8.428/92”, expde sobre os atos de improbidade
praticados por juizes e peritos {auxiliares da justiga, como ¢ curador), en-
fatizando claramente a “secundariedade” da questao da lesé&o aos cofres
publicos:

A produgdc de faudos pericials, no sistema judicial patrio, em sua
dimensao distorcida, vem causando imensos prejuizos ao erario
ou as partes de wum modo geral, gerando fraudes ou erros gros-
seiros em detrimento dos jurisdicionados, manchando, em qual-
guer caso, a propria Administragdo da Justiga. Verifica-se uma
plurivfensividade dessa espécie de condula transgressora, seja
por omissao, sefa por agdo, porque, a um s tempo, ela agride di-
reitos individuais das partes e direitos difusos da sociedade, fodos
relacionados ao ideério de bom funcionamento do sistema judicial,
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E, em nota de rodape, comenta:

Ainda que ¢ prejuizo direto ocorra em detrimento da parte ex ad-
verso, sem desfalcar os cofres pablicos, o prejuizc maior sem-~
pre serad em desfavor da Administracdo do sistema judicial, por-
quanto © perito é auxiliar do juiz ¢ tem compromisso com a
verdade {grifo nosso).

Os exemplos referidos nas duas Gitimas citagdes doutrinarias de-
notarn ndo sé a submissao do curador de heranga jacente, enguante au-
xiiar do juizo, aos principios da probidade administrativa, como deixam
transparecer que a auséncia de lesdo ao patrimonio pablico ndo vale de
subterfagio & aplicago da lei.

Assim, ainda que se admitisse a esdrixula e conveniente tese de
que o réu exercia apenas a fungdo de curador das herangas jacentes,
absolutamentie desvestido da fungao de Procurador Municipal ~ ¢ que seria
um absurdo diante das sobejas provas documentais em sentido contrario
colacicnadas aos autos — certamenie tal argumento ndo o livraria das pe-
nas previstas para os atos de improbidade administraiiva.

Razdo pela quz, por gualguer prisma que se enxergue a questao,
por mais distorcido que ele venha & ser, ndo ha razéo para a decretagdo de
caréncia ou improcedéncia da presente acdo.

3.3 — Da suposta caréncia de acéo pela imputag@o da respotisabilidade
a administradora dos imdveis

Tambem ndo vinga a tese de caréncia de acdo pela imputacao de
responsabilidade a Administradora.

Primeiramente, porque, a nosso ver, 580 néo & caso de preliminar
e sim de mérita. Supostamente provado gue guem embalsava os valores
era o representante da Administradora, temos que a hipdiese seria de im-
procedéncia quanto ao ressarcimento de tais valores por parte do réu e ndo
de caréncia da agda. Mas va la.

Primeiramente, como visto logo acima, ¢ art. 1144 do CPC remete
ao curador da heranga a responsabilidade de sua guarda e administragso.
Se esse repassa a terceiros esta tarefa, o que nos parece até natural, no
minimo deve fiscalizar a execugdo dos trabalhos.

116



Dai porque nac socorre ao réu a alegagao de que a responsabili-
dade pelos alugueis recebidos e ndo depositados em juizo recairia sobre
a administradora por ele contratada, diga-se de passagem, empresa nio
registrada no CRECI e criada dnica e exclusivamente para o fim de
cuidar das herangas jacentes do curador, ora réu (fl. 304).

Neste sentido, pedimos licenca para juntar interessante acérdéo
proferido em agéo de prestagéo de contas promovida contra o réu, em que,
embora este argumente no sentido de sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo da acdo e pela auséncia de dever de prestar contas da admi-
nistrac8o do espdlio, ha expresso reconhecimento de sua obrigagdo neste
sentido (ANEXQ V).

Mas ndo & s6 isso. Fica claro no depoimento prestado pelo res-
ponsave! pela referida administradora, que o réu & quermn se apropriava da
féria obtida (fi. 304):

[...] apenas recebia os alugugis e, os repassava ao Administrador
da heranga jacente, Dr. J.L., 0 gual me oferecet: fal servigo.

E n&o adianta o réu vir querer distorcer o insofismavei conteddo
de tais palavras. N&o ha outro sentido a ser atribuido a elas.

4 - DA ALEGAGAO DE PRESCRICAQ

Num festival de alegacdes sem gualquer fundamento, temaos aqui
uma das mais sérias concorrentes ao titulo.

A prescricdo da pretensdo exercida com base na Lei n® 8429/92,
rege-se pelo seu art, 23

Art. 23. As agles desiinadas a levar a efeitos as sangles previstas
nesta fel podem ser propostas:

|- até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comisséo ou de fungdo de conflanga;

i - dentro do prazo prescricional previsto em iei especifi-
ca para faltas disciplinares puniveis com demissac a bem do
servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego. (grifo nosso)
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A principio, mais pertinentemente aplicavel a hipdtese o inciso [,
temos que a Lei Municipal n°® 8988, de 29/10/1979, Estatuto dos Trabalha-
dores Publicos do Municipio de S3c Paulo, assim dispde:

Art. 196 — Prescrevera:

H — em 08 anos, a fafta que sujeite as penas de demisséo, demis-
sd0 a bem do servigo ptblico e de cassagdo de aposeniadoria ou
disponibifidade;

Paragrafo tnico — A falta também prevista como crime na lei penal
prescreverd juntamente com ele, aplicando-se ao procedirnento
discipfinar, nesle caso, os prazos prescricionais estabelacidos no
Codigo Penal, quando superiores a ¢inco anos.

Art. 197 — Nas hipdteses dos incisos { e H do artigo anierior, a
prescrigdo comega a correr da data em que a autoridade tfo-
mar conhecimento da existéncia da falta.

Paragrafo 1° - O curso da prescrigdo interrompe-se pela abertu-
ra do competente processo administrativo.

Paragrafo 2° - Na hipétese do paragrafo anterior, todo o prazo co-
mega a correr novaments, do dia da interrupgdo;

Como vemos pela transcrigdc acima, afora o fato de quase a in-
tegralidade dos atos praticados pelo réu serem considerados delitos pelo
Codigo Penal ou leis especiais, sendo a prescricdo, neste caso, regida pe-
tas respectivas disposictes criminais sobre prescricde (art. 198, paragrafo
unico), até que nac se equivoca tanto o réu guando arguli que ac caso se
aplica o prazo prescricional de 05 anos.

Equivoca-se redondamente, enfretanto, quando pleiteia a decreta-
¢ao da prescricdo de fatos ocorridos em periodo anterior aos 05 anos que
precederam a propositura da agio.

fsso porque a legislagBo municipal & expressa ao estabelecer o
termo a quo do prazo prescricional a data em gue a autoridade tomar
conhecimento da existéncia da falta, além de prever como hipdtese de
interrupgio de seu curso a abertura do competente processo adminis-
frativo.
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E n&o poderia ser diferente, pois, se assim ndo fosse, a lei certa-
mente restaria inaplicada, ja que é da caracteristica dos atos de improbida-
de administrativa serem praficados a sorrelfa e de forma insidiosa.

Observe-se que a Lei Federal n° 8112/1990, que trata do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e Funda-
¢coes Pablicas Federais, dispde de forma idéntica ao Estatuto Municipal. ™

Neste sentido, simples vista ao documento de fls. 60/64 fornece a
plera convicgdo de que a Municipalidade, em agosto de 2003, no mesmo
ate que fomou conhecimento de uma das irregularidades praticadas pelo
réu, determinou a instauragdo de processo administrativo, vindo poste-
riormente a descobrir todas as demais.

Temos, portanto, que o ato sobre o gual a Municipalidade teve ci-
éncia ha mais tempo ocorreu em agosto de 2003, sendo dbvio que, quan-
do da propositura da agao, em dezembro de 2005, ndc havia ocorrido &
aludida prescricio glinglenal.

Demais disso, no que tange ao ressarcimento ao erario, temos
que se trata de pretensdo imprescritivel, por forga do disposto no art. 37,
§5° da Constituigao Federal:

Art. 37, § 5° - A lei estabelecerad os prazos de prescrigdo para
ilicitos praticados por qualguer agente, servidor ou ndo, que cau-
sem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento. (grifo nosso).

Neste sentido, a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A prescricdo da ag8o de improbidade esta disciplinada no artigo
23, que distingue duas hipdteses: pelo inciso I, a prescri¢gdo ocorre

13 At 142 Aagho disciplinar grascrevecd:

b 3 {ence) anos, auentn as infragdas punbvasis com demissio, $assacdo de aposairatorna o dpeubittosa o destiaiglo de cargo
BN COEMIGSE0;

I« £m 2 {tioin} BroY., YOAIRD A SURPEGSED.

i - e 180 roovn & vitents] diag, quante & advirdaca.

§ 10 O provs de presoniio oG 3 comar 85 dats am e 1 St 4 tornop onbesido.

§ 4 O3 prazeg 66 presigio praeiston 1a [oi penal aplicam-ae s inflagdes discipinaies Capiutadas também come eime.

G 9 2 gnorturs Ge SindiCBReid SuU B NFRBURICI da Pricrasd AELPENeT IHeamee & priscrgh, 8§ Cocisio Snat prefdrids por asutnd-
durle competania.

§ 45 InfarrempidQ o oMo B DISKCRCEo, 6 PO ComMBEER) B vorrer o partic do did e gus casaar B INgrusie,
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cinco anos apos o término do exercicio do mandato. de cargo em
comissao ou de fungdo de confiancga, para 0s que exercem cargo
efetivo ou emprego, ¢ inciso I estabelece que a prescrigdo ocorre
no mesmao praze prescricional previsto em lei especial para as fal-
las disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo pablico.
Sao, contudo, imprescritiveis, as acdes de ressarcimento por
danos causados por agente publico, seja ele servidor piblico
o ndo, conforme o estabelece o artigo 37, §5° da Constitui-
¢ao. Assim, ainda que para outros fins a agao de improbidade
esteja prescrita, © mesmo nao ocorrerd quanto ao ressarci-
mento dos danos.™

Acerca de tal dispositive, comenta também José Afonso da Silva,

n0sss maior constitucionalista;

Justica:

A prescritibifidade, como forma de perda da exigibilidade de direi-
{0, pela inéroia de seu titular, € um principio geral de direito. Néo
serd, pois, de estranhar que ceorram prescricées administrativas
sob varios aspectos, quer quanto as pretenses de interessados
e face da adminisiragdo, quer quanto as desta em face de admi-
nistrados. Assim é especiaimente em relagdo aos ilicitos adminis-
trativos, Se a administrag8o ndo toma providencia & sua apuragéao
e & responsabilizacdo do agente, a sua inércia gera a perda do
seu jus persequendi. E o principio gue consta do art 37, §5%...).

Vé-se, porém, gque ha uma ressalva ac principio. Nem tudo
prescrevera. Apenas a apuragao e punigéo do ilicito, nao, po-
rém, o direifo da Adminisiragdo ao ressarcimento, & indeniza-
¢do do prefuizo causado ao erdrio. £ uma ressalva constitu-
cional e, pois, inafastavel [...J'°.

Com efeito, tal também é o entendimenio do Superior Tribunal de

1 DIPIETRG, Mana Sylviz Zanells. Divaile Admivisimtive. 18, ¢d. Sio Pauloe: Malieinas, 2085, p 734, fgrife nosso}
DIV Snse Afonsd da. Crso d Dinslle Consbiunianid Powittve. S0 Pauio; Makaites, 12, ud., 1995, p. 618 {gota nosso).
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLI-
CA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. DANO AQ ERA-
RIO. LICITAGAD. ECONOMIA MISTA. RESPONSABILIDADE,

[-]

6. £ imprescritivel a Agédo Civil Fublica visando a recomposigdo do
patrimbnio publico (art. 37, § 5° CF/88)

{STJ REsp. n.° 403153, j. 09.09.03}

Da mesma maneira, decidiu o TRF da 4° regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAQ DE IMPROBI-
DADE. REJEICAD DAACAQ. COGNICAQ SUMARIA. PRESCRI-
CAO. DANOAOERARIO. HIPOTESEDE IMPRESCRITIBILIDADE.
1. Nos termos do art. 37, § 5° da CF/88, é imprescritivel a
Agdo Civil Pablica que visa a recomposicdo do patrimdnio pu-
blivo, de forma que a pretensdo do Agravante, de livrar-se da
agdo de improbidade, com apoio na prescrigdo, resta infundada.
2. Agravo a que se nega provimento {TRF 4 Al 200304010560192,
} 24.03.04),

Assim, ndo ha a minima chance de decretagio de prescricdo da
pretensdo da autora, seja quanio a recomposicao do erario lesado, seja
quanto & aplicacdo das demals penalidades da lei de improbidade ao réu.

5 — MERITO

Acerca do merito, nem de longe logrou o réu infirmar as substan-
ciosas provas trazidas com a inicial.

Primeiramente porque, usando de uma verborréia desmedida,
lanca devaneios sem quaigquer base concrela e desacompanhados de
qualquer elemento probatdrio, a exemplo do ataque pessoal gue faz a ex-
colegas de carreira e a antigos superiores hierarguicos.

Da mesma forma se diga gquanto 2 “impressionante” documenta-
¢80 juntada pelo réul Temos que, nada mais, nada menos, do que 145 fo-
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thas, correspondentes a quase todo o volume 10 dos autos, séo copias
das contestacdes apresentadas em outras agdes em que este também
figura no pélo passivo, ou seja, documentos de nenhuma relevancia
para a causa.

E isso & s6 um exemplo. Esta € e sempre {0l a estratégia do réu:
fazer pegas giganiescas, repetitivas @ 0 mais possivel desordenadas, jun-
tando aos autos muite papel indll, para dificultar, a qualguer custo, o bom
andamento da causa.

Dai porgue, novamente advertimos, seremos seletivos, para ndo
contribuir com a empreitada protelatotia do réu.

5.1 — Das irregularidades na administragao das massas

Como ja narrado na inicial, acerca das irregularidades detectadas
na administracio das massas, apds as confirmacdes das primeiras de-
ningias contra o réu, aprofundou-se a Municipalidade na verifica¢do dos
procedimentos de heranga jacenie em que este atuara, constatando-se
intmeros problemas.

Tais irreguiaridades vao desde o recebimento de alugueres sem
o respectivo depodsito nos autos de inventério, até pedido de autoriza-
¢do judicial para celebragido de comodato 2, simuitaneamente, entre-
ga do imovel em locagdo a outra pessoa, causando prejuizos as massas
por ele administradas e, por conseqiiéncia, ac eraric municipal, sucessor
natural do patrimbnio.

5.1.1 - Dos aluguéis nio repassados as herangas

Dentre as condutas denominadas na inicial de “irregularidades na
administragdo das massas”, através dos recibos obtidos junto a aiguns dos
inquilinos (fls. 509 a 700}, foi constatada a falta de depodsitos nos autos
das herangas, relativos aos valores recebidos nos casos discriminados na
peticao inicial (fls. 08 2 15).

Verifica-se que, de acordo com as referidas tabelas, em diversos
espolios ndio houve o deposito dos alugueres recebidos pela administrado-
ra contratada pelo ex-curador.
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Neste sentido, foi colacionado pela Municipalidade Laudo do Insti-
tuto de Criminalistica {fis. 704 a 708), que comprova a auséncia de deposi-
to de significativo numerario nas contas judiciais vinculadas as respectivas
herancas.

S6 para relembrar, no caso da heranga jacente de Z.1.., que detém
o maior nimero de imdveis, esta omisséo € gritante, posto que ha meses
em que seguer ha deposito dos locativos recebidos, que, frise-se, belravam
o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) mensais.

E na tentativa de justificar o injustificavel, traz o réu argumentos
verdadeiramente teraioldgicos, como passaremos a demonstrar.

§.1.1.1 — Das supostas despesas suportadas pelas massas

Afirma o réu que, tanto na apuracio realizeda pela Municipalida-
de, como na elabora¢do do laudo pelo Instituto de Criminalistica, ndo have-
riam sido computadas despesas pagas pela administradora através do que
denomina sistema de “conta Unica”.

£, sempre desfilando antiéticas imputagdes contra ex-colegas,
afirma se tratar de embuste contra a sua pessoa, imputando até mesmo
aos membros da Policia Clentifica atos indscorssos.

Afirma que os periios feriam side induzidos por “carteiradas” e
“manipulacdes’, como se estes fossem prevaricadores ou ingénuos. E
como se todo o mundo estivesae contra o réu, sem gualquer motivo,

Os levantamentos da Policia Cientifica na elaboragéo do laudo de
fls. 704 a 708, assim como os da Municipalidade na fermulagio dos qua-
dros de fls. 08 a 15, foram efeluados com base no seguinte bindmio: alu-
guéis recebidos pela administradora X depdsitos efetuados nos autos
das herangas jacentes.

Se existiam despesas gue deveriam ser contabilizadas, estas
deveriam compor os autos judiciais das herangas e nac estarem em
poder do réu ou da administradora por ele contratada. Se as despesas
nac se encontravam demonstradas nos autos judiciais como podetiam ser
contabilizadas?

Note-se, ainda, gue a tese do réu é bastante inverossimil. Isso
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porque este, 3 fl. 1258, efetivamente afirma que os Autos dos Inqueritos
Policiais 519/04 e 1076{2004 encontram-se apensados.

Cabe entdc perguntar: haveria como os supostos persegui-
dores do réu omitir tal informagao da policia?

Sera que o Departamento de Pericia Contabil da Policia Ci-
vit simplesmente ignoraria a informagao constante de um processo
apenso? Atese é, no minimo, estranha.

Mo mais, chega a ser risivel a teatral surpresa do réu ao afirmar
nao entender como 0s imovels poderiam ficar anos sem gerar despesas.

Como & sabido, € absolutamente comum no mercado imobiliatio
de locagdo o sistema denominado “pacote”. Ou seja, mediante a fixagéo de
um valor global, transfere-se ao inquilino © encargo de pagar condominio,
impostos ¢ taxas.

Portanto, estando um determinado imével iocado, € perfeitamente
possivel que este fique anos sem gerar qualquer daspesa! N&o hé nada de
anormai nisso.

Se despesas exisliam, deveriarn fer sido colacionadas nos respec-
tivos processos de heranga, demonstrando: aluguéis recebideos ~ despe-
sas pagas = valor depositado em juizo.

Tivesse 0 1é assim agido e nd0 seriam pecessarias as diversas
acles de prestagio de contas promovidas pelos espdlios, & exemplo da-
guelas noticiadas as fls. 709 a 720.

Essa & a esséncle da coisa: o réu ndo prestava 2 minima con-
ta dos seus atos. Adminisirava patriménio atheio como proprio, fazendo e
desfazendo tudo a seu bel-prazer, ostentando a confianga que o cargo lhe
conferia perante juizes e promotores e frente a propria Municipalidade.

Por fim, ainda guanto aos t4o propalados 103% comprovantes
de despesas, supostamente juntados acs autos do inquérito Policial n°
519/04, fica dificil entender o porqué de ndo teremn sido colacionados a
estes autos pelo reu.

A alegagéo de impossibilidade financeira ndo pode ser levada a
sério, quando vinda de alguém que junta 145 folhas absolutamente ind-
teis, referentes as contestagtes apresentadas em oufros processos
{volume 10), como ja enfatizado.
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Cabe zo reu elidir a inegavel presuncdo gerada pelos compro-
vantes de pagamentos de aluguéis ordeiramente apresentados, sistemati-
zados e contabilizados pela Municipalidade, assim como pelo instituto de
Criminalistica.

Para tanto, devera rebater de forma consistente os numeros apre-
sentados um & um, efetuando as deducdes que entende necessarias dos
valores ora cobrados através das planithas de fis. 08 a 15, e n3o langar
argumentagdes desconexas, acompanhadas de um calhamago de papéis
aleatorios.

Ou entdo requerer pericia técnica que venha a elaborar laudo con-
clusive sobre 0 assunto.

So assim, eventualmente, podera vir a afaslar a presungao de le-
gifimidade e veracidade dos nimeros apresentados pela Municipalidade,
devidamente atestados pela Policia Cientifica do Estado de Sao Paulo.

5.1.1.2 ~- Da suposta adogdo de sistema de “conta Gnica™ na
administragdo das herancas

Certamente, a Procuradoria do Municipio de S&o Paulo nunca foi
inforrmada a respeito da conduta adotada pelo entdo curador, de que ha-
veria um caixa Onico para o pagamento das despesas da heranga jacente.

Se este procedimento fol efetivamente implantado, isto se deu por
vontade e determinagio do ex-curador, sem a anuéncia da chefia imediata
ou mediata.

E ndo é s6. Nao ha sequer prova de que tal sistematica de cai-
xa Unico realmente tenha existido, posto que o réu ndo trouxe acs autos
um documento sequer, isto &, a0 menos um demonstrativo de receita e
despesa gue pudesse comprovar a existéncia deste propalado sistema de
caixa centralizado.

Ademais, se tal fato fosse levado a conhecimento da Administra-
¢do, 2 mesma jamais poderia concordar com tal conduta, uma vez que nao
se afigura licito que o dinheiro de um espdlio pague as despeasas de outro
espolio.

88 o fato do ex-curador admitir a existéncia deste caixa (nico
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da bem a demonstragdoe de como o patriménio jacente era pelo mesmo
administrado, ja que ndo ha como se considerar legltima tal conduta,
notoriamente ilegal e contraria aos interesses dos espdlios e da Muni-
cipalidade.

Havendo aproximadamente 200 processos de heranga jacente
sob sua responsabilidade, como afirma o proprio réu, como € possivel con-
ceber que as receitas de um sO patrimbnio servissem para cobrir as des-
pesas dos demais?! Como fazer um caixa unico de diversos patrimdnios
distinios?

Repita-se: certamente a Municipalidade nunca teve ciéncia disso.
O réu, diante do cargo que ocupava e da conseqlente confianga que ihe
era depositada, sempre teve muita liberdade no exercicio de suas funcdes.

Oportuno mencionar, ainda, que o ex-curador também nunca in-
formou aos juizes responséveis pelos procedimentos judiciais de heranga
jacente, que adotava um caixa centralizado para o pagamento das despe-
sas dos bens arrecadados.

& certamente ndo o fez porque tinha plena nogdo do absurdo e da
Hegalidade deste procedimento, que, repita-se, sequer restou demonstrado
existir efetivamente. '

No mais, sustenta o réu que o sistema de caixa (nico operava
através da heranga jacente de Z.J.L. {Proc. n°® 583.00.1998.026701.6 - 6°
vara da Familia e Sucessdes do Foro Central}, e que a administrado-
ra da heranga jfacente contratada pelo ex-curador, F.&A., prestava contas
mensalmente destes valores.,

Ora, como j& apontado retro, tais prestacfes de contas envoi-
vendo o suposto caixa unico nunca foram apresentadas @ Municipalidade,

existindo, isto sim, algumas prestagbes de contas apresentadas em juizo
pela aludida imobiligria.

De fato, a mencionada administradora de bens ofertou, em juizo,
durante curto periodo (marco a agosto de 2001}, prestacio de contas dos
aluguéis recebidos nesta heranga (ANEXO V).

No entante, ao contrério do qgue aponta a defesa ofertada, nestas
prestagoes de contas ndo consta o pagamento de nenhum débito re-
lativo a despesa de cutra heranga jacente.

Qu seja, cai por terra 0 argumento do ex-curador de que na
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heranga jacente de Z.L. estaria centralizado o caixa Gnico e que leria
havido o pagamento de despesas de outras herangas, pois a prépria
administradora de hens contratada pelo ex-servidor aponta justa-
mente o contréario. '

5.1.2 - Do caso P.B.

Primeiramente gostariamos de aproveitar o ensejo para co-
lacionar aos autos recente decisdo proferida nos autos do processo
563.00.2004.038447-9, acac promovida peto Espolio de P.B. contra o réu,
cujo polo ativo foi assumide pela Municipalidade de S80 Paulo em virtude
da conversdo da heranga em vacante (ANEXQO VI).

Vale a pena a leitura da mesma, com 0s destagques por nds
efetuados, ja que o julgado acolhe na integralidade os argumentos tra-
zidos pela autora, os guais coincidem em muito com agqueles trazidos
na presente acao.

Neste caso, ficou adequadamenie demonsirado e documerntal-
mente comprovado com a inicial, que o réu obteve autorizagdo judicial para
celebrar acordo com um suposto credor do espdlio {fis. 721/723), compre-
endendo ¢ pagamento de R 45.677,27, em moeda corrente, levantados
pelo réu (114, Alem disso, fora constituido comodato em favor do credor de
imodvel integrante da heranca {fis. 737 & 739}

Afora a suposta divida ser uma farsa, como demonstrado na ini-
cial, tal imével posteriormente foi dado em locagdo a terceira {fls. 750 a
753), o que veio a ser descoberto posteriormente, mediante surpreendente
comparecimento do companheire da locataria a repartigdo Municipal que-
rendo pagar o aluguel {fl. 754}, apds o afastamento do réu de suas fungdes.

Isso tudo esta nos autos e ndo fof contestado pelo réu. Assim,
gquanto a este topico, restam apenas algumas singelas pergurtas:

Por que o réu nunca noticiou em juizo a existéncia da aludida
relagdo locaticia?

Frise-se: o confrato de locagdo nunca foi objeto de homologa-
¢cio judicial, pois n&o constava do acordo homeologado. Para o juiz, o
que existia era o mero comodato, instituido a favor do suposto credor
do espolio, em virtude do acordo firmado.
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Qutra pergunta: se guem foi beneficiado pelc comodato do
imodvel e detinha, portanto, a sua posse direta, era o suposto credor,
como € possivel que o réu, representante do espdlio, tenha dado o
mesmo em locagdo?

Gostariamos que o réu, no exercicio de seu legitimo direito ao
contraditorio, ao invés de langar injlrias aos seus ex-colegas em suas con-
testaches gigantescas, respondesse a perguntas simples como estas.

51.3 - Do caso H.F.

Em mais esse casc exerce o réu sua especialidade: argumentar
evasivamenie g trazer documentos que em hada acrescentam a dialética
do processo, alguns ja até juntados aos autos pela autora, deixando de
responder as pergunias cruciais de cada caso. Vamos a elas:

a} Se ja havia sido publicado o edital previsto no art. 1.157 do
Codigo de Processo Civii em 06/04/1899 (i1 812);

b) Se, havendo habilitagdo de herdeiro, esta foi julgada im-
procedente em superior ¢ Gltima instancia, com transito em
julgado em 18/04/12001 {fls. 813/816);

¢} Se estava, a partir de entdo, o imdvel apto a integrar o pa-

trimonio municipal, diante de mera petigdo de declaragio de
vacéncia;

d} Por que em 21 de Janeiro de 2003 o réu informa ao De-
partamento de Desapropriagdes da Municipalidade que isso
ainda levaria 06 meses?{(f. 819)

E mais: porque, acs 19 de margo de 2003, pede a contratagéo de
seus “colegas” advogados (fis. 799 a 804) para defender o espélio
na agéo de desapropriagio, quando nem desapropriagio seria
necessaria, ja que, mediante simpies peticdo, conseguiria a
declaracdo de vacincia € a natural conversio do imdvet ao
patrimbdnio municipall

isso, ninguém explica.
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5.2 - Do exercicio de advocacia administrativa

Quanto a este tOpico temos que reconhecer gue o réu, certamente
agora methor orientado, foi muito mais cuidadoso com as patavras do que
nos depoimentos prestados no processo administrativo.

Por isso, € bom que se tenha vista aos seus depoimentos em sede
disciplinar, com especial atengio as fis. 243 e 294, j& que s&o verdadeiras
confissdes do exercicio de advocacia administrativa.

Agora, tenta desdizer o que disse, almejando demonstrar que to-
das as questbes que patrocinava envolviam interesse plblico, o que chega
a ser risivel. Note-ge: interesses politicos e interesses pessoais de Secre-
tarios Municipais n&o podem ser ditos interesses publicos!

Qual interesse municipal pode haver em dar ¢ “caminho das pe-
dras” a um advogado para que este formule uma reclamagao tributaria
contra a propria Administragao? (fl. 138),

Ou no pedido de um particular para a concessao de prazo perante
a Administracdo para retirar equipamento de area plblica? (fl. 177).

Ou ainda no requerimento de reunido de dois processos do par-
ticular gue corriam em instancias diferentes da Municipalidade? (# 179).

Onde esta o interesse do Municipio nisso? Da para negar que isso
interessava Unica e exclusivamente aos particulares que o réu assessora-
va informalmente?

Estando presente o elemento “interesse privado” na conduta do
réu, inegavel que praticou o criime de advocacia administrativa, incorrendo,
por conseguinte, em ato de improbidade gue atenta contra os principios da
administracao.

No mais, a contundente e faria documentacao juntada a inicial (fls.
136 a 187), ndo deixa o menor espaco para ddvida, ndo havendo motivo
para maiores delongas.

5.3 — Do esvaziamento do patrimonio das herangas mediante
simulagdo de agodes judiciais em face das massas

Como ja dito na petigdo inicial, apuraram-se em sede administrati-
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va fortes indicios de que o réu promoveu ¢ esvaziamento do patrimonio dos
espdlios, mediante a celebragio de acordos fraudulentos com credores
“fantasmas”.

Os fatos narrados na inicial {fls. 30 a 41), todos acompanhados
de documentos comprobatérios dos indicios apurados, permitem incutir na
mente de qualquer ser humano, sem a menor leviandade, uma forte sus-
peita de que foi o réu 0 mentor do esquema de desvio de dinheiro montado.

Assim, apesar de os documenios apresentados apenas indireta-
mente comprovarem ¢ envolvimento do réu nas fraudes perpetradas, néao
podem de forma alguma ser desprezados como meio de prova.

Seguindn ¢ raciocinio do réu, seria de se exigir para a condenagéo
uma foto do responsével colocando o dinheiro no boisol

Nao é assim. Com base em dedugdes e em experiéncias do que
ordinariamente aconiece, pode o magistrado perfeitamente inferir a res-
ponsabilidade do réu por tais atos.

Acerca da prova indireta, ensina Eduardo J. Couture:

Pode-se dizer, em principio, que certos meios de prova tém um
carater direfo, porquanto supdem um contalo imediato do magis-
trado com 0s motivos da prova; que oulros, a falta de contato di-
reto, constituem uma espécie de reconstrugdo ou representagdo
dos motivos da prova; ¢ que oulros, por tifimo, a falta de com-
provagdo direta ou de representagdo, apoiam-se em um sistema
logico de dedugdes e indugbes,™

E, ao enumerar as trés formas de producio de prova, conclui mais
adiante o consagrado processualista acerca da acsitag8o da prova por de-
ducdo ou indugdo:

L]

¢) Resla, fodavia, a prova por dedugéo ou indugdo. Quando até o
relato & impossivel, existe fodavia a possibilidade de reconstruir os
fatos mediante deducgbes iSgicas, inferindo dos fatos conhecidos
os fatos desconhecides. Tal coisa se obtém mediante o trabalho

16 GOUTURE, Eduarto J. Fundamentos oal derscho protessf ciel, 3. ed., Buenos Aines: Depatma, 1993, p. 263, {Trad., ite do awtor).
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do proprio juiz, por meio de presungbes. A presungdo se apdia na
sucesséo logica de certos fatos em relagéo a outros.’”

A doutrina processual penal brasileira, representada por Fernando
Capez, segue a mesma linha:

Indicio: é toda circunstancia conhecida e provada, a partir da

qual, mediante raciocinio légico, pelo método indutivo, oblém-se a
concfusdo sobre um outro fato. A inducgéo parte do particular e chega
ao geral.

Assim, nos indicios, a partir de um fato conhecido, deflui-se a exis-
téncia do que se pretende provar.

indicio é ¢ sinal demonsirativo do crime: signum demaonstrativum
delict,

Presuncdo: é um conhecimento fundado sobre a ordem normal
das coisas, e que dura até prova ent conirario (presungdes rela-
tivas). As presunges legais ou absolutas ndo admitem prova em
contrario.

Qs indicios e as presungdes s&o provas, pois o legisiador os colo-

cou no Titulo VIl {Das provas). Trala-se de provas indirefas, uma
vez que oblidas através de raciocinio fbgico.

A prova indiciaria é t8g valida como qualquer outra — tem tan-
to valor como as provas diretas — como se V@ na exposigao
de motivos, que afirma inexistir hierarquia de provas, isto porque,
coma referido, o Codigo de Processo Penal adotou o sistema da
livre convicgdo do juiz, desde que lais indicios sejam sérios e fun-
dados.’®

isso quer dizer que, diante da robusta prova documental produ-

zida, no minimo uma forte presuncio recai contra o réu. Caberia a ele, e
somente a ele, trazer as provas de gue foi vitima do suposte esquema.

17
18

ifant, p. 268, [Trua. fivre do autar),
CAPEZ, Famnendo. Cuiso g Procossu Pendd. 8. ed. rev. e swial. Sao Pauks; Saraia, 2002, p, 313. (grifa nosse)
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Afinal, ao que parece, so 0 réu sabe quem seriam as pessoas que
teriam recebido o dinheiro de suas m3os, pois ninguém mais as viu ou co-
nhece. Desapareceram. Como fantasmas.

De gqualquer forma, ainda que admitamos que 0 réu ndo estives-
se envolvido no esquema, nos parece inegavel que atuou de forma muite
negligente ao ndo procurar se certificar da legitimidade das dividas ou ao
menws da regularidade formal dos documentos apresentados.

Afinal, era essa sua precipua fungdo junto ao espdlio, na fungdo
de seu curador da heranga jacente e de representante do Poder Pibli-
co responsavel pela manatengio de sua higidez até a declaragédo de
vacancia.

E, mesma nesta eufémica hipotese levantada, ndo escaparia das
penalidades previstas pela lei de improbidade, diante da inescusavel culpa
com que teria agido.

Afinat, a Lei n® 8.429/92 em diversas passagens faz expressa re-
feréncia a punig@o do ato de improbidade doloso ou culposo que cause
prejuizo ao erario, aplicando-se de maneira lapidar & hipttese dos autos:

Art. §° - Qcorrendo lesdo ao patrimdnio pablico por agdo ou omis-
sdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o in-
tegral ressarcimento do dano.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa le-
S40 a0 erario qualquer agdo o omissao, dolosa ou culposa,
que ensefe perda palrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamen-
to ou ditapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta led, e notadamernte: |..].

Alias, ndo se trata de previsdo exciusiva da lei de improbidade
brasileira ja que tal orientagio gue vem prevalecendo internacionalmente.
Scbre o entendimento do Comité Europeu acerca da ma gestiio plblica,
ensina Fabio Medina Osério:

Além da referéncia & nogdo de ma gestéo publica - Mauvaise Ad-
ministration ~, o comité acrescenta expressamente que as infra-
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¢oes a este dever— o de boa gestédo - ndo sdo necessariamen-
te levadas a cabo de modo intencional, ja que pode ocorrer
que se revelem por meio de um comportamento negligente,
“laxiste”, frouxo, relapso, no exercicio de fungdes relevantes de
gestao publica.”™

E prossegue o autor, demonstrando que nos paises da common
faw também nao ha divergéncia:

A chamada maladministration, no direito anglo-saxénico, engiobha
muitas patologias diversas, Desde os problemas mais elementa-
res, que constituem o dia-a-tia da Administragdo Poblica, até os
mais graves casos e escandalos de subomos, fraudes e corrup-
¢do, tudo pode ser englobado na categoria da mé gestdo publica.

{1

Chama a ateng&o, especialmente, gue ndo apenas os casos de
desonestidade estdo sendo tratados e reprimidos como ma
gestido publica. Também os casos de ineficiéncia funcional
dos homens ptblicos estdo sendo perseguidas. A tendéncia,
veja-se, & a de englobar tais patologias numa categoria funcional-
mente ajustada ao seu tratamento.”

Acerca do ordenamenio hacionat, continua o autor:

Admite-se frontalmente a chamada improbidade culposa. O art. 10
da LGIA fala em dolo ou culpa; é expresso a respeito do assunto.
O tema que se expde & o da ineficiéncia e suas relagbes com
a improbidade. A dencminada improbidade decorrente da intofe-
ravel ineficiéncia funcional do agente publico encontra expressa
previsdo no art. 10 da LGIA. A improbidade culposa € francamente
admissivel do ponto de vista legal e constitucional, na perspectiva
de protegdo ao vaior da eficiéncia no ordenamento juridico~-cons-
titucionat

13 MEDINA O3ORIO, Fabio, Teods de rpnbidads Admimsteativa, S&a Pauio: Revisia dos Tribunais, 2807, p, 20-71. {grifo ness0)
20 MEDINA QSORIC, Fhtho. Tacny ¢z huprebidade Aurinistativi, Sio Pacto; Revirla dox Tdbunais, 2607, p. 83-8a. (gilo noseol
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f...]

Os tipos culposos da improbidade descendem ja da prépria
Constituigéo Federal. Nesta, ndo ha resfrigdo alguma & impro-
bidade culposa. Ao contrario, ha reforga no sentido da neces-
saria protegdo dos valores “eficiéncia” ou “economicidade”,
ao abrigo da moral administrativa e de principios expressos
nos art. 37 ou 70 da CF. Forte no principio democratico, a LGIA
optou pela eleigdo da improbidade cuiposa como modalidade de
ificito.*

Para gue ndo pairem dlvidas, vale aqui também transcrever as

consideractes feitas por Waldo Fazzio acerca de atos culposos de impro-

bidade;

A culpa significa a vontade direcionada ao fato (por exemplo, dis-
pensar licitagdo), embora o resuflado — lesdo ao ersrio — possa
ndo ser desejado pelo agente. Culpa é a omissdo de difigéncia
na observancia de norma de conduta administrativa, ou seja, a
negligénecia do agente em obhserva-la, com resulfado ndo querida,
mas previsivel.

E o descuido na consideragdo das conseqiéncias eventuais do
ato, ou como prefere Nucci (2006, p.216), € o comportamento vo-
luntério desatencioso, voltado a um determinado objeto, licito ou
ificito, embora produza resulfiado iifcito, ndo desejado, mas previ-
sivel, que podia ser evitado.*

Como fartamente demonstrado, ndo serd, portanto, a tese da au-

séncia de prova do dolo que ensejara um decreto absolutbrio.

No minimo, deve o réu responder por se omitir nos cuidados ne-

cessarios na curadoria da heranga e na defesa da incolumidade do patri-

mdnio ptiblico em potencial, j& gue dnica e exclusivamente para isso esta-
va ali investido,

21
NORSG}

MEDINA QSORIO, Fitde. Teora da myrobidads Adminisindiva, S3c Pauks: Revista dos Tribunoss, 2007, p. 425 et seq, {grifo

22 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Afos ds improbidads siministativa: coutnina, lagislaglo @ jurispruddncis. S4o Paulo: Atps, 2007, p. B1.
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Por outro lado, apega-se firmemente o réu a tese de que todos 0s
acordos firmados teriam sido objetos de homologacéo judicial, empunhan-
do tal circunstancia como um verdadeiro “salvo conduto” para as irregula-
ridades detectadas.

Repise-se, contudo, o fato de as herangas tramitarem perante diver-
808 Juizos, com a participagao de inimeros integrantes do Ministéria Pablico,
impossibilitando uma visao panoramica acerca do modus operandi do réu.

Além disso, como ja visto, o réu sempre pleitecu o ingresso nos
processos de heranga jacente valendo-se da sua condicdo de Procurador
do Municipio, representante do Poder Pdblico interessado, o que atribuia
presungdo de veracidade e legitimidade a seus atos.

Por conta disso, os doutos Magistrados e Promotores de Justiga
oficiantes sempre foram levados a acatar os pedidos de autorizagdo para
a celebragao dos acordos, nac podendo tal aquiescéncia serviy de escusa
a responsabilizacio do réu.

Certamente nd0 seria previsivel que um represeniante do erario
municipal fosse iustamente aquele que iria lesa-lo! Alé porque, como bem
disse a magistrada prolatora da deciséio gue condenou © réu no caso P.B.,
ja devidamente colacionada aos autos (ANEXO V1), ndo era da competén-
cia do juiz analisar a vantagern ou conveniéncia do acordo, j& que para
tanto existe o curador da magsa:

Também o fato de o juizo da 10% Vara da Familia e Sucessdes ter
concordado com o acordo em nada isente o réu de sua respansa-
bilidade profissional, enguanto advogado. Afinal, a fungdo do juizo
é verificar o acordo do ponto de visla formal, € ndo formular juizo
de canveniéncia.

Paralelamente, &€ bom lembrar gue também a assertiva levantada
pelo réu, de que o setor de contabitidade da Municipalidade haveria ana-
lisado as contas prestadas e ceriificago a sua corregdo, de forma alguma
procede.

Isso porque a fungio do contador € unicamente verificar a exati-
ddo numérica das contas, com base nos dados apresentados pelo Procu-
rador, € ndo aferir 0 seu contetdo.
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Noutras palavras, n3o é atribuicdo do contador afirmar se a
prestacéo de contas esta de acordo com os fatos que a permeiam,
mas sim verificar tdo somente se ha acerto contabil nos ndmeros apre-
sentados.

A seguir ¢ raciocinio do réu, seria o contador o responsavel pela
analise da legitimidade do credito! Seria ele guem deveria verificar se o
credor existe ou ndo, se a divida & juridicamente procedente, se o tftulo
apresentado atende os requisitos legais. Por dbvio que ndo! Ao contador
cabe apenas verificar se 0s valores declarados pelo réu estdo em conso-
néncia meramente aritmética.

De qualquer forma, na sistematica da tei de improbidade, a apro-
vagBo de contas, seja pelos orgéaos de controle interno da Administracao,
seja por corte especializada que € o Tribunaf de Contas, ndo confere certi-
ficado de idoneidade a ninguém:

Art. 21. A aplicagdo das san¢bes previstas nesta lel independe:

i - da aprovagdo ou rejeigdo das contas pelo 6rgao de coniro-
fe interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Confas.

Da mesma forma s&0¢ improcedentes as levianas insinuagdes,
sem qualquer prova, de que oulros colegas da corporagdo haveriam
aluado nos mesmos processos, sendo, portanto, tdo responséveis
gquanto o réu.

Se @ gue isso houve, certamente foi de maneira isolada, pois, do
periodo em que assumiu a condugdo das herangas jacentes até a sua de-
missdc a bem do servigo publico, o réu sempre atuou singularmente frente
aon setor responsavel.

Demais disso. ndo consta da rigoresa apuracio efetuada em
sede administraiiva que qualquer ouira pessoa, que nio fosse o réu,
haja efetuado acordo para pagamento de pessoas inexistentes e levan-
tado dinbheiro em seu proprio nome. Isso se pode afirmar com a mais
absoluta certeza!

Assim, rogando-se vistas ac exaustivo dossié elaborado na
inicial, com base nos dados coletados na instru¢do administrativa, é
de se ter como absolutamente desprovidas de razoabilidade tais ale-
gagdes do réu.

136



6 — DA LIMINAR CONCEDIDA

Acerca do pedido de revisdo da liminar concedida efetuado pelo
réu, ndo vislumbra a Municipalidade quaiquer fato novo, desde a sua con-
cessao, que justifique a cassagdo da medida.

Mesmo o requerimento de desbloqueio de sua conta-corrente jun-
{0 a0 Banco do Brasil nos parece impertinente e pode dar margem a ma-
nobras fraudulentas.

Se o réu necessita de uma conta desbloqueada para a sua
atuagio profissional, que seja autorizada a abertura de uma nova con-
ta~-corrente e ndo desbloqueada alguma das que j& possuiam movimenta-
¢ac anterior, sob pena de se esvaziar o conteudo da medida de indisponi-
bilidade de bens decretada.

De qualguer forma, REQUER desde ja 2 Municipalidade vista dos
autos fora de cartério por um prazo razeavel, a fim de que possa se
manifestar especificamente acerca do resultado das medidas de blo-
gueio de bens determinada e da resposta das diversas instituicdes
oficiadas, 3 teor do despacho de fl. 2065.

7 —~ CONCLUSOES

Por fim, por todo 0 exposto acima, conclui-se que:

1. N&o carece a autora do direito de agéo, pois ¢ interesse munici-
pal no presente caso é patente. A uma porque a aplicagéo das pe-
nalidades da lei de improbidade independe da existéncia de lesdo
ao erdrio. A duas por gue os valores gue estdo sendo cobrados se
referem exclusivamente a herangas que integram ou integrardo,
até o final da lide, o patrimdnic pablico;

2. Também a legitimidade do réu para figurar no pélo passivo de
uma agdo de improbidade & indiscutivel, seja na condi¢@o de Pro-
curador Municipal, sempre ostentada para pleitear as nomeacgtes
judiciais, seja na condigdo de curador das herangas jacentes, au-
xiliar do juizo;

3. Sendo a pretensdc de ressarcimento ao eraric imprescritivel
e aquela gue visa a aplicagdo das demais penalidades da iei de
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improbidade prescritivel no prazo de 05 anos contados do conhe-
cimento dos fatos, ndo ha que se falar de sua acorréncia no pre-
sente caso;

4. No merito, todos os fatos narrados e decumentaimente com-
provados com a inicial ndo foram infirmados pelas infundadas e
prolixas alegagdes do réu, mormente porque desacompanhadas
de gualquer contraprova convincente.

Acerca do resuitado das medidas de bloqueio de bens determina-
das e da resposta das diversas instituigdes oficiadas, a teor do despacho
de fl. 2065, REQUER a Municipalidade abertura de prazo especifico para
manifestacdo.

Assim, mais néao € preciso dizer em sede de replica, reiterando a
Municipalidade os exatos termos de sua peticdo inicial.

Termos em que,
pede deferimento.
S&o Paulo, 05 de setembro de 2007,
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