Responsabilidade do
Advogado Publico

1.- AADVOCACIA PUBLICA.
i.1.- Advocacia Publica: uma instituigao?

Ao lado do Ministério Publico, da Advocacia e da Defensoria Pu-
blica, a Advocacia Pdblica & descrita pela Constituigdo como “fungéo es-
sencial a Justiga”.

Ministéric Publico e Defensoria tém status diferenciado: sdo “insti-
tuiches essenciais a funcao jurisdicional do Estado”.

A Advocacia Publica ndo ¢ definida como "instituicdo™; tal gualida-
de é reservada apenas a Advocacia-Geral da Unido {art. 131), 2 qual cabe
a representacgao judicial e extrajudicial da Unido e as atividades de consul-
toria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

A Constituig8o ainda se refere a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a qual compete a execucao da divida ativa tributaria, e aos Pro-
curadores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira.

Nao ha qualquer alusio aos Procuradores Municipais.

Dai a evidente dificuidade em situar & Advocacia Pablica como
objeto de estudo, restricio que se transfere a identificacdo da natureza da
atividade do Advogado Publico e ao tema enfocado neste ensaio, a sua
responsabilidade. '

0 "Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa” ' define uma
instituic@o, pelo prisma socioldgico, come “estrutura decorrente de necessi-
dades sociais basicas, com caraler de relativa permanéncia, e identificavel
pelo valor de seus cddigos de conduta, alguns deles expressos em leis.”

1 Aurlia Blarmpe e Motanta Ferralra”™, 2¢, Edigho, 187 Imprassiio, Edroti Move Fromteirs, verbalas "nalitugio’ @ "instituichos” , p. 953
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Sob tal significado, sera a "Advocacia Publica” uma instituicdo, ou
conceito designativo apenas de uma fungdo essencial a Justica?

Enfim, como fidar com as heterogéneas “instituicdes” que inte-
gram este conjunto natureza fugidia, a "Advocacia Publica™?

L.2.- Advocacia Puablica: uma novidade?

A inédita insercdo da Advocacia Publica na Constituicdo pode ge-
rar a falsa percepgéo de novidade, como se a “advocacia de Estade”, ou
representacio judicial do Estado, tivesse sido criada e descoberta pelo
Poder Constituinte de 1988.

A representacado judicial da Unidio era exercida pelo Ministério PU-
blico. O art, 128, § unico, da Constituicdo de 1946 assim estabelecia: "A
Unido seré representada em Juizo pelos Procuradores da Republica, po-
dendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério
Publico local”

Tanto os "Procuradores da Repiblica” quanto os Promotores,
guando ausentes os primeiros, tinham a atribuig8o de representaco judi-
cial da Unido.

Coexistiam com o Ministério Plblico as Procuradorias Estaduais

Municipais, porém nac mencionadas nas Conslituigbes antetiores a de
1988. '

A advocacia piblica, como “fungio” ndo €, nem poderia ser, uma
novidade.

O Estade Democratico de Direifo — esséncia da Repiblica Fede-
rativa Brasileira ~ impds a especifica¢do das preexistentes fungdes essen-
ciais & Justica, e a criago ou aperfeicoamento de “instituigdes”, com com-
peténcias estanques e definidas, sob a inspiragdo da abertura politica.

A gradativa assungéo de atribuicbes cujo exercicio, no regime de-
mocratico de direito, exige independéncia ~ defesa do proprio regime, da
ordem juridica, de interesses sociais indisponiveis — ensejou o aperfeigoa-
mento institucional do Ministério Pablico e o seu inevitavel afastamento dos
interesses do “Estada”.

AAdvocacia Pablica, pelos seus diversos Orgdos, assumiu parcela
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daquelas func¢bes essenciais a Justica, de modo que é possivel afirmar,
com liberdades metafdricas, que houve verdadeira “cisdo” do Ministério
Pablico, e a segmentacao clara das competéncias das “instituigbes” resul-
tanies.

Embora a fungdo — representagdo judicial do Estado — nao seja
novidade, nao se pode dizer o mesmo da instituigdo, ou conceito genérice
de fungdo, "advocacia publica.”

1.3.- De tanto se repetir, a mentira vira verdade: “O Ministério Pubtico
representa a Sociedade, e Advocacia Publica representa o Governo™.

O termo "procurador” & usado para designar os integrantes do Mi-
nistério Pablice e da Advocacia Publica, o gue reforga a afinidade histérica
de ambas. E um resquicio seméntico da antiga sobreposigao.

Ha Procuradorias Estaduais de Justiga e Procuradorias do Estado
€ dos Municipios; ha um Procurador Geral da Republica e também um Pro-
curador Geral da Unigdo, além do Procurador Geral da Fazenda Nacional,
dos Estados efc.

Para leigos, entre eles a maioria dos integrantes da Imprensa, a
mal delineada “cisao” institucionat e a nomenclatura dela herdada geram
dbvia confusdo. ‘

Rai calhar a corriqueira & superficial explicagdo:. o Ministério Pi-
blico e seus integrantes representam a Sociedade; a Advocacia Publica e
seus integrantes representam o Governc.

Até entre os profissionais do Direito a disting@o costuma ser divul-
gada e acolhida.

E, porém, inapropriada.

No Brasil ha elei¢bes diretas, o pleito é obrigatédrio e secreto. Os
governantes sda escolhidos pela Sociedade e, a rigor, representam seus
interesses. Os integranies do Ministério Publico ndo s3o escothidos pelo
voto popular,

Sob tal enfoque, é inadequada a identificagdo, a prion, da formula
"governo x soctedade”, nos fregilentes embates entre o Estado, represen-
tado pelos seus advogados, e o Ministério Pablico.
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Advogados publicos ndo sao destituidos de compromissos com a
Sociedade.

Ministério PGblico e Advocacia Publica em atribuictes diferentes,
mas convergentes: servem ao Estado Democratico de Direito, & Repiblica
Federativa e a Constituicao,

Nem promotores, nem advegados publicos, podem submeter-se
a governantes que ajam de forma contraria aqueles principios e valores.

Este Gbvio ponto de convergéncia ndo visa tratar paritariamente,
nern muito menos unificar, atribuigtes e competéncias diversas. Presia-se,
porém, para soterrar a superficial e indevida explicagéo que intitula este
item,

Ao dar suporte ac poder de policia, ao exercicio reguiar dos atos
administrativos e as politicas piblicas, o advogado plGblico age de acordo
com ¢ pressuposto social de valor.

Também o faz, quando ajuda a amoldar os mesmos atos e politi-
¢as a correta direcgo constitucional ¢ legal; quando exerce o controle inter-
no de legalidade e de moralidade, e profere parecer que ndo recomenda a
realizacao de algum ato avesso a estes preceitos.

Habita, porém, universo notabilizado pela dialética, pelo conflito
de interesses; dat ocorrerem nafurais embates entre o Estado, represen-
tado por seus advogados, e o Ministério Pdblico, notadamente em seara
reveladora de conflitualidade interna in re jpsa, onde os conflitos habitual-
mente se desenvolvem, a dos interesses metaindividuais,

Ora, numa agao civil pdblica, na qual o Ministério Pubiico se bate,
por exemplo, pela construco de escolas de educacdo infantil, e o Estado
resiste, calcado na reserva do possivel, eis gue 0s recursos existentes fo-
ram dituidos na construgdo de creches, de hospitais, em transporte publico
etc. ndo se instala 0 maniqueista conflito antre o "bem” & o “mal”, entre o
interesse social primaric e ¢ secundario, a sociedade e o espoliador etc.,
mas entre o “ideal utdpico” e a realidade material de nagio economicamen-
te subdesenvolvida.

E preciso desfazer aquela simplista confuso; infelizmente, ndo
ha formula simpiificada e satisfatdria para definir as diferentes atribuictes
institucionais.

“Advogados piiblicos” exercem atividade qualificada pela “fungéo
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social”, imediatamente ndo coincidente, mas remotamente convergente,
com aquela do Ministéric Pablico.

A responsabilizagio do advogado publico, tanto civil quanto disci-
plinar, deve ser concebida de forma condizente com esta “fungéo social”.

1.4.- Advocacia e Estado Democratico de Direito.

A advocacia € um seguro indicador da natureza dos regimes
politicos.

Em regimes totalitarios ou conservadores, a advocacia costuma
ser incipiente, mal organizada e pouco representativa; quando muito, &
concebida como mera profisséo tiberal, ligada aos conflitos privados de
interesses.

Nao sfo poucos os exempios histdricos de averséo do poder {ota-
litario acs advogados. Napoledo revelou a vontade de cortar-lhes a lingua;
para Hitler, sofreriam de deméncia nata ou adquirida.

Nos regimes demacraticos liberais, a advocacia costuma ser inde-
pendente, é protegida por garantias e prerrogativas legais, e tem significa-
tiva influéncia politica e social.

£ capaz de revelar a existéncia de um Poder Judiciario inde-
pendente, imparcial e respeitado, além da garantia de acesso popular a
Justiga.

A advocacia ptblica permite outra afericdo: ac organizar repre-
sentacgao judicial propria, 0 Executivo revela necessidade de se defender
e de recorrer ao Judiciario, quando necessario, e de se subordinar as suas
decisdes. Qu seja, advocacia plblica organizada & prova da independéncia
e paridade entre os Poderes.

Quando o Executivo controia o Judiciario e absorve o Ministério
Publico, ngo precisa temer processos judiciais e nem de advogados para
se defender.

Qra, se a mera existéncia organizada da advocacia pibiica pode
revelar a plenitude do estado liberal & democratico de direilo, a manuten-
¢do deste implica, por comutatividade, a consolidacéo e o forfafecimento
da advocacia publica, gue O ampara e prestigia.
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Para exercer este relevante papel, a advocacia plblica precisa de
garantia legal de suas prerrogativas.

Advogados sao indispensaveis & administracdo da justica — e, por
esse motivo, “s&o invioldveis por seus atos e manifestagdes no exercicio
da profiss&o, nos limites da lei”,

Dessa forma, a Constituicdo reconhece explicitamente as coloca-
¢Ges aqui realizadas, e confere aos advogados a inviolabilidade profissional.

Tal prerrogativa também acolhe o advogado publico?

Antes, porém, e enfim, ¢ que € um advogadeo puiblico?

1.5.- O advogado publico.

A Constituicdo da exemplos de advogados publicos, e por meio
deles & possivel se alcangar alguma definicgo conceitual,

Séo: os advogados da Unido, os procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, organizados em carreira, cujo ingresso depende de con-
curso publico de provas e de titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil. Adquirem estabilidade apos trés anos de exercicio
efetivo. Representam judicial e extrajudiciaimente as pessoas juridicas de
direito pdblico as guais pertencerm, e lhes cabe a as fungdes de assessora-
menio e consuliorta juridica, além da cobranga da divida ativa.

Pelo principio da simetria, & possivel afirmar que, quando organi-
zados em carreira, que guarde as caracteristicas acima referidas, os advo-
gados ou procuradores municipais também s80 advogados publicos,

A Constituigao, porém, ndo criou categoria profissional especifica,
nem estabeleceu garantias ou vedagdes, e tampouceo remeteu a uma lei
complementar a incumbéncia de organizar & carreira, como 0Correu com o
Ministeric Pablico (art. 128, § 5°).

Advogados pablicos pertencem a categoria profissional dos advo-
gados, que passam a exercer as fungdes tipicas, definidas em lei. Ha énfa-
se na fungdo exercida, e ndo na “institucionalizacdo”. A “advocacia plblica”
se aproxima do medelo da "advocacia”, como elemento essencial da Jus-
tica, @ ndo do Ministério Pablico. Sao diferentes modelos, ndo se podendo
concluir pela superioridade hierarguica ou funcional de um sobre o outro.
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N&o se abordara, aqui, a questao da Defensoria Publica; este es-
tudo se limitara a tratar da responsabilidade dos “advogados de Estado”,
e nao dos defensores publicos, de modo que as conclusdes aqui tragadas
nao os tomaram como paradigma.

A Lei 8906/94, o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, no seu artige 3°, § 1°, define que advogados publicos exer-
cem atividade de advocacia, e sado sujeitos a duplo regime: o do proprio
Estatuto e o funcional proprio, da carreira a que se subordinam. Antes de
serem advogados publicos sdo, portanto, advogados.

8.~ Crise de Identidade.

Tamanha dificuldade na identificacdo da natureza das préprias
fungdes gera freqlentes crises de identidade nos advogados pablicos.

Alguns passam a agir como defensores de uma abstrata e idea-
lizada imagem do “Estado”, esquecendo-se que & passoa juridica que se
concretiza apenas no ambilo da realidade técnica, e a ele fransfere valores
e ideologias pessoais. E geralmente preconceituoso, avesso a defender
politicas pdblicas (das quais discorda invariavelmente}, e se deixa dominar
ou por um estade critico paralisante, ou por um estado critico destrutivo,
hipdtese na qual pensa se portar, ou as vezes passa a se portar, como um
promotor de justica, mas de conceitos proprios de justica, e se desassocia
da esséncia de sua funcéo.

Outro exemplo de perda de identidade é observado no advogado
pubfico que envereda por senda oposta @ adere cegamente a qualguer
orientag@o governamental. A paiclogia impura & impulsionada por cargos,
desvarios de poder ou pusilanimidade, mas no séo estes defeitos de
carater que simbolizam o arquétipo, ou a patologia em sua total pureza,
decorrente da sincera convicgio de que atos de governo, na condigdo de
exercicio imperial, devem ser defendidos a qualquer custo, ainda guando
ilegais, legitimos ou oriundos dos defeitlos humanos que tambeém aco-
metem os governantes, Neste caso, 0 advogado publico se afasta de
sua fungdo social e deixa de amoidar as politicas pablicas ao Direito (ao
contrario, a elas se amolda como um camaledo), contribuindo para sua
imperfeicio e possivel derrocada juridica,

O exercicio da advocacia publica exige equidistancia dos exem-
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plos radicalizados, uma boa dose de serenidade e seriedade, e diferentes
“éticas”,

No contencioso, o advogado publico se obriga a parcialidade,
na defesa dos atos administrativos e politicas plblicas, e, como qualquer
advogado, deve evitar valoraghes pessoais. Age de forma vinculada e

se sujeita & hierarquia, ressalvada a independéncia técnica e o dever de
prudéncia.

Na area consultiva, deve agir imparciaimente, um parecer ndo
deve ser proferido para atender a urmn ou outro interesse, pelo dbvio motivo
de que, assumindo {al escopo, deixa de ser um parecer consultive. A “im-
parcialidade”, porém, ndo deve ser confundida com irrealismo ou abstra-
cionismo académico; da mesma maneira que o juiz ndo deve se restringir a
confeccio de silogismos, ao aplicar a norma ao fato concreto, de maneira
desconectada do valor social, o advogadoe publico consultor deve e pode
“criar”, absorvendo, na sua analise, 0s valores da poilitica ou do ato admi-
nistrativo que se desegja implementar.

C universo do advopado publico €, portanto, complexo, abstrain-
do-se a ja natural complexidade resultante da submiss&o a um regime ju-
ridico duplo, que the impde responsabilidade a classe dos advegados e
também ao Estado.

Dave-se compromaeter com a viabilizagbo de politicas piblicas, 0
que o feva a, inevitavelmenie, auxiliar no controle interno de jegalidade,
revelando sua responsabilidade social.

Imiscui-se com atos de império, a exemplo da tributagdo e exerci-
cio do poder de policia.

E manifesta, portanto, a necessidade de garantias para o exerci-
cio de tais atividades.

A Constituigae ihe atribui, como aos outros advogados, a inviola-
bilidade profissional.

ii.- A INVIOLABILIDADE PROFISSIONAL.

Q art. 133 da Constituigdo estabelece gue o advogado € inviolavel,
por seus atos e manifestagfes no exercicio da profissée, nos fimites da lei,
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A inviolabilidade € relativa. Ha limitagdo de natureza objetiva, ex-
plicita no texto constitucional, que & a contengdo da garantia gos atos e
manifestacOes ligados ao exercicio profissional.

Mas ha t6pico pouco explorado desta evidente relatividade: além
do iimite por ela mesmo estabelecido, a Constituigio se refere a outro, que
decorre de "lei”.

A Yel” nao pode ser outra, sendo aquela relativa a atividade pro-
fissional da advocacia, ou a Lei 8806/94 (o "Estatuto™), & quat cabe néo so-
mente definir os limites da inviolabilidade, mas, principalmente, qualificada
e especifica-ta, de modo a propiciar sua aplicagio.

Da inviolabilidade constitucional, o Estatuto exiraiu os “Direitos do
Advogado”, previslos nos seus artigos 6° e 7°, dos quais & possivel extrair
um importante sub-principio, o da independéncia técnica,

O exercicio legitimo da advocacia exige a independéncia profis-
sional; € preceito universal (ac menos ne Estado de Dirgito). O Cddigo de
Conduta dos Advogados Europeus, adotado pelo "CCBE — Conseil des
Barreaux Européens — Council of Bars and Law Societies of Eurape” en-
fatizou a independéncia como principio geral da atividade, na “Declaragio
de Perugia™

2.1. "Q exercicio das atividades de advocacia exige a absoluta
independéncia do advogado, livre de gualquer influéncia, espe-
cialmente aquelas decorrentes de seus proprios interesses ou
pressbes externas. Tal independéncia é &0 necessaria 8 lisura
de um processo judicial, quanto a imparcialidade de um juiz. Esta
independéncia ¢ necessaria na advocacia cortenciosa e também
na né&o confenciosa. Pareceres fornecidos pelos advogados aos
clienies ndo serdo validos, se o advogado 0s tiver fornecido ape-
nas para agradé-io, para servir aos seus interesses pessoais ou
em decorréneia de pressdo externa,”

Alinviolabilidade e a independéncia técnica so garantias ao exer-
cicio da advocacia, que devem ser necessariamente levadas em conside-
ragdo, na configurag@o de sua responsabilidade.

O advogado piblico, como ja afirmado, subordina-se a duplo regi-
me juridico: aguele da regéncia de sua propria carreira e o da Lei 8906/94,

A sobreposicdo é possivel fonte de antinomias.
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Neste caso, observado o principio da especialidade, devem pre-
valecer as normas gerais da atividade dos advogados, previstas no Esta-
tuto da Advocacia, que defluem da indispensabilidade e da inviolabilidade
constitucional. No gue concerne as questdes funcionais tipicas da natureza
do vinculo funcional — carga hotaria, local dos servigos, critérios de promo-
cédo, vencimentos etc. — devem prevalecer as normas proprias da carreira.

De maneira t80 ou mais intensa que a meédia dos advogados da
érea privada, os advogados pablicos tidam diuturnamente com a contradi-
¢do, a dialética, conflitos, embates politicos e emogdes humanas.

Ainviolabilidade e a independéncia técnica tambem séo preceitos
de garantia da atividade dos advogados publicos, e devem conduzir a sis-
tematizagdo da sua responsabifidade.

lif.- RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO PUBLICO.

O teme tem sido abordado, pela doutrina, s0b ¢ singular enfoque
da atividade consuitiva, ou pelos pareceres proferidos por advogados po-
blicos em processos administrativos.?

Parte-se da natureza juridica dos pareceres e suas diferentes espécies
para a defini¢ao da correspondente responsabifidade do advogado publico.

Segundo a visao tradicional, pareceres ndo sao considerados atos
administrativos, por ndo traduzirem a vonlade administrativa; sao atos de
eonhecimento, de juizo, tém carater meramente opinativo.

Arigor, atos opinativos ndo poderiam gerar responsabilidade.

Quando observados, contudo, sob o angulo de seus efeitos ou in-
fluéncia, podem ser assim classificados, segundo Celso Antonio Bandeira
de Mello: “(i) facultativos, guando a autoridade néo é obrigada a solicita-
los, fazendo-o para melhor se iustrar, sem que a tanto esteja obrigada; (ii)
obrigatorios, guando sua ouvida € imposta como impostergavel, embora
nao seja obrigatorio seguir-lhes a orieniagéo; e (ilf) vinculantes, quando a
autoridade n&o pode deixar de atender as conclusdes neles apontadas”.®

2 Por axempid, “Q Advepads Padlico nd Fungis Consultive, 08 Pareceras Jundieos o a Resporsabilidade detes Cecorrent”, da Sustavo
Hentue Flahamo de Amonim, publicads em “Leitucas Complemantaras de [reilo Administativo 7 Advotacta Piokea’, Editora Podium,
2008, p. 238, com menelo a vaniDs ariigns com o riesme snfoqua”

3 “Cutse de Dirglto Administcative”, Mallwbos, 22 Ediclo, p. 135,

52



Os pareceres vinculantes passam a integrar o propric ato admi-
nistrativo, dada a sua indispensabilidade, gerariam a responsabilidade do
advogado publico; o destino do ato, no que toca a sua legalidade, passaria
a ser ¢ destino do parecer (e do parecetista), em virtude da acessoriedade.

Pargceres faculiativos e obrigatorios, mas ndo vinculantes, nio
sertam habeis para gerar a responsabilidade do advogado plbiico.

O Supremo Tribunal Federal proferiu recentes decisdes sobre o
terna, nas quais a classificagéo dos pareceres juridicos, sob o enfoque de
seus efeitos, teve notavel conseqiiéncia.

0O acordéo proferido no Mandado de Seguranca n.® 24.584-1 é de
riqueza impar, dada a qualidade dos debates travados. Procuradores Fe-
derais impetraram writ contra ato do Tribunal de Contas da Unigo, que de-
terminou a apuracgéo de sua responsabilidade por manifestagdes juridicas
proferidas em processo administrativo relativo a convénio celebrado entre
o INSS e o Centro Educacional de Tecnologia da Administragdo.*

Com voios vencidos dos Ministros Eros Grau, Ellen Gracie e Git-
mar Mendes, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a responsabilidade
dos advogadeos pdblicos pode ser apurada pelo Tribunal de Contas.

O Supremo nao julgou a natureza, ou mesmo existéncia da res-
ponsabilidade, no caso concreta. O acdrdio delimitou os limites da in-
violabilidade profissional, incapaz de evitar que a apuragdo da mesma
responsabilidade se reatizasse. Sao ricos o8 debates relativos a maneira
pela qual a responsabilidade do advogado plblico deve ser abstratamen-
te concebida.

Opuseram-se os votes dos Ministros Gilmar Mendes e Joaquim
Barbosa.

Entendeu ¢ Ministro por dltima referido que a apuragio deveria
prosseguir, para delineacdo da natureza do parecer proferide e, em fungao
da mesma, definir-se a responsabilidade. Calcado na doutrina de Réné
Chapuis, defendeu que, em pareceras vinculantes, ha partilha do poder
decigério, apta a ensejar a reparticac de responsabilidades:

AADVOGADG PUBLICQ | RESPONSABILIDADE F ARTHSC 38 D2, LE! 896693 ! TRIGUNAL DE COMTAS DA UNAQ § EBCLARECIMEN-
TOS. Previndo o anigo 36 da Lo 865603 que s ifestagae da wia juridica quando 8 sditsis de icitaglio, contraton, scordos,
ronvdning B ajusies ne 5o mita a sinploa opiniio, sicangande & ap ¢io. ou olio, descahe o recuss 4 convocsGin 4o Trivunal dr
Contaz da Unido para seram prantsdos seclanecimontos.
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“Por fim, quando a lei estabelece a obrigagdo de ‘decidir a luz
do parecer vinculamte ou conforme’, o administrador ndo podera
decidir sendo nos termos da conclusao do parecer ou, entédo, ndo
decidir.

A doutrina brasileira, embora tradicionalmente influenciada pela
doutrina francesa nesta materia, ndo desce a essa sofistivagdo
de detalhes, preferindo manter-se flel a nogéo de que o parecer
juridico relfevante tem sempre carater opinativo. O que é relevante
nesta classificagdo € que, no caso do parecer vinctdante, ha efeli-
va partitha do poder decisério. Nessa via é que esse mesmo aufor
aponta como macufado, por vicio de compeléncia, 0 ato adminis-
trativo expedido sem observancia do ‘avis conforme’, nos casos
em que & lel o exige.

Isto porgue nesses casos em que O parecer favorave! de orgédoe
consutive &, por forga de Jei, pressuposto de perfeigdo do alo,
reafirmo, ha efetiva ‘partilha do poder de deciséo”,

Com base em tal raciocinio, langou as seguintes premissas:

“A} No siléncio da lei, 0 exercicio de fungdo consultiva técnico-
juridica meramente opinativa nd¢ gera, em principio, responsabilidade do
parecerista, B) Nos casos de defingéo, pela lei, de vinculagéo do ato admi-
nistrativo 8 manifestagao favoravel no parecer técnico juridico, a lei estabe-
tece efetivo compartithamento do poder administrativo de decis&o, e assim
o parecerista responde conjuntamente com ¢ administrador, pois é também
administrador nesse caso.”

O Ministro Joaquim Barbosa relatou outro acdrdao, proferido no
Mandado de Seguranga n.? 24.631-DF, no qual confirmou sua posicdo: de-
feriu a seguranga, para excluir da investigacdo promovida em auditoria do
TCU o impetrante, procurador do DNER, porque o parecer por ele proferido
n&o possuia carater vinculante .’

O Mipistro Giimar Mendes fugiu de consideragbes abstratas e
preferiu ater-se ao caso concreto. Desprendendo-se da retdrica, entendeu

5 Extratos da emnotal “No (260 de que cwidam 23 duins, o parecer emitido pely mpetcente ade tinha carder vinsideme. Sua apiovagss
Rt suparinr hRIQUICS nde Uesvinla sua natunezs opinativa, nem & Wma pars de sto sdvinistraiiva postenicy sa qual possa avan-
{ualmante decontr dune G0 Grarks, Mag Apedit NRIPora sua funtiamenagho a0 atn™, “Confrale axisme: & ek cunclull qua & abugiva
& 1espensakilzagho do parscerista & Uk de 1ima alangads seRgin Ji % ikiade aatoe sey Batecdr & ¢ tio administrative do gust enhs
Fosuitado dans 20 erdrin. Safva denonstraglio te nuipd ou e grosseiro, submetids §s insifincias itsstrativo-discph 1 fofis
eienais préprias, nho cabs a mEponsabitizagic do advogats piblico pale oonfetde de S#u pamcer de najuszy meramaate opinativa
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que os impetrantes nado poderiam responder pela execucado imperfeita de
convénios, ou falta de prestagio de contas, que nenhuma ligagio tem com
pareceres relativos t&o somente & formalizagdo do ato. Uma vez indcua
a priori a apuragéo de responsabilidade, seu voto rezou da excluséo dos
impetrantes daquele processo administrativo.

Ha trecho aparentemente secundario do raciocinio argumen-
tativo, capaz de revelar que o voto do Ministro Mendes originou-se de
enfoque distintc daquele proposto pelo Ministro Joaquim Barbosa: “Néo
considero que o advogado publico esteja isento de responsabilidade,
especialmente em matéria de licitaggo. Ela ha, porém, de ser pertinente
3 prapria atividade de consultoria juridica” {destague ora inserido). Ou
seja, o Ministro Gilmar Mendes entende relevante destacar a natureza
da atividade do advogado piblico, e ndo a natureza do produta dessa
mesma atividade.

Munido do visivel receio de transmutar a inviclabilidade profissio-
nat em imunidade absoluta, o Tribunal denegou a seguranga, © que ense-
jou a permanéncia dos Procuradores no processo administrativo, de cujo
desfecho ndo se tem noticia.®

interessante observar a presenga de insidioso paradoxo: a res-
ponsabilizagio do advegade publico pode reforgar sua independéncia, na
medida em que reconbecida a efetividade de sua atuacdo, mesmo que
voltada contra ele proprio; a irresponsabilidade € capaz de estimular a falta
de compromisso e a irrelevancia de sua fungdo.

A observagéio do Ministro Ayres Brito revela gue tal percepgao in-
flueniciou, ainda que inconscientemente, ¢ julgamento: "Isso implicou, pa-
rece-me, uma valorizagdo da carreira juridica, que tern uma contrapartida:
a maior responsabilidade por parte dos titulares desses drgios eminente-
mente juridicos”.

O acorddo comeniada evidenciou o novo status atingido pela
advocacia pdblica, protagonizado pelo reconhecimento dos efeitos con-
cretos de sua atuacdo, e o implicito dever de controle da moralidade
administrativa,

& Extrato <o voho do Relator, Minisiro #aarco Alrefhio; “Pesanda dividas sotre o5 contratos par sles apmvados quants & iegafidads estita,
& hsifen sompar ok, 90 oacl {3 quando 26 210 no stor puablico, deverSo, em prol da mudsags dis Teengs @ da weguranga
Justdicis, delendur-se. A ussim vl 36 cenclur, grassard nio o 8o tenitn & respanstysl, May & sonvanibtcks d plartdis, o ondessy (6o
& Blica go IAMIMSRBACr Mz, PORCH HNPHIANCK, DT SUNSENIANTGE. OF Brefuizes & coBa pablica.
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D& oportunidade para importante reflexéo: a limitagdc de pa-
receres juridicos a condi¢do de meros atos opinativos, destituidos de
qualguer consegiiéncia, thes confere certa inutilidade ou inocuidade,
qgue se transporta aos proprios advogados poblicos. A admisséo de que
pareceres sac “voluptuarios”, mero enfeite no universo dos atos admi-
nistrativos, pode gerar o corolario da irresponsabilidade de quem os
profere, mas, por sua feita, gera nocivo desestimulo ac aperfeicoamen-
to técnico e profissional,

A responsabiliza¢do do advogado pablico pelo parecer por gle
proferido indica a relevancia do produtec de sua atividade e de seu co-
nhecimento, e se presta de estimulo ao desenvolvimento profissional, a
cautela no trato da coisa publica, além de, como referido, reforgar a obri-
gagao de controle interno da moralidade e da legalidade. Ao contrério de
indicar capitais deminutio do profissional, revela, na verdade, a consolida-
¢a0 da advocacia publica e possibilita melhor apreensao da natureza de
suas fungOes e dos beneficios sociais que dela decorrem.

E imprescindivel, porém, indicar os parametros juridicos desta
responsabilidade.

A definigdo da responsabilidade do advegado plblico consul-
tor, a partir da natureza predsterminada do parecer por ele proferido,
além de limitada pelo enfoque excessivamente estreito, pode gerar
incongruéncias.

Exemplo: um parecer, mesmo nao cbrigatéric e ndo vinculanie,
pode ter incentivado a pratica de um ato administrativo irregular {com abu-
50 ow desvio de poder) e causado prejuizo a terceirgs. O Estado podera
ser civilmente processado, como também o agents que, tendo agido com
plena confianga no parecer juridico, & {80 somente nele, tiver praticado o
ato irregular. E o advagado publico? Sera isento de responsabilidade, a
priori, simplesmente porque o parecer era facultativo?

Soa inadequada a irreflexiva definigdo de sua responsabilidade,
em decorréncia da singela verificacio da natureza do parecer,

E importante notar que, pese a os preconceitos com a plena inser-
¢&0 do parecer entre os atos administrativos tipicos, é impossivel negar-lhe
a producho de efeitos concretos.

Ato juridico e ato administrativo sdo conceitos paralelos, de ori-
gem comum.

56



Pietro Perlingieri define o fato juridico como aguele “que seja id6-
neo, segundo o ordenamento, a ter relevancia juridica” 7, ou “... ndo so-
mente aquele produtor de conseqiiéncias juridicas que podem ser bem
individuadas, mas qualquer fato, enquanto expressao positiva ou negativa
{fato ilicito) de valores ou de principios presentes no ordenamento’.

Transportado o raciocinio para o Direito Administrative, nota-se
que um “parecer” tera, ou poderd ter, “relevancia juridica”, embora dele
nao decorram, necessariamente, efeitos materiais concretos.

O que deve ser verificado ¢ a relagdo causal entre o parecere o
ate administrativo executosio.

Mesmo um parecer classificado de antem@o como facultative,
guando adotado pelo administrador, passa a integrar a motivagdo do ato;
pode indicar & direclo técnica a ser sequida, confirmar e incentivar a esco-
tha administrativa.

Causa estranheza, alids, observar que apenas 0 parecer que per-
mite a pratica <o ato administrativo executério, tem suscitado preocupa-
goes sobre a responsabilidade do advogado publico. Tal enfoque padece
daguele defeito original, ou a avaliag8o da natureza da responsabilidade
tao somente pela natureza do produto da atividade.

Um parecer pode nao recomendar, ou recomendar limitagdes ao
ato administrative. Suponha-se que o advogado publico tenha proferido
parecer com o deliberado intuito de cbstar a pratica do ato, munido de in-
teresse pessoal {politico, ideolégice) ou sob infludncia de aigum interesse
econdmico concorrente. A atuaco profissional viciada tera se consumado,
da mesma maneira, sem gue o administrador tenha praticado atos execu-
torios. Ao contraric, n&o os terd praticado, em virtude da confianga depo-
sitada no parecer juridico. Por exemplo, poderd, inadvertidamente, evitar
uma intervengéo administrativa legitima, calcada no poder de policia, incor-
rendo em praibicao por defeito.

A responsabilidade do advogado publico nac deve ser conce-
bida em fun¢éo do produto de sua atividade, mas em razao da propria
atividade, de maneira semelhante a responsabilidade profissional geral
de advogados.

T “Fedis do Dingdto CE, Rosoviy, 3% Edigdo, 2007, p, 8998,
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A inviolabilidade e a independéncia profissional s&o, sob tal enfo-
que, pardmetros da responsabilizagdoe do advogado puablico; devem atuar
como “clausutas gerais” de forma semelhante aqueles limites que, no art.
187 do Codigo Civil, divisam a licitude do exercicio regular de direito da
licitude do abuso®.

Oportuna a adogao da técnica hermendutica propiciada pela aber-
tura conceitual da norma, de inegavel inspiragdo tridimensionalista, deven-
do-se buscar o preenchimento do sentido nos valores e peculiaridades ine-
rentes & advocacia piblica e ao Direito Publico.

Um advogado pablico podera cu nao ser responsabilizado pe-
los danos suportados pela Administracaoc ou terceiros, ou pela pratica
de ato de improbidade, abstraindo-se, nesta analise, a natureza do pa-
recer proferido.

MN&o se defende a ampliacdo das hipdleses de responsabiliza-
¢80, mas a sua delimitac8o em paradmetros juridicos pertinentes. A fixa-
¢80 da responsabilidade em funcdo da natureza do parecer & que se
mostra nociva, quass irreflexiva, ao envolver ¢ advogado pidblico como
necessario co-autor de um ilicito administrativo, sem observar a imuni-
dade profissional e outros elementos da atividade. Sob tat enfoque, uma
decisao de Tribunal de Contas, que considere irregulac um procedimento
licitatorio ensejara fatalmenie a responsabilidade do advogado publico
que tiver proferido parecer juridico obrigatorio, mesmo que tenha havido
mera divergéncia inferpretativa.

O advogado, sob tal enfoque, é simples “acessorio” processual,
cujo destino seguird a sorte do ato administrative ou do agente plblico,
numa esdraxula aplicagao do “Principio da Gravitagio”.

Ou seja, responsabilidade sem ¢lara defini¢Ao do nexo causal,
surpreendente ¢ estranha num ambiente jurisprudencial que reluta até
na adogao do principio da Equivaléncia das Condigbes, e que costuma
rejeitar que uma agio remota, de efeitos mediatos e que concorra com

aches paratelas ou supervenientes, possa gerar a responsabilidade de
alguém.

A 187 do CHdigo Civil. "Tomtdm camet atn iSeike o litular de tm dindito g, 30 Brercé-h, aoads manifestaments os IGes inpesios
pelo $gu fim soondémico ou 4ocial pels boa-fit cu palas hany sosturnes”.
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Nunca & demais recordar que os artigos 403 e 927 do Codigo Civil
levam a convicgdo de que por aqui se adotou o principio da Causalidade
Adeguada, o que a jurisprudéncia confirma.®

Outra questdo a afligir advogados pubiicos resufta da deliberada
vocacao em puni-los com a capitis diminutio de uma posicdc necessaria-
rmente inferior em conflitos juridicos exegéticos.

Sao prodigos os exemplos da hermenéutica realizada nas audito-
rias de Tribunais de Contas ou pelos Promotores, em inquéritos civis ou de
apuragao de improbidade administrativa, que sabrepujam interpretagbes
juridicas diversas de advogados publicos, simplesmente porque seus opo-
sitores séo munidos de competéncia privilegiada. Qu seja, 0 “duelo inter-
pretativo” € sempre vencido, naqueles procedimantos, por quem detém o
poder da patavra final.

Em fais casos, a responsabilizagdo do advogado publico seréa ar-
quétipo da violagdo da inviolabilidade profissional. E exatamente nesse
momento do devido processo legal, do embate juridico de idéias, dos con-
flitos argumentativos, que ainviolabilidade deve atuar em sua pleniiude, de
modo a proteger o advogado pablico das sangdes decorrentes de interpre-
tagdes “melhores” que a sua.

E evidente a tentacdo do advogado pdblice, ac ser pressionado &
acuado, de aceitar teses destinadas a propiciar a fuga imediata, entre elas
a da insignificancia, a da produgéo de simples atos de conhecimento, a
inocuidade. ineficacia ete.

A advocacia ptblica, em virfude de seu compromisso social e da re-
lsvancia de suas fungbes, deve se defender por meio de suas prerrogativas
legais. O exercicio de tal direito de defesa € uma virtual obrigagdo profissional.

Se ndo o fizer, corre-se o risco de supressao do direito pelo de-
suse™, além de ma-formagio dialética da jurisprudéncia retativa ao tema.

9 3.~ Recarso Extranidinada 130784, { 12.05 B2, Relator Ministio ko Alves: "0 daes docosronds de v assalin por yma quagntha g4
Hu pattcipses U s evadidos ndo fof o efoiby netessbrio de swixsda dr sutoridade piblics que 2 sednide o i Tvis GIN0 GBS
dn ilals, s mxoltoe da concaumns, Lok & Tormacio da guaddilta @ 0 B9sale acorrdo cercs de vink & s MRS Apds i avasda.”
2.~ Recliren Espocial 325622-14, §, 28.10 U8, tinisio Convotade Cardos Femando Mallvas: *... vigons, oo direlto brasilaits, o pineiie da
cmsslidads e ¢4, tembdm iswedey o dano dicelo 8 inmdisto... ningubm porda suc respensabiizago par aquils 9 qus ako Bvar
DAY CHULD T SONMIME S0 Constdar Grisa & HUBRID fuks proddua diteld & Gancratermants o @ suligds Qanoyc.”

10 Calabie o vorn 4 Kinistro Ruy Rusade do Aguinr no Recerse Especial 0. 214,880-8P {). 10.08.15%), nue canflits de Dinsite Privado,

s SO0 Br0SiIon G 56 SLOBUMEBM & Slrolin de ume pregrogative . A SIRISSYIT BB §iS CENSIGerste COm prEdoNHninCis coms uma
Dipticen ¢ exvIeicks inndmisshegl du dirdito (Menezas Cordesse, [ pou-8 v Diaibs Civil, 118103 o pavte ban pgr splicada neste casa.
PUi% Tuve 8 PEHCOHGRED GO S0 veg Halaras, pomo se nEo kvassem o dinsito ou nda mai quisesdanm exuad-o.
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IV.- OUTRAS CONSIDERAGOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO
ADVOGADO PUBLICO.

A responsabitidade civil dos advogados € subjetiva {(arl. 32 da Lei
8.906/94). Uma vez que os advogados publicos exercem atividade de ad-
vocacia, subordinando-se as normas gerais do Estatuto, € de se concluir
que a norma a eles tambeém se aplica.

Interpretacéo restritiva concluiria que a responsabilidade subjetiva
prevista no Estatuto se refere apenas aos profissionais liberais, e ndo aos
advogados publicos, numa analise que evoca insercao contextual em pre-
ceitos genéricos, decorrentes do artigo 14, § 4°, do Cadigo de Defesa do
Consumidor.'

Armada, entdo, a controvérsia: a responsabilidade subjetiva do
profissional da advocacia, destacada como excecdo num regime juridico
em que prepondera a responsabilidade objetiva {risco naturalmente criado
pela atividade - art. 927, § anico, in fine do Cadigo Civil}, decorre das ca-
racteristicas econdmicas liberais — autonomia, inexisténcia de subordina-
¢do ~ ou da formagdo tecnica superior exigida de tais profissionais?

As caracteristicas econdmicas da atividade liberal, ontologica-
mente préximas daquelas que marcam a atividade empresarial, ndo devem
ser 0 norte da distinggo.

A responsabilidade de empresas e empresérios individuais & ob-
jetiva (art. 931 do Codige Civil). Quem “exerce profissdo inlelectual, de
natureza cientifica, literaria ou ariistica, ainda com o concurso de auxiliares
ou colaboradores”, ndo € empresario, salvo sg o exercicio da profisséo
constituir elements de empresa (art. 966, paragrafo Unico, do Cadigo Civil).

Logo, consideradas tais premissas, a responsabilidade objetiva é
inerente a atividade empresarial, mas ndo deve ser aplicada a atividade
ndo empresarial. O que distingue o empresério do ndo empresario é a na-
tureza técnica (intelectual, cientifica) dessa mesma atividade, & ndo seu
carater econdmico-tiberal. Qu seja, a exceclo a regra da responsabiliza-
¢&o objetiva das atividades geradoras de risco deve decorrer da natural
falibilidade das atividades exercidas individualmente por profissionais de
formacéo téenica superior (lela-se intelectual, cientifica).

WAL 14§ 4%, do BRC: A respongsbiiionds passoal dos prodissionals therals serd apurada wodiante a venficagds 6o cufpe.”
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A ey de Defensa Del Consumidor Argentina - Ley 24.420/93 - de-
fine as profissdes liberais como aquelas que “requerem para seu exercicio
titulo universitaric™?; fornece inspirag8o mais precisa, ou mais completa, se
comparada a laconica congénere brasileira, acima referida como duvidoso
paradigma exegético.

Entre advogados publicos e advogados fiberais ha, em comum,
a farmagdo {écnica superior, de modo que a responsabilidade de um e de
outre sO pode ser a subjetiva, aquela que exige como pressuposto de sua
constituicaio a presenca de elemento volitivo (dolo ou culpa).

A avaliagio dessa mesma culpa deve encontrar pardmetro em
obrigagéo de meio, e ndo de resultado; mas, compreenda-se, uma opera-
¢ao de meio voltada o resultado.

Nenhuma utiligade possui uma magnifica peca de suspensio de
uma decisao liminar ou antecipatoria do mérito, permeada de citagdes dou-
trindrias, resultado de dias de intensa atividade e pesquisa, se ausentes
0s seus pressupostos de cabimento {grave lesdo a ordem, 2 saude, a se-
guranca e & economia plblicas, segundo o arl. 4° da Lei 8437/92). Neste
caso, o “meio” ndo tera se prestado adeguadamente ao “fim”; a opgéo cor-
reta teria sido 0 agrave de instrumento,

Em tais casos - escolha equivocada da opclo processual, ou
a perda de um prazo, sem oportunidade de raversdo - tém aflorado de-
bates a respeito da responsabilidade do advogado pela “perda de uma
chance”.

Embora vetusta no direitc comparado, a responsabilidade civil
pela perda de chance ainda nao se sedimentou no direito patrio, no
qual devera ter criacde jurisprudencial, & mingua de previsdo legal
expressa.

Mantendo o exemplo dado, o advogado publico optou pela sus-
pensao de seguranga e perdeu a Unica oportunidade de obter um resul-
tado propicio, concedida pelo agravo de instrumento, e provocou o trén-
sito em julgado de deciséo desfavordvel. O resuitado do recurso seria
eventual, de modo que ndo pode ser atribuida ao advogado a perda do

T2 Art. 2% YN arstn somprondidns sm esta lay ke senvicios da profesionasies liberales gua requ peera sl eferdzio ule uriversitatio
¥ matricula utorgada por Loliglot profesional idos ofic te 6 butcridad fecultada para ello, pew b & publicidade gua ¢
Naga oe su dftecrsiants.”
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direito postulado na agdo. O nexo causal, adotado o principio da cau-
salidade adequada, nao se estabeleceria. Mas a perda da oportunidade
recursal @ real, e algum dano dela decorreu.

A jurisprudéncia tem superado ¢ natural desconforto do dilema
constituido entre a imposigao de um ressarcimento matenal virtual, de
causa improvavel, e a rejeigdo sistematica ao ressarcimento de lesdo de
um direito {a perda da chance). Pragmatica, adolou o ressarcimento moral
como sucedaneo (exemplos, apelagdes 875.850-0/5, 875006-7, 728.632-
5/8-00 e 1.194.874-0/9, todas do Tribunal de Justiga de Sao Paule), desde
que provavel a obtengao do resultade almejado, cuja chance se esvaiu em
virtude do vicio profissional. '

E criticavel a opgdo; afinal, ou a perda de chance gera dano ma-
teriat cuja probabilidade de ocorréncia é elevada, ou ndo gera, hipdtese na
qual também seria indevida a reparagao moral. :

Para Rafael Peteffi, autor de louvavel monografia®®, *... acredifa-se
que a reparagao pelo dano moral foi, mais uma vez, um subterfigio para
escapar das grandes dificuldades técnicas que a guantificagdo do dano
patrimonial pederia acarretar”.

Podesia 0 Estado, na qualidade de prejudicade naquele exempio
referido, valer-se da jurisprudéncia e plettear danos morais do advogado
publico que perdeu a oportunidade recursal?

Para argumentar, parte-se da suposic3o de gue o0 agravo de ins-
trumento teria, quase certamente, gerado a suspensdo e revogacdo da
incdmoda liminar, em virtude de precedenties seguros, simuta jurispruden-
cial etc.

Uma pessoa juridica pode sofre dano moral, segundo a Samula
227 do Superior Tribunai de Justiga; a ela devem ser aplicados, no que fo-
ram cabiveis, os direitos da personalidade {art. 52 do Cédigo Civil).

Mas o dano moral de uma pessoa juridica, ente fecnicamente cria-
do, difere essenciaimente da “dor moral” de uma pessoa natural, como
acentuou o Ministro Ruy Rosado Aguiar, ao citar o Ministro Barros Monteiro
em seu voto, na qualidade de Relator do Recurso Especial n.® 129428-RJ,
um dos arestos gue deu origem a Stmula 227:

13 Renonsataficads Civil pala Perda de ure Chianes”, Atlag, 2007, o, 199,
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"Quando se trata de pessoa juridica, o tema da ofensa a honra pro-
poe uma distingado inicial: a honra subjetiva inerente a pessoa fisica,
que esta no psiguismo de cada um e pode ser ofendida como afos
que atinjam a sua dignidade, respeito préprio, aufo-estima efc., cau-
sadores de dor, humithagao, vexame: a honra objetiva, externa &o
sujeito, que consiste no respefto, admiragdo, aprego, consideragdo
que os outros dispensam a pessoa. For isso se diz ser a injuria um
ataque a honra subjetiva, & dignidade da pessoa, enquanto que &
difarmacdo é ofensa a reputagdo que o ofendido goza no dmbifo
social onde vive. A pessoa juridica, criagdo da ordem fegal, ndo tem
capacidade de sentir emogdo e dor, estando por isso desprovida de
honra subjetiva e imune 3 injoria. Pode padecer, porém, de ataque &
honra objetiva, pois goza de uma reputacdo junto a terceiros, passi-
vel de ficar abalada por atos que afetam ¢ seu bom nome no mundo
civil ou comercial onde atua.”

As pessoas juridicas de direito publico possuem “honra objetiva”
calcada em vaiores um tanto quanto diverses, albeios a atividades econd-
micas e a reputacio comercial exigida para exercé-tas. Nao precisam do
“crédito na praca” para cumprir suas fungdes.

Além do que, a alternatividade no Poder Executive confere as pes-
so0as juridicas de direito plblico carasteristicas mutaveis, de acordo com
praticas poiiticas e éticas. Em alguns casos ha contaminagéo subjetiva,
transferindo-se ao Municipio, so Estado e até mesmo a Unido os tracos de
carater do Chefe do Executivo ou a ideologia de seu partido.

Em caso interessanie, julgado pelo Tribunal Regional Federal da 5* Re-
gido, o Municipio de Sobral, Estado do Ceara, alegou dano moral em virtude de
abalo ao crédito. O INSS bloguecu verbas do Fundo de Parlicipagéo dos Munici-
pios, & que Sobral teria direito, e virtude de divida previdenciana supostamente
inadimplida. Provou o Municipio, pela singela apresentagdo das guias de recolhi-
mento, que havia realizado o pagamento aquela contribuigdo. Entendeu-se ofen-
dido € ajuizou a agdo, que culminou em improcedéncia, como se pode verificar

“Para a configuragdo do dano moraf da pessoa juridica de direito
publico exige-se que o ato causador do dana acarrete um minimo
de repercussde no meio social em que ela atua, abale a reputagao
ou acarrete a diminuigdo da posigdo juridica que o ente ptublico
desfrute perante o meio social” (Apelagdo Civel n.° 345.710, Rela-
tor Desembargador Edilson Nobre).
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Ha caso, porventura ndo registrado, que o Autor julga importante
resgatar de sua memdria, e que poderia ter resuitado em veredicio diver-
s0. Em meados da década de 1990 - entre 1994 ¢ 1995 — uma equipe de
automabilismo jé extinta — a "Benetion Racing”, de Férmuia 1 - editava bo-
letins em cada cidade na quat eram realizados grandes prémios. O boletim
relativo a Sao Paulo era altamente ofensivo; entre alguns trechos de maior
expressividade, constava que a “cidade tinha odor de urina”, havia mengao
a sua feitra e a de seus cidadaos, exceto algumas mutheres, a confusdo
do fransito de veiculos, poluicéo, sujeira e outros.

As reactes foram 3o negativas que o Departamento Judicial da
Procuradoria Geral do Municipio foi instado a estudar o ajuizamento de
uma demanda indenizaidria; o estudo foi redigido, tendo-se concluido pela
ocorréncia de efetiva lesaio a "honra objetiva” da cidade.

Além de seus cidadaos, a propria “cidade” havia sido ofendida;
na ocasido, Rio de Janeiro e 530 Paulo disputavam e regalia de realizar ¢
evento desportivo, e a diminuicgo do sfatus urbanistico e turistico poderia
angariar vatiosos pontos & primeira.

Havia lesfo de carater difuso, decerto, eis que atingia vitimas in-
determinadas, mas também a pessoa juridica de direito publico, que feve
seu nome imagem arranhados.

Relacoes publicas de ambos os contendores foram a campo e
evitaram o ajuizamento de demanda, gue talvez tivesse primado pelo
ineditismo.

Voltando ao tema, a perda de uma chance processual nao € nor-
malmente habil para gerar lesdes a "honra objetiva” da pessoa juridica de
direito piblico. Salvo em situacbes exiremas, a frustragéo na obtengéo de
resuftado processual favoravel @ incapaz expor negativamente a imagem
do Estado. '

Também ha que se considerar que ¢ Estado nédo é um litigante
comum, O exercicio do poder de policia, a pratica de atos de império sdo
geradores de permanentes confiifos de interesses e de fides, das quais
brotam elevadissimo numero de processos, envolvendo as mais variadas
matérias, Acidentes processuais e vicios profissionais, nesse universo de
itigiosidade massificada, sdo inevitaveis e incapazes de gerar algum dnus
especial, que possa afetar a imagem do Estadoe de maneira particularmen-
te destacada da existéncia dos proprics confiitos.
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N&o se deseja defender a irresponsabilidade do advogado plblico
negligente, mas revelar as flagrantes dificuldades de adaptacio e aplica-
¢ao de solugbes, mesmo as inovadoras, do Direito Privado.

A essa altura, @ inevitdvel concluir que a methor solug@o reside
na prevengao. Condigbes de trabalho razoaveis, equipamentos modernos,
informatizagdo, procuradores, servidores administrativos e estagiarios em
namero suficiente ou, dada a triste constatagéo de que limitagbes orgamen-
tarias as vezes ndo conlemplam tais condicdes, até o mais acerbo critico
dos “privilégios processuais” havera de concordar que o recurso voluntario
e outras vantagens se fazem de “seguro processuatl” da Sociedade.

Enfim, que algumas supostas vantagens do Estado no proces-
50 {&m funcio social e distributiva, ou, emprestando a lig&o de Anderson
Schreiber’, em livre adaptagdo, "Longe de representar uma novidade
social, a solidarizagdo da reparacdo dos danos ja se opera por meio de
instrumentos indiretos. De um lado, o proptio legislador tem priorizado a
expanséo das hipdteses de responsabilidade solidéria e das téenicas de
prevencio e precaugdo de danos gue, em Ultima analise, distribuem por
toda & sociedade ou, a0 menos, pela coletividade de agentes potencial-
mente lesivos os custos da administracéo dos riscos”.

V- RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR DO ADVOGADO PUBLICO.
SANGOES DISCIPLINARES PREVISTAS NO ESTATUTO E A SIMETRIA
VALORATIVA.

Sequndo o Estatuto da Ordem do Brasil, os advogados podem
sofrer as seguintes penas disciplinares: censura, suspensao, exclusio e
multa (art. 35 da Lei 8906/94).

Diante de elementos atenuantes, a censura admite conversac em
pena de menor gravidade, denominada adverténcia. A diferenca é que a
adverténcia néo & apontada no prontuario do advogado, mas a ele comuni-
cada por meio de oficio reservado.

A censura € a adverténcia podem ser suspensas € deixar de ser

T4 i Novos Bradi da i idnca Gl -~ Da Bvoxdo dos Filtres da Repamedy § Qiuigio 0s Dangs”, Atlus, S40 Puauis,
2067, p. 343,
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aplicadas, quando oferecida ao advogado, necessariamente primario, al-
ternativa de freqliéncia a curso gue verse sobre ética profissional (art. 59
de Cédigo de Etica de Disciplina).

A suspensdo implica a proibicdo lotal de exercicio profissional,
pelo prazo minimo de 30 dias e maximo de 12 meses, que pode ser pror-
rogado em algumas hipoteses (v. g., inépcia profissional ate aprovacio em
novo exame de ordem; até pagamento, quando devidas contas ao cliente
ou nao pagas contribuicdes anuais a Ordemn™s).

A exclusdo gera o cancelamento da inscri¢do e a perda da condi-
¢ao profissional. Somente pode ser pronunciada pelo Conselho Seccional,
exigindo-se votacao de dois tergos de seus membros,

A multa é pena necessariamente acessoria, as de censura @ sus-
pensao.

As infragdes disciplinares sao relacionadas no artige 34 da lei, em
vinte e nove incisos. As conduias descritas nos incisos | a XVl e XXV equi-
vale a pena de censura; aquelas dos incisos XVil a XXV, a pena de sus-
pensdo; a exclusdo & aplicavel as infragdes capituladas nos incisos XXVl a
XXVl Cabera suspensao, também, quande houver reincidéncia especifica
em conduta apenada com censura, e exclusdo, quande aplicadas trés pe-
nas de suspensao, ainda gue por diferentes fundamentos.

N&o se aplica o principio da tipicidade estrita; o advogado também
podera ser punido pela viclagio a preceito ético (art. 36, {1, da Lei 8906/94).

A gradagao das conduias apenadas parece ser completamente
aleatéria.

Nao parece razoavel, de falo, que “prejudicar, por culpa grave, in-
teresse confiado ao seu patrocinio” (art. 34, inciso IX) submeta o advogado
a pena de censura, e a ‘retengdo abusiva de auios processuais recebidos
comvista” (art. 34, XXII), possa gerar a2 suspensio da atividade profissional.

Leitura mais atenia, porém, permite divisar interessante metodolo-
gia de distribuicio valorativa das punicdes.

E possivel segmenta-las, e &s respectivas infragbes, da seguinte
forma:

18 Act. 57 # paragratos ds Lo BOOSD,
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a.- Quando os efeitos da infragao se restringirem a relagso do ad-

vogado com seu cliente, ou a atividade da advocacia, em sentido estrito, a
pena é de censura.

Por exemplo: exercicio irregular da profissdo, manutengio de so-
ciedade irregular, captagéo de causas, abandono de causas, recusa injus-
tificada a prestacdo de assisténcia judiciaria etc.

b.- Se os efeitos da conduta forem capazes de lesar a Justica
{como valor e Instituicgo) e inferesses sociais e coletivos, ou configurarem
delitos criminais, extravasando os limites do universo profissional e suas
necessarias relagtes, a pena € de suspensao.

Exemplos: aplicagao ilicita de recursos, pratica de erros profissio-
nais reiterados, manutengdo de conduta incompativel com a advocacia,
retengéo de autos processuais etc.

c.- A pena sera de exclusio, nas hipoteses em que, se praticadas
anteriormente & inscrigdo, a teriam impedido ou obstado.

Exemplos: falsa prova dos requisitos da inscrico; {ormar-se mo-
ralmente iniddneo para exercicio da advocacia (a idoneidade moral € pres-
suposto da inscrigdo — art. 8°, Vi, § 3° e § 4°, da Lei 8906/94)

Ha um sistema [ogico, que se caracteriza por refletir valores esca-
tonados em funcdo da inviolabllidade e da independéncia profissional.

Tal estratificagéo valorativa deve se refletir em cédigos de conduta
e similares, aplicaveis aos advogados plblicos que, repita-se, so subme-
tidos a duplo regime juridico {art. 3°, § 1°, da Lei 8306/94).

Dessa forma, punigdes aplicadas no Ambito do regime funcional
proprio, calcadas em valores dissonanies dacqueles estabelecidos no Es-
tatuto, poderio ser tidas como abusivas ¢ ter sua eficacia questionada, no
ambito do canflito normativo. Terfam violado o principio da proporcionatida-
de, considerando-se que o Estatuto da OAB & a norma definidora e limita-
tiva da inviolabilidade, competente para tracar os paradigmas valorativos a
serem necessariamente observados.

Dessa forma, se um advogado profissional liberal, que goze da
atenuante da primariedade, perder um prazo em virtude de descuido profis-
stonal e prejudicar seu cliente, podera ser punido pela OAB com a simples
adveriéncia (artigos 34, 1X e 36 do Estatuto).
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Se um advogado plblico perder um prazo, em circunstancia asse-
melhada, podera ser punide com a pena de demissdo?

A resposta € necessariamente negativa. A ele deverd ser aplica-
da, no ambito do regime funcional proprio, pena de efeitos equivalentes,
calcada nos mesmaos valores que ensejaram a correlagdo das condutas
infracionais e respeclivas sang¢des, no Estatuto dos Advogados.

Do contrario, o advogade publico seria tratado com indevida ca-
pitis diminutio, em patente violag8o as suas garantias e prerrogativas pro-
fissionais.

A Associag@o Nacionat dos Procuradores do Estado — ANAPE,
Jevou ao Supremo Tribunal Federal argligéo de inconstitucionalidade cal-
cada em violaggo a isonomia entre advogados plblicos e privados, que,
embora sob enfoque diverso, gerou decis&o cujos fundamentos reforgam o
raciocinio ora desenvolvide.

Trata-se da Ag8o Direta de Inconstitucionalidade 2.652-6/DF, cuja
ementa & a seguir transcrita:

“ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNA-
GAO AD PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 14 DO CODIGO DE
PROCESSQO CIVIL, NA REDACAO DADA PELA LEf 10358/2001.
PROCEDENGCIA DO PEDIDO.

1.~ Impugnacado ao paragrafo Grico do artigo 14 do Cadigo de Pro-
cesso Civil, na parte em que ressalva os advogados que se sujei-
tam exclusivamente aos estafutos da CAB' da imposigdo de multa
por obstrucdo a Justiga. Discriminacdo em relagdo aos advogados
vinculados a entes estatais, que estdc submetidos a regime esta-
tutdrio préprio da entidade. Violagdo ao principio da isonomia e ao
da inviolabilidade no exercicio da profissdo. Interpretagdo adequa-
da, para afastar o injustificado discrimen.

2.~ A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para,
sem reducdo de texto, dar interpretagdo ao parégrafo Onico do
artigo 14 do Cadigo de Processo Civif conforme a Constituigdo Fe-
deral e declarar que a ressalva contida na parte inicial desse artigo
alcanga todos os advogados, com esse Hiulo atuando em juizo, in-
dependentements de estarem sujeitos a outros regimes juridices.”
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O Suprema Tribunal Federal definiu, dessa forma, que a prerroga-
tiva prafissional da inviclabilidade ndo deve padecer de distinggo de grau
ou natureza, € ampara tanto advogados publicos come privados.



