LOTEAMENTO IRREGULAR. DOMINIO MUNICIPAL SOBRE
E8PAGOS LIVRES RECONHECIDO. AVERBAGAO NO REGISTRO
DE IMGVEIS DESNECESSARIA. AGAD ORDINARIA DA
MUNICIPALIDADE CONTRA O LOTEADOR, FUNDADA NO ARTIGO
34 DO DECRETC-LE| N¢ 3365/41.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO
ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAQ CIVEL
n? 032.482-5/8, da Comarca de SAQ PAULO, em que é apelante PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE SAQ PAULQ, sendo apeladas INDUSTRIATEXTIL
TSUZUKI LTDA. @ COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICC DO ESTADO
DE SAQ PAULO - SABESF:

ACORDAM, em Sequnda Camara de “JANEIRC/97” de Direito Pa-
blico do Tribunal de Justica do Estado de Sa0 Paulo, por votagdo unanime,

289



dar parcial provimento a0 recurso, de conformidade com o relatorio e volo
do Relator, que ficam fazendo parte do acdrdao.

O julgamento teve a participagao dos Desembargadores ALVES
BEVILACQUA {Presidente, sem voto), PAULO SHINTATE ¢ CORREA
VIANNA, com votos vencedaores.

Sao Paulo, 18 de fevereiro de 1997.

PASSOS DE FREITAS
Relator

Voto n® 7.456

Apelacao Civel n? 32.482-5/6 - Sao Paulo

Apelante: Preteitura Municipal de Sdo Paulo

Apeladoes: Indistria Téxtil Tsuzuki Lida. e Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP

Agdo Ordindtia. Artigo 34 do Decreto-lei n® 3.365/41, Indenizagdo
por perdas e danos indevida. inocorréncia de fitigdncia de ma-fé.
Recurso parcialmente provido.

Lotearnento jrreguiar. Transferéncia das vias de circulagéo e espa-
gos livres para ¢ municipio. Desnecessidade de averbacioc no
Cartorio de Registro de Imoveis.

1. Trata-se de agéo ordindria movida pela PREFEITURA MUNICY-
PAL DE SAC PAULO contra INDUSTRIA TEXTH. TSUZUKI LTDA. com o
abjetivo de efetuar o levantamento do depdsito efeiuado pela Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP, nos autos da
acao de desapropriag8o que a mesma movey contra a ré.

Devidamente processado o feito, sobreveio sentenca de improce-
déncia. Entendeu o digno Magistrado a guo, em abreviado, que ndo sendo
a Municipalidade a proprietaria do imével objeto do pedido, ndo faz jus a
pretensao (fls, 572/575).

O tempestivo apelo da vencida afirma: a) que as vias de circulagéo
& espagos livres, quer sob o regime do Decreto-lei n® 58/37, como pela
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Lei n® 6.766/79, em vigor, tem sua {ransferéncia para o dominio pablico
operada ex-vi legis; b} que tratando-se de loteamento irregular, a trans-
feréncia de referidas dreas para o dominio publico opera-se a partir da
aprovagaoc de arruamento. Pede provimento (fis. 577/585).

As contra-razbes sustentam a justica do decisum. Insistem que
as areas desapropriadas nédo pertenciam a Municipalidade (fls. 587/591).

E o relatorio,

2. Ndo existe confrovérsia a respeito do faio de ter a SABESP
desapropriado area originalmente reservada como espago livre.

Conforme se vé dos esclarecimentos prestados pelo perito judi-
cial: “A simples igitura interpretativa de nossc Anexo 2 serve para de-
monsirar que g imove| objeto da servidio promaovida pela SABESP esta
totatmente compreendids na regigo denominada “Espago livie A" do
Loteamentio de Vila Progresso .0

A respeito, confira-se, ainda, documentos de fls, 24, 140/141, 384/
389 e 413/415.

A questao a ser esclarecida diz respeiio a quem periencia referida
area.

Segundo revelam os autos, a apelada, Indostria Téxtil Tsuzuki Ltda.,
nela implantou um ioteamento gue, conforme ge vé da planta reproduzida
a fls. 24, previa espagos livres.

Posteriormente, procedendo a regularizag@o do loteamento, proce-
deu a averbagao junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis competente,
das vias publicas {ct. fls. 15} e requereu junto ao Municipic a aprovagdo
da planta de arruamento, com a expedigéo do respectivo alvara (fls. 16).

Tais procedimentos, & evidéncia, deixam claro que a apefada trans-
feriu para o Poder Publico referidas areas. Tanto € verdade, que a Munici-
palidade, recebendo as a&reas, requereu e obteve a averbagdo das mesmas
(v. fls. 42/43).

291



E, com este recebimento, exauriu-se o poder do proprietario lotea-
dor sobre as citadas reas. O fato de ter o Municipio langado imposto
sobre efas, em nada altera tal circunstancia. Cuida-se de mero equivoce,
insuficiente para alterar o dominio.

3. Entretanto, ainda que assim ndo fosse, admitindo-se, ad argu-
mentandum, que a recorrida nao transferiu ou procurou transferir para o
Poder Pablico as areas institucionais, mesmo assim, ndo podia deixar de
se reconhecer gue a mesma, ao estabelecer no plano de loteamento as
vias plblicas e espagos livres, fez com que, automaticamerte, passassem
elas para o dominio municipal.

Consoante ja decidiu a Egrégia Corregedoria Geral da Justiga de
nosso Estado, em hipdlese perieitamente aplicave! a espécie: “... &
Administracao Municipal adquire © dominio dos logradouros, ndo segundo
as regras do Direito Civil, mas conforme as do Direito Administrativo”.

Com efeito, ndo serd a averbacfo pleiteada pela Municipalidade
que efetivara a transferéncia do dominio. Efa ja se operou pela destinagdo
das dreas de arruamento a0 use comum do povo, modo origindrio de
aquisicio de bens pelo Poder Publico do Municipio. E, alids, o que resulta
do sistema legal, e esta reafirmado na doutrina e na jurisprudéncia, como
se vé da obra do eminente Frof Hely Lopas Meirelles, ao observar - em
ligZo completa e elucidativa - gue “nao ha, nem pode haver vias e logradou-
ros publicos como propriedade particular. Toda area de circulagao ou de
recreagio publica 8 bem de uso comum do povo g, portanto, bem do dominio
publico por destinagéo, dispensando titulagio formal para o reconhecimento
de tal dominialidade.” {cf. Direito Municipal Brasileiro, Ed. Revista dos
Tribunais, 3? edicao refundida, 1977, pags. 621/622). Nada importa tratar-
se de loteamento irregular. E, prosseguindo, diz a r. decisdo; “Ao fazé-lo,
loteado ¢ imovel e reservando espagos as vias e logradouros publicos, o
proprietério sabia de antemio gue tais areas se destinavam ao dominio
pablico. isso equivaleu a sua oferta, para que esses espagos tivessem tal
destinacao. A aceilagao, pela Municipalidade, torna-se patenig, pelo seu
requerimento, ac propugnar pela reguiarizacio do statu quo, mediante a
averba¢do dos logradowos, de medo que estes se fornem, incontesta-
velmente, bens de dominio pablico” {Recurso n? 29/80, DJE 28.5.80).
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4. Acresce nolar, ainda, que em se tratando de um “loteamento de
tato”, ou seja, onde nao se observou a prévia legalizacao, tanto que se
procedeu a sua regularizagdo, desnecesséria se fazia a sua inscrigéo
para a transferéncia das areas institucionais.

Alids, justamente por se tratar de um loteamento irregular, um
loteamento de fato, ndo havia como proceder a sua inscricio.

Portanto, consoante licao de Hely Lopes Meirelles: “é relegavel a
inscrigao nos loteamentos de fato, em que a destinago das vias e logra-
douros ptblicos as integra no dominio do Municipio sem a prévia legali-
zagdo administrativa e civil do parcelamento da gleba para fins urbanos”
{Pareceres de Direito Publico, Ed. Revista dos Tribunais, v.{, pag, 281).

Ademals, conforme a jurisprudéncia vem entendendo, com a aceita-
cao do plano pela Municipalidade, opera-se a fransmissas do dominio
particular para o dominio poblico (cf. RDA 8§7/218, BTJ 79/981). Na espécie,
o simples fat¢ de ter a apelante promovido a regularizacae do loteamento
significa que aceitou 0 seu plano,

Em resumo, duvida inexiste que a drea gravada com a servidao de
passagem pela SABESP (Espaco livre A} pertencia ao Municipio, resta
modificada a douta sentenca, ao efeito de reconhecer o direito da apelante
em efetuar ¢ fevantamento do depdsito feito junto ac Banespa, conta judi-
cial n? 248-0773243-20, vinculada & ac&o de desapropriagdo n® 1.120/83,
que tramitou perante © Juizo da 5* Vara da Fazenda Pablica, com 08
acréscimos legais.

5. De outra parte, invidvel o acothimento da pretenséo da apelante
em receber da apelada a diferenga entre ¢ valor encontrado pela pericia
complementar e a importancia a ser levantada,

Segundo a prova recolhida, n&o ha como afirmar que a apelada
tenha dado “causa ao dano, obstaculizando o andamento processual e o
recebimento de indenizagdo” pela recorrente. Pelo contrério, o gue se
verifica & que ela apenas procurou defender o que entendia ser seu direito.
Citada para a agdo, procurou valer 0s seus direitos. De consegligncia,
nao héa se falar em litigéncia de ma-ié. Exerceu a recorrida sua defesa, de
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modo seério, utilizando-se de argumentos juridicos, ndo se podendo
visiumbrar proposito de procrastinagao.

8. Por todo o exposto, pelo meu voto, dou parcial provimento ao
apelo, apenas para autorizar que a apelante efetue o levantamento deposi-
tado pela SABESP na desapropriatdria n? 1.120/83, que tramitou pela 52
Vara da Fazenda Publica, devendo a apelada arcar com o dnus da sucum-
béncia, respondendo com 50% (cinqlenta por cento) das custas e das
despesas processuais e honorarios de advogado arbitrados em 10% (dez
por cento) sobre © valor dado a causa.

PASSOS DE FREITAS
Relator
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