AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
POR VICIO DE INICIATIVA, VETO DO PREFEITO REJEITADO.
PROMULGACAD PELO PRESIDEMTE DA CAMARA. INVASAQ DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO. PROCEDENCIA.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
ACORDAD
Visios, relatados e discutidos estes autos de AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 055.297-0/1-00, da Comarca de
SAQ PAULD, em que é requerante o PREFEITC DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO, sendo reguerido o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAQ PAULO:

ACORDAM, emn Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado
de S&o Paulo, por votag@o unanime, julgar procedente a agao, de confor-
midade com o relatério e voto do Relator, que ficam fazendo parte integrasn-
te do presents julgado,
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Participaram do julgamento os Desembargadores MARCIO BONI-
LHA (Presidente), NIGRO CONCEICAQ, OETTERER GUEDES, LUIS DE
MACEDO, JOSE OSORIO, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE, ALVARO
LAZZARINI, JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO,
LUIZ TAMBARA, FONSECA TAVARES, BORELLI MACHADQ, FLAVIO
PINHEIRO, GILDO DOS SANTOS, FORTES BARBOSA, ANGELO GALLU-
CCt, VALLIM BELLOCCH)I, SINESIO DE SOUZA e JARBAS MAZZONI.

S&o Paulo, 19 de abril de 2000.

MARCIO BONILHA
Presidente

PAULO SHINTATE
Helator

Voto 13.352 — ORGAC ESPEGIAL

Voto do Desembargador Relator Paulo Shintate

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 55.297.0/1 - S&o Paule
Requerente - PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
Requerido - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

Ementa: ADIN. Lei n® 12,654 de D6/05/98 de Sdo Paulo. Criagdo
de dreas de interesse social para urbanizagdo especifica e oufras
providéncias. Inicio do processo legistativo por membro da edilidade.
Transformacdo em lei mediante rejeicdo de velo do Prefeito e pro-
mulgagédo pelo Presidente da Camara Municipal. Lei que invade a
competéncia privativa do Prefeito. Agdo procedente com a decla-
ragdo da inconstilucionalidade da lei impugnada.

1. Trata-se de agfo direta de inconstitucionalidade promovida pelo
Prefeito do Municipio de 880 Paulo, Celst Roberto Pitta do Nascimento,
contra a Camara Municipal de S&o Paulo, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da iei n? 12.654, de 06/05/98, do Municipio de Sdo
Paulo que “dispde sobre a criaglo de dreas de inleresse social para a
urbanizagéo especifica e da outras providéncias”, alegando em resumo:

Citada lei que veio a lume mediante processo legislativo de iniciativa
de Vereador, aprovagao pela Camarz, rejeicéo de veto total do Prefeito e
promulgacdo pelo Presidente da edilidade padece do vicio da inconstitu-
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cionalidade por invadir a drea de competéncia exclusiva do Prefeito, por
regular matéria de organizag&o administrativa e de servigos pblicos, ofen-
dende o principio bésico da independéncia e harmonia entre 05 Poderes,
estabeiecido no artigo 52 da Constituicao Bandeirante e a que cabe aos
Municipios observar na forma do artigo 144 da Carta Paulista.

0 Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo prestou informa-
gbes, sustentando a legitimidade da norma legal impugnada. A douta Pro-
curadoria Geral do Estado declarou auséncia do interesse do Estado no
deslinde da causa. A douta Procuradoria Geral de Justiga do Estado opinou
pela procedéncia da agdo. E o relatorio.

2. Julga-se procedente a agao e declara-se a inconstitucionalidade
da lei n% 12.654 de 06/05/98 do Municipio de S30 Paulo, rejeitada a pre-
fiminar de caréncia.

E que a inconstitucionalidade de textos normativos municipais em
face da Constituicdo Estadual pode ser declarada em agdo direta de
inconstitucionalidade (artigo 128, § 2%, da Constituicdo Federal e artigo
90 da Constituiczo do Estado dg Sao Paulo).

A lei municipal taxada de inconstitucional surgiu de projeto de
iniciativa de Vereador (fls. 27), vetado integraimente pelo Prefeito (fls. 22-
25), com a rejeigdo do velo ¢ promulgagio da lei pelo Presidente da edili-
dade {fis. 27).

Trata citada lei de matéria referente & instituicio na zona urbana e
a expansdo no Municipic, de areas de interesse social para urbanizagéo
especifica consoante se vé dos artigos da lel impugnada.

Essa matéria tem relacdo direta com a atividade administrativa do
Executivo e a prestacdo de servigos. A edigdo das normas reguiamenta-
doras correspondentes estac reservadas 2 iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Como bem acentuou © parecer da douta Procuradoria Geral de
Justica do Estado, em certos casos, porém, a Constituigao reserva ao
Prefeito, exclusividade de iniciativa de processo legislativo.

A regra da reserva tem como fundamento por na dependencia do
tituiar da iniciativa a regulamentagdo dos interesses vinculados a certas
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matérias. E, pois, imperativa no que tange a subordinar a formulagdo da
lei & vontade exclusiva do titular da iniciativa.

Entre as atribuiges tipicamente administrativas do Prefeito podem
ser mencionadas a administragao do patrimonio do Municipio, af compre-
endidos ndo sé seus bens corpérecs come os incorpdreos suscetiveis de
valor econdmico ou espiritual e a decretagéo de desapropriacdes, na ligdo
de Hely Lopes Meirelles.

Alei impugnada insere-se no &mbito das atribuicdes politico-admi-
nistrativas do Prefeito, quer porque impde a regularizagio juridica e urba-
nistica de assentamentos habitacionais da populagdo de baixa renda si-
tuados em areas dominiais € bens de uso comum do povo, sob adminis-
tracdo do Chefe do Executivo, quer porque a urbanizagéo de areas parii-
culares pressupde, necessariamente desapropriagde, como bem mencio-
nado no parecer da douta Procuradoria Geral de Justica do Estado,

Como bem afirma a douta Procuradoria Geral de Justica em seu
parecer, a administragdo de bens puablicos e a desapropriacc de bens
particulares, gue é meio de execugao de obras e servigos publicos, assim
como a definicdo da politica habitacional a ser implantada no Municipio,
s&o atividades tipicamente administrativas, da responsabilidade exclusiva
do Prefeito, a quem compete, por razdes Shvias, 0 exame da conveniéncia
e oportunidade da apresentagio de projetos de lei que versem sobre tais
matérias, nao podende nesse campo sofrer nenhum tipo de ingeréncia.

Assim, o texto normativo municipal impugnado afrontou a disposi-
¢ao do artige 5° da Constituigdo Estadual, que estabelece a independéncia
e a harmonia enire os poderes, aplicdvel aos Municipios por forga do
artigo 144 da Constituigdo bandeirante.

A falta da defesa da constitucionalidade da dipioma legal pela douta
Procuradoria Geral de Justica do Estado ¢ irrelevante, embora indeclinével
a sua citacgio, para que, se for 0 caso, proceda a defesa.

A vista do exposto, pelo meu voto, julge procedente a representacio
e declaro a inconstitucionalidade da lei n? 12.654/98 do Municipio de S&o
Paulo, oficiando-se & Camara Municipal de S&0 Paulo solicitando providén-
cias para a suspensao dos efeitos da citads isi. Custas na forma da lei.

PAULCO SHINTATE

Relator
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