PARECER SOBRE CONTRATO DE PRES TACAO DE SERVICOS ENTRE
COOPERATIVA DO PAS-PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE & HOSPITAL
PRIVADO, NAD SUBMETIDO AC ORGAG GESTOR. EXECUCAD DE
TITULO EXTi AA-IUDICIAL PELA ENTIDADE PRIVADA. CON&TRICAO OE
DINHEIRO PUBLICO. SIMULACAC. NECESSIDADE DE i'NVAUOAQAO
JUDICIAL DO NEGOCID, ARUSTADC PARA LESAR O PODER PUBLICG,

Antonio Miguel Aith Neto
Procurador do Municipio

EMENTA N° 8863

PAS, Médulo de atendimento da Savde, Ipiranga e Sapopemba.
Contrato de prestagéc de servicos celebrado, em 1996, entre o
Hospiial da Satde S/A e a COOPERPAS-3, gerenciadora do mo-
dulo. Negdcio simulade, encobrindo a sublocagao de imbvel por
valor muitas vezes supstior ao aluguel pago pelo Hospital da Sadde.
Contrato ndc submetido ac Conselho de Gestéo do Mdédulo de
Atendimento. Ajuizamento de execucao por tituio extrajudicial pelo
Hospital da Salde, com base nesse contrato, no vaior
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R$1.593.198,03. Extingdo do convénio que vinculava a Prefeitura
a COOPERPAS-3. Determinagao de penhora dos repasses a serem
efetuados pela Prefeitura a cooperativa que atualmente gerencia ¢
Médulo. Constricdo de dinheiro publico. Simulagéo. Necessidade
de a Municipalidade invalidar judiciaimente o contrato de prestacdo
de servigos ajustado com o intuito de auferir vantagem indevida do
poder pUblico. Conveniéncia de se obiter medida liminar suspen-
dendo os efeitos desse contrato. Embargos de terceiro a serem
opostes pela Municipalidade, se necessario for. Encaminhamento
do processo administrativo a SJ para obter autorizag@o para o
pronto ajuizamento dessas medidas judiciais.

INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO : Execucgéo de titulo extrajudicial n® 1335/88, mo-
vida pelo Hospital da Salde S/A contra a COO-
PERPAS-3 perante a 1# Vara Civel do ipiranga.
Encaminhamento & SMS para instrugdo do ex-
pediente & resposta a quasitos elaborados, com
vistas & propositura de agao judicial pela Munici-
palidade. Necessidade de adocdo de medidas
judiciais, visando suspender os efeitos do contra-
{0 gue apargiha a referida execucao ¢, ao final,
invalida-io,

Informagac n® 2859/99 - PGM.AJC

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chele

1 - Os elementos constantes deste procedimento administrative

revelam fatos de extrema gravidade, merecedores de pronta refutagéo
judictal. Dada a urgéncia da situagdo, manifestamo-nos a seguir com
aconselhada brevidade, sugerindo ao final as medidas cuja adogéo nos
parece oporiuna.,

2 - O Hospital da Saude S/A promove, em face da Cooperativa dos

Profissionals da Salide - COOPERPAS-3, e relativamente aos meses de
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maio a outubro de 1998, a execucgao judicial de pretenso “contrato de
prestagado de servigos e outras avengas”, por ambas celebrado em 1,996,
O valor pretendido somava, em dezembro de 1998, R$ 1.583.198,03 {um
milh&o, quinhentos e noventa e trés mil, cento e noventa e oito reais e trés
centavos).

No processo judicial, gue sem maiores incidentes tramita perante
a 1.2 Vara Civel do Foro Regional do Ipiranga {proc. n.2 1.334/98), foi
deferido ¢ pedido do exeqliente de penhora dos “créditos” que a Coope-
rativa executada teria com a Prefeitura —~ em virtude de convénio que a
vincularia ao PAS —, bem como o pedido de depdsito de tais valores &
ordem do Juizo {fis. 185).

3 - Em resposta a essa determinacéo (fls. 128), foi elaborada minuta
de oficio a ser encaminhado pelo Exmo. Secretéric da Sadde, na qual é
salientada a impossibilidade juridica de a Prefeitura cumprir @ ordem judi-
cial, tal como proferida.

Apesar de as razdes levadas pelo oficio nfo terem ainda sido apre-
ciadas pelo Juizo da 1? Vara Civel do lpiranga, e em que pese a parti-
cipacdo do Ministério Pablico no processe (fis. 143/166 e 170/172), é fato
gue a Municipalidade devera adotar medida judicial adequada com vistas
& invalidacdo do contrato de que se origina o pretenso ¢rédito do Hospital
da Saude S/A — mormentea porqué ele apareiha pelo menos duas oufras
execugdes por titulo extrajudicial ajuizadas contra a COOPERPAS-3 (v.g.,
fis. 112/118).

Ao que parece, ndo se iniciou ¢ prazo de dez dias para a Coope-
rativa interpor embargos a exacugio.

E o relatdrio.

4 - Depreende-se do que consia neste expedienie que ¢ contrato
de prestacdo de servigos em questdo foi elaborado comn o nitido propdsito
de lesar o erario municipal. Intimeras circunstancias assim o indicam.

5 - A Cooperativa dos Profissionais da Sadde - COOPERPAS-3 e
a Prefeitura firmaram em maio de 1996 um convenio - nos termos da Lei
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Municipal n® 11.866/95, que instituiu ¢ PAS —, objetivando aperfeigoar a
prestacdo dos servigos de satde no Modulo de Atendimento que englobava
0s bairros da Saude, ipiranga e Sapopemba (fls. 274/294).

Pelo convénio, a Prefeitura obrigava-se, em suma, a fornecer insta-
lacles e equipamentos necessarios as atividades do Madulo, e a transferir
recursos financeiros necessarios a implamentagéo do PAS; esses recursos
seriam manegjados pefa Cooperativa, sob a fiscalizagéo da Secretaria
Municipal da Saude, incumbida de exigir dela, mensalmente, prestagéo
de contas (clausula 7%; fis, 276).

A COOPERPAS-3 incumbia, também em resumo, prestar os servi-
cos de natureza prevertiva ¢ de assisténcia medica, ambulatorial e hos-
pitalar, & populagao residente naquele Modulo, zelando pelos bens muni-
cipais alocados para essa finalidade, e submetendo-se ao controle e fis-
calizagdo da Prefeitura, exercidos por intermédio da Secretaria Municipal
da Saude.

8 - Dos termos mesmos do convénio, da Lei Municipal n® 11.866/
95 e de seu Decreto regulamentar n® 35.664/96, verifica-se que a Prefei-
tura, e ndc a Cooperativa, cumgria destinar as instalagbes necessérias a
prestacao dos servigos vinculados ac PAS.

Os bens imoéveis dever-lhe-iam ser cedidos 18o-s0 em permissao
de uso, como previsto na cldusuia 28, [, “a” e I, “¢”, do termo de convénio
{lls. 274/275), redigida como praeceituado pelos artigos 4%, lil, e 7%, 1, da
Lei Municipal 11.666/95 e art. 5.2 e paragrafos do Decreto regulamentar
N2 35,664/95.

7 - Pois bem. Munidos da clara intengdo de auferir ganho facil 3
custa dos cofres municipais, a COOPERPAS-3 e o Hospital da Satide
S/A — locatario do imdvel situado na Av. Jabaquara, 1314/1320 — elabo-
raram o dispendioso “contrato de prestagdo de servicos e outras avengas”,
cujo designic era o de ocultar a efetiva sublocacio do prédio, a ser
bancada pelo dinhsiro pablico.

.E assim fizeram para nido $6 contornar a limitagao legal, imposta
pela legislagédo de regéncia do PAS, como também para burlar a proibigéo,
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inserta no contrato de locagéo, gue vedava ao Hospital da Saude sublocar
o imovel recebido do Espdlic de Mathias Antunes {fls. 174, item 3).

Como veremos, entretanto, a real intengéo das partes ndo pode
ser reprimida por seus maneios semanticos.

8 - O objeto do contrato ora impugnado ~ no gual a Cooperativa é
designada como “contratante” e o Hospital como “contratada” — foi descrito
do seguinte modo no “capul” de sua clausula primeira (fis. 21);

“CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA se obriga, pelo pre-
sente, a colacar a disposi¢do da CONTRATANTE 250 (duzentos e
cinguenta) leitos de acordo com a atual distribuicdo nas diversas
alas de internagao, incluindo 12 {(doze) {eitos de UTI, ¢entro cirdrgico
com 04 (quatro) salas, centrai de esterilizagdo, saia de recuperagao
pos-anestésica, area para instalagédc de laboratérios de andlise
clinica, area para radio-diagndstice {de acordo com a vistoria efe-
tuada pela Secretaria Municipal da Saude que passa a fazer parte
integrante do presente como Angxo i), tudo devidamente equipado
e mobiliado {conforme relacdo anexa dos bens de propriedade da
CONTRATADA aue serdo colocadoes a disposigioe da CONTRA-
TANTE, destinados 4 consecucgéo dos fins deste contrato e que
passa a fazer parte integranie deste instrumento come Anexo 1),
bem como a prestar os servigos hospitalares de recepgéo e infor-
macio, comunicagio (telefone e allo-lalante), manutengéo e ga-
soterapia.”’

9 - Ora, apenas a custa de muita boa vontade hermenéutica poder-
se-ta vislumbrar os servigos pelos quais o Hospital da Saldde S/A, afinal,
viria a merecer 180 expressiva remuneragao.

A descrigio das salas, leitos e dependéncias que compdem o hos-
pital ajudam a tornar explicita a mera natureza locaticia do ajuste; os
servicos secundarios de recepgdo, informacio, etc. s&o © véu que as
partes inutilmente fizeram correr sobre 0 negocio para ocultar sua ver-
dadeira vocagao.

Conforme informado por SMS, o Hospital da Satide nunca manieve
no local pessoal suficiente para prestar, de modo iddneo, qualquer
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modalidade de prestagdo de servigo, ainda que acessério (fls. 323, item
2). E, ainda, os bens pertencentes ao “prestador de servigos” (sic) corres-
pondem a menos do que dez por cento do necessdrio para o regular
funcionamento do hospital.

10 - O contrato, outrossim, contém disposicoes tipicas da locagie.
Ali, s&o carreados 8 COOPERPAS-3 0s encargos decorrentes de qualquer
reforma no prédio ou adaptagao dos leitos hospitalares {clausula 12, §
19); & ela também obrigada a entregar o imdvel, no final do contrato, no
estado em que se encontrava na assinatura do instrumento (cldusula 12,
§ 19); a manter e conservar os equipamentos colocados 3 sua disposi¢éo
no estado do recebimento {clausula 78, *g", e paragrafo dnicoj; ete..

Por outro lado, as ténues obrigacdes assumidas pelo Hospital da
Saide na clausula sexta do contrato nada revelam que contrarie a
evidéncia da sublocacio avengada.

11 - Tal simulagao, € bom gue se alerte, ndo configurou mera e
ingcente irregularidade formal do contrato. Por meio do simulacro, as partes
pretendiam, em verdade, justificar a fixagdo dos pretensos “servigos”
contratados pela COOPERPAS-3 num valor muitissimo superior ao dos
aluguéis pagos pelo Hospital da Satde ao seu locador, 0 Espdlio de
Mathias Antunes.

Pelos supostos “servigos” prestados pelo Hospital, pactuou-se em
1996 uma “remuneragdo mista composta de (a} um valor fixo, corres-
pondente RS 150.000.00C {cente e cinglienta mil reais); e (b) um valor
varidvel, apurado mediante a apresentagéo, pela CONTRATADA a CON-
TRATANTE de demonstrativo (...} das despesas efetuadas pela CONTRA-
TADA no periodo de apuraglo, relativas aos servigos e materials utitizados
pela CONTRATADA por soficitagdo da CONTRATANTE, bem como as
despesas de consurno de gases meadicinals, iz, dgua e telefone”{cldusula
terceira).

A remuneragdo do Hospital da Sadde podia alcancar, conforme
planitha por ele elaborada, cerca de R$ 200.000,00 por més {fls. 4).

12 - O Espdlio de Mathias Antunes, por sua vez, recebia desse
mesmo Hospital da Saude, pela locagéo desse mesmo prédio, ¢ singelo

aluguel de RS 34.000,00 (trinta e quatro mil reais), corrigivel pelo iPC/
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FGV, a partir de 12 de junho de 1.997. Esse aluguel, mais consentaneo com
a realidade, foi fixado nos autos de ac¢do revisional que tramitou perante a
2.2Vvara Civel do Foro Regional do Jabaquara, sob o n? 722/97 (fis. 174).

13 - Por ohvio, a conta do complacente ajuste pactuado entre a
COOPERPAS-3 e ¢ Hospital da Satde passou a ser exclusivamente su-
portada pela Prefeitura, a quem competia repassar s recursos financeiros
necessarios a execugaoe do convenio.

E, av que parece, muito embora tenha a Prefeitura efetivado regu-
ar @ mensalmente o repasse destinado ac pagamento desse contrato
irregular, a Cooperativa por varios meses deixou, também aparentemente,
de remunerar 0s “servicos” prestados pelo Hospital da Sadde {fis. 171,
itern 9}, ensejando as execugdes judicials em curso.

importante ressaltar que a Prefeitura hoje tenta alugar esse mesmo
imével diretamente de seus proprietarios, sem o intermédio do Hospital
da Saide, havendo a concreta possibilidade de ¢ aluguel ser fixada em

R$_45.000.80 (quarenta e cinco mil reais), conforme informacoes da
Secretaria Municipal da Saude {fls. 324, item 5).

14 - Do que acima se expds, podemos concluir que a COOPERPAS-
3 e o Hospital da Salde realizaram conscientamente negdécio juridico
simulado, com explicita & maliciosa intengao de lesar @ Municipalidade.

N&o se pode descartar, inclusive, a possibilidade de a Cooperativa
ter contribuido para o livre desenrolar dos processos de execugdo movidos
em jlizo por seu pretenso credor, com o fito de obter por vias transversas
o que a Prefetura ndo mais ihe daria espontaneamente — até porque o
convénio gue a vinculava 8 COCPERPAS-3 foi extinio em 03/09 p. p. pela
Portaria 1823/99-SMS-Gi ({fls. 319).

15 -Todos os elementos até agora colhidos indicam enfaticamente
a existéncia da simulagdo, As partes, gue jamais submeteram o contraio
simulade ao Conselho de Gestio do Module, como era de rigor {art. 17
do "Regulamento de Servigos™! a fls. 323, itern 1), agiram de modo

o “ant 170 - Tades os sarviges, ndo exacites diretaments pelos coopssadoes, serde forpacidos as Modulo de
Atendimaolo pela GOUFERPAS-J, ¢ nbidos, com a aulorizagio do Conseiho de Testde, mediante contrato,
ajustes, convinios ou acsrdog, que sardo administrados pata COOPERPAS-8"
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consciente para extrair do erario larga vantagem indevida, sabendo néo
tratar o contrato de “prestagic de servigos”™

“Consiste a simulagdo em celebrar-se um ato, gue tem aparéncia
de normal, mas que, na verdade, nao visa ao efeito que piridica-
mente ndo devia produzir. Como em todo negdcio juridico, ha aqui
uma declaracio de vontade, mas enganosa. E difere a simulagao
dos defeitos até agora estudados: do erro se distingue em que ©
agente tem a consciéncia da distorgédo entre a vontade declarada
8 o resultado; do dolo difere, porque ndo se usam maguinagdes
com o fito de levar o agente a realizar 0 que normalmente ndo
faria, porém o agente procede na forma como ¢ faz porque guer;
da coacdo & diferente, em que inexiste qualquer processo de
intimidaciio para compelir o agente a emitir a declaragio de vonta-
de” (CAIO MARIC DA SILVA PEREIRA, Instituicdes de Direito Civil,
18% ed,, Ed, Forgnse)

16 - A afrontosa transparéncia do motivo pelo qual as partes reali-
zaram 0 negocio — gual seja, o de obter da Municipalidade importancia
mensal mais de cinco vezes superior ao valor do aluguel do imdvel —
estabeleceu inabatdvel presungdo de ter sido ele simulado; a essa pre-
sun¢ao primeira, devem somar-sg as muitas outras particulares circuns-
tancias que envolveram a celebragdo e os termos do contrato:

“Raras vezes se pode obler uma prova diveta da simulacdo, porgue
aqueles gue efetuam contratos simulados, em regra, ocuitam cuida-
dosamente 0 seu proposito procurando as trevas, como ja diziam
os vethos praxistas. Para este fim os simuladores, ndo sé ndo mani-
festam publicamenie a sua voniade de simular, como se esforcam
por tornar verossimil o gue ha de aparente e ficticio no ato que
praticam. .

Por isso, na grande maioria dos casos, € extremamente diffcil a
prova da simulagac e s pode fazer-se por presungdes judiciais.
Ha quase sempre que recorrer para a demonsirar a um conjunto
de fatos conhecidos, tais como: as condigdes pessoais ou patri-
moniais dos outorgantes, as relagdes em que eles se encontram
entre si, os falos que precedem a realizagdo do ato juridico, as
circunstancias em gue foi celebrads, o seu préprio contetdo e final-
mente os fatos posteriores a celebragfo mas com ele relacionados.
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Destes tatos, que se conhecem, se deduzird a simulagio que se
pretende demonstrar. (...}

Como ponto de partida para se fazer a prova da simulacéo €,
antes de mais nada, necessario determinar a causa simutandi,
o motivo determinante, o interesse que leva as partes a simular
& que mostra portanto a razdo de ser da simulagio. Ja assim
ensinavam o0s jurisconsultos do antigo direito e esta regra pratica
que eles nos deixaram, &, como ensina Ferrara, perfeitamente acei-
tavel no direito moderno. (...}

A prova por presuncdes de que um ato € simulado, fem, portanto,
de assentar nessa base: a demonstragiio da causa simulandi, a
gual, como ja dizia Pégas, deve ser certa e indubitavel e provar-se
concludentemente? (JOSE BELEZA DOS SANTQOS, A simutacao
em Direito Civil, Ed. Lejus, 1999, pagina 442/443, grifamos)

17 - Muito embora ¢ ato juridico simulado padeca, normalmente,
de anulabilidade, cremos que ha na hipdtese aspectos geradores da
nulidade do ajuste: (@} a sublocagao, encoberta pelo contrato aparente,
vedada por Lei {arts. 4%, 1, e 79, |, da Lei Municipal 11.666/95; art. 5% e
paragrafos do Decreto n? 35.664/95), e pelos termos do convénio celebrado
com a Prefeitura, incidindo assim o disposio nos artigos 82, 145, Ui, ¢ 148
do Codigo Civit; (b) os fins pretendidos pelos participes da simulagao,
apropriar-se de dinheire pablico, sdo flagrantemente ilicitos —~ sendo
criminosos —, tendo inclusive merecido a investigagdo do Ministério Pablico;
(¢) sdo nulos, & nao simplesmente anulavels, os atos lesivos ao patrimonio
do Municipio em casos de ilegalidade do objeto e de inexisténcia de
motivos, nos termos do artigo 22, “¢” e “d", da Lei Federal n® 4.717/659,
norma de direito material; se o cidadao poderia ingressar com agao popu-
lar objetivando por isso invalidar o ato, com muito mais propriedade podera
a Municipalidade fazé-o para defender seu patriménio.

Em virtude da gravidade do vicio que macula o contrato, néo €
demasia, com o auxilic doutrinario, taché-lo de nulo:

# “Art, 2° S0 nulos os atos lesivos ao palnmdnto das entidades mancionadas no artigs aniedor, nos casos gt ..
¢) ifegalidade do ohjete; ¢) inaxisténcia dos motivos: (...). Pardgrafe tnico, Par 3 conceituagiio dos crsos de
nuligadea obsarvar-se-a0 86 soguintas normas: {L..) ¢} 2 ilegalidade do objeto ncarre quando o resullade do ato
importa em violagko de iel, rogulamento ou oulra ale normative; d) 2 ingxisténcia dos motivos 59 verilica quando
a mawdria de fate ou de direito, em que se fundamenta o ate, € malerialmente inexistenle ou jurigicaments
inagdeguata ao resuitade obtide; {..).
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*Quer isso dizer que sempre e em todos 0s casos onde © negdcio
fiduciario ou in fraudem legis for praticado com 08 caracteristicos
da simulacéo, esta deve prevalecer? A guestdo é de grande im-
portancia no Direito brasiteiro sobretudo pelo carater de anula-
bilidade de que se reveste a simulacio e ainda pelo lapsa pres-
cricional que € de 4 anos (art. 178, § 9%, inc. V, letra ®’). (..

E tal o ponto nodal da questao: a violagio de umna norma imperativa,
cogente ¢ de ordem publica. Se o negécio fiduciario, se a
interposicdo de uma pessoa, foi um expediente procurado para
vulnerar uma norma cogente, de tal sorte que o ato dissimulado, o
ato verdadeiramente pretendido constitui uma nulidade de ordem
publica, {...}, é 16gico o afastamento radical da simulagéo propria-
menme difa. Apresenta-se, entdo, um ato eivado de nulidade
absoluta, fraude & lei, negodcio fiducidric contrario & ordem pt-
blica, figuras que absorvem e dominam a da simulacéo, que nao
passa de um meio para atingir um fim principal.
Conseqiientemente, toda vez que a simulacio atue como um
meio fraudatdrio a lel, visando a vulneragdo de uma norma
cogente, deve desaparecer para dar lugar a preponderancia

da fraude 3 lei, pela violagda da norma de ordem publica™ (M.M.
DE SERPA LOPES, Curso de Direito Civil, Freitas Bastos Editora,

8% ed., 19986, vol. 1, pagina 461, grifamos}

18 - Ainda que cataloguemos ¢ negdcio simutado como ato simples-
mente anuldvel, entretanto, podera a Municipalidade de Sac Paulo, lesada
pelo “superfaturamento”do aluguel do prédio, tambiém demandar a sua inva-
lidagao com fundamento nessa sua anuiabilidade, conforme o artigo 105 do
Codige Civil, uma vez que N30 $e consumoi: & prazo prescricional de quatro
anos para o exercicio da agao {art. 178, § 8% inc.V, letra”s”, do Codigo Civil).

19 - Em qualquer hiptlese, ajuizada a agéo para invalidar o contrato,
convem, tendo em vista ¢ fundado receio de dano irrepardvel, seja reque-
rida inaudita allera parte medida liminar que suspenda os efeitos do
contrato em questdo, relativamente a4 Municipalidade ~ nos termos do
art. 273 do CPC ou em agio cautelar —, a fim de que se afaste de modo
eficaz a perene ameaga de censtricdo de dinheiro publico, brandida pelo
Hospital da Sadde nas varias execugtes gue, fundada nesse contrato, move
contra a COOPERPAS-3.
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20 - Nesse passo, se mantida pelo MM. Juizo da 12 Vara Civel do
Foro Regional do Ipiranga a determinagao de penhora do “crédite” que
teria a COOPERPAS-3 com a Prefeitura, serd também necessario que a
Municipalidade interponha embargos de terceiro com vistas ao afasta-
mento da constrigio, medida que provocard a suspensio do feito e a
redistribuicBo do processo a uma das varas da Fazenda Publica.

Nesses embargos, poderiam ser utilizados, sem a exclusdo de
outros, 0s argumentos {8 alinhados na anexa minuta de oficio encaminhada
por esta Procuradoria Geral ao Sr. Secretario Municipal da Saude para
subsidiz-lo na resposta an MM. Juizo da 12 Vara Civel de Ipiranga.

E de se ponderar que o magistrado que vier a apreciar esses even-
tuais embargos poderéd até mesmo, acothendo-os, extinguir ¢ processo
de execugan, nos termos de artigo 129 do CPC, na hipdtese nao improvavet
de ele se convencer, pelas circunstancias da causa, de que exeqllents e
execltado se servem do processo ‘para praticar ato simulado ou conseguir
fim proibido por fei”.

Comg ja asseverou o E. Superior Tribunal de Justica, “em se fratando
de utifizagdo do processo para a pratica de ate simulado ou fim proibido
por lei, é dever do juiz, seu condutor e malor fiscal, pronunciar a
nulidade” (REsp n? 62.145-8PF, Rel. Min. Sdlvic de Figueiredo Teixeira,
DJU 29/9/87, grifarnos).

O E. Tribunal de Justiga também ndo admite a utiizagao do processo
pelas partes para a #egitima consagracao de fins incompativeis com a
ordem juridica:
0 art. 129 do CPC, segundo abalizada doutrina, vicla & conjuragio
do objetivo anormal do processo, ainda que sem propositos iiicitos.
Em geral, obvia 0 intuito de suplantar certas vedagdes legais prote-
toras de direitos indisponiveis, mediante jogo fraudulento, sem,
todavia, atentar para a fivre convengéo dos demandantes; leva em
conta evidéncias seguras e concretas de simulagdo entre as partes,
acertada em detrimento de terceiros ou de disposigio de lei—- CC
arts. 102 & 103. O escope do processo simulado € proeminen-
temente ¢ de alcangar por caminhos indiretos resultados proibidos
pelo Direito” (TJSE AP 218.053-1; JTJSP 172/163; do voto do Des.
Toledo Cesar)
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21 - Diante do exposto, cremos deva o presente ser algado & Secre-
taria dos Negdcios Juridicos para obter autorizagao, em carater de urgen-
cia, para ¢ ajuizamento de agao, pelo rito ordinério, objetivando invalidar
o ‘contrato de prestagdo de servigos e outras avengas” celebrado, em
maio de 1.996, pelo Hospital da Satde S/A e a Cooperativa dos Profissio-
nats da Salde - COOPERPAS-3, e ressarcir o erario dos prejuizos a sle
impostos pelo negdcio simulado; por serem litisconsortes necessérias {(art.
47 do CPC), deverdo estas entidades figurar obrigatoriamente no polo
passivo da demanda (a COOPERPAS-3, somente se ainda ndo tiver sido
formalmente incorporada pela COOPERPAS/MED-1, que nesse caso a
sucederd processualmente - fis. 303/308).

Devera ainda ser autorizada a formulag@o de pedido de medida
liminar gue suspenda “naudita allera parte” os efeitos do contrato em
questio relativamente a Municipalidade — pedido esse & ser deduzido em
sede de ag¢io cautelar cu, nos termos do artigo 273 do CPC, como
antecipagao de tutela.

Por fim, serd oporiuno obter desde j& autorizagdo para que a Mu-
nicipalidade venha a interpor embargos de terceiros, se necessario for, nos
varios processos de execucdo movidos pelo Hospital da Satde 5/A contra
a Cooperativa dos Profissionais da Sadde - COOPERPAS-3, com base
nesse questionado ‘contrato de prestagdo de servicos e outras avengas”

Dadas as repercussdes de ordem penal, que dos fatos poderdo
decorrer, creio ser conveniente, uma vez autorizado 0 ajuizamento das me-
didas necessarias a protegao do erario, ¢ encaminhamento de cdpia inte-
gral do presente & Corregedoria Administrativa, para melhor investigacao
das circunstancias que conduziram a Prefeitura a esse estado de coisas.

Sao Paulo, 28/09/1999

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor - AIC
OAB 88.619
PGM
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