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Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Presidente
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Celso Roberto Pitia do Nascimento, Prefeito do Municipic de Sao
Paulo, no exercicio da atribuicdo gue the confere g constituicdo do Estado
de Sdo Paulo no artigo 90, inciso 1, a Lei Crgénica do Municipio de Sao
Paulo no artigo 70, inciso |, o Cédigo de Processo Civil no artigo 12,
inciso I e o Regimento Interno desse Colendo Tribunal no artigo 667,
inciso i, por sua procuradora que esia assina, vem, com fundamentc no
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artigo 74, inciso VI da Constituicdo do Estade de S3o Paulo, propor a
presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face da LEI MUNICIPAL 12.8639, de 06 de maio de 1998, promulgada
pela CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULD, por ofensa & Constituicao
Paulista, com pedido de MEDIDA LIMINAR DE SUSPENSAQ PROVI-
SORIA DA EFICACIA da referida lei até o ;ulgamento final, pelas razfes a
seguir expostas.

1. A NORMA INCONSTITUCIONAL

1a. OVereador Jose Silva Amorim apresentou 0 projeto de lei nome-
ro 107797, dispondo sobre a obrigatotiedade de implantagdo de Escolas
Municipais de Educagio infantil nos conjuntos habitacionais resultantes
do Projelo PROVER/CINGAPURA.

Aprovado pela Camara Municipal, o projeto foi submetido ac Execu-
tivo, tendo sido inteiramente vetado em razdo de sua manifesta incons-
titucionalidade e contrariedade ao interesse piblico {doc.1).

O Poder Legislativo, entretanto, rejeitou o veto, promulgando a Lei
12.63%9 em 08 de maic de 1998, publicada no Diario Cficial do Municipio
de 15.05.98 {doc.2}, com a seguinte redacio:

LE} 12.639 DE 06 DE MAIO DE 1998.
(Projeto de Lel 107/97)
{Vereador José Silva Amorim}

Dispbe sobre a obrigatoriedade da implantacac de EMEIls nos
conjuntos habitacionais resultantes do Projeto PROVER/Cingapura
que especifica e dd cutras providéncias.

Nelo Rodolfo, Presidentie da Camara Municipal de 8a0 Paulo, faz
saber gue a Camara Municipal de Séo Paulo, de acorde com o
paragrafo 7¢ do artigo 42 da Lel Orgénica do Municipio de Séo
Paulo, promulga a seguinte lei
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Art. 12 - Os conjuntos habitacionais resultantes do Projeto de Verti-
calizacdo de Favela - PROVER/Cingapura cujos nimeros de uni-
dades habitacionais seja superior a 200 (duzentos), deverao ser
dotados de uma Escola Municipal de Educacgao Infantil ~ EME!,

Art. 2° - A Escola de Educagao infantil de que trata o artigo 12
desta lei devera atender, preferencialmente, criangas moradoras
do conjunto habitacional de origem.

Paragrafo tnico - Entende-se, para os fins do disposto nesta lei,
como conjunto habitacional de origem aquele implantado em érea
especifica, resuitante do Projeto PROVER/Cingapura.

Art. 32~ Q Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicagdo.

Ari. 47 - As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrfio
por conta de dotagbes orgamentarias propr;as suplementadas se
necessario.

Art. 5° - Esta lel entrard em vigor na data de sua publicagao, revo-
gadas as disposicdes em contrério,

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 07 de maio de 1998,

O Presidente,

Nelo Rodolfo

Publicada na Diretoria Geral da Camara Municipal de Sao Paulo,
em 07 de maio de 1938.

Q Diretor Geral,

Carlos Borromeu Tini

1b. Como se demonsirara em seguida a lei & Infeiramente contraria
as normas expressas e fambém a principios que integram a Constztuxgao
Paulista.

E, no dizer de Hans Kelsen:

A lei “inconstitucional® :
A afirmagéo de que uma lei vélida é “‘contrdria a Constituicdo” (anti-
constitucional), & uma ‘contradictio in adjecto”; pois uma lei somerite
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pode ser valida com fundamento na Constituigdo. De uma lei in-
valida ndo se pode, porem, afirmar que ela & contraria a Constiful-
¢do, pois uma lei invalida ndo é sequer uma lel, porque ndo é jurk-
dicarnente existente g, portanto, ndo é possivel acerca dela qual-
quer afirmagae juridica.

(Kelsen, Hans, Teoria Pura do Direito, Arménio Amado - Editor,
Sucessor - Coimbra, 5° edigdo - 1979)

Diante da supremacia da Constituigdo, imperioso que haja, por
parte do Poder Judiciério, rigorosc e eficaz controle da validade das normas
perante o texto constitucional.

Assim, o préprio sistema juridico prevé o mecanismo para sliminar
normas incompalivels com alei suprema, o que fez a Constituicao Paulista
em seu artigo 90, cuja aplicagdo ora se requer.

1¢., E a lei em causa & invalida n&o apenas por destoar especifi-
camente de norma da Constituigdo Paulista, mas por contrariar varios
principios bagilares que orientam e limitam a c¢riagdo de normas infra-
constitucionais.

Tais principios encontram-se Insculpidos na Constituic@o Federal
e irradiam seus efeitos por todo o ordenamento juridico, a tal ponto que
ainda que nao expressos integram necessariamente as constituicbes
estaduais. No dizer de José Afonso da Silva "s80 o conjunio de limitagdes
& capacidade organizatdria dos Estados que se dividem em principios
sensiveis, estabelecidos e extensiveis.”

Entre tais principios encontram-se aqueles atingidos pela edigéo
da Lei 12.638, de 8 de maio de 1998, como ¢ da igualdade, do direito &
cidadania, da legalidade, da separagdo dos poderes & seus reflexes no
processo legislativa {vicio de iniciativa),

Ainda que ndo se admita a Aggo Direta de Inconstitucionalidade
de lei municipatl em face da Constituigio Federal, ela agui sera invocada
por via refiexa, na medida em que a lei € incompativel com disposigbes
fundamentais “gue, por sua grande generalidade ccupam posicdo de
preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por Isso mesmo, vincu-
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lam, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das normas jurt-
dicas que com ele se conectam” {Carrazza, Roque Anidnio, Curso de
Direito Constitucional Tributdrio, & edigdo, Malheiros Editora, 580 Paulo).

£ justamente nesse sentido o entendimento mais recente do Ple-
nario desse kEgrégio Tribunal, aoc admitir as Agdes Diretas de Inconstitu-
cionalidade gue versam sobre violagao de normas da Constituigao Estadual
que reproduzem principios constitucionais federais. Na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 15.922-0/2, em que foi relator o ilustre Desem-
bargador Renan Lotufo, essa idéia se assenta diante da andlise de decisfo
do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo, onde o Ministro Moreira
Alves declara:

“Isso implica dizer que as normas que a Conslituicdo Federal, ex-
plicita ou implicitamente, impoe a observancia do Esfado devemn
ser ransplantadas (normas de reprodugdo) para as ConstituigSes
Estaduais, ao passo que as outras podem, ou ndo, ser copiadas
{normas de imitacdo) por estas. £ € ébvio que esse transplante
ndo se faria necessario se essas normas de reprogucdo fossem
indcuas, por ndo serem sequer juridicas. S4o elas eficazes tlambém
no ordenamento juridico estadual, permitindo, obviamente, que ai
atuem como normas dos Estados de aplicd-ias e fazé-las respeitar”

2. O PRINCIPIO DA IGUALDADE

2a. A Lei n® 12.639 de 06 de maio de 1898 determina que a escola
ali referida deve atender preferenciaimente aos moradores do Cingapura,
contrariando frontalmente o principio da iguaidade, expresso no artigo 40
da Constituicdo Estadual.

Foi sem duvida o Professor Celso Antbnio Bandeira de Mello (Con-
telde Juridico do Principio da lgualdade, 3° edigdo, Malheiros Editores,
SP) que ancontrou ¢ conteddo exato da isonomia e de cujas licdes, apli-
cadas a este caso concreto, se pode verificar a inconstitucionalidade da
lei em causa.

A despeito do principio isondmico que de forma geral veda 4 lei
oferecer tratamento desigual as pessoas, a fungdo da lei é justamente
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discriminar, no sentido de reconhecer situacdes de fato diversas e dai
gstabelecer regimes juridicos préprios.

A questao se pde entdo na legitimidade dos critérios de discrimem
a serem eleitos pela norma a fim de definir as diversas situagdes.

Com tais luzes fica facil verificar neste caso concreto a ieséo ao
principio da igualdade. O elemento diferencial escolhido pela Lein? 12639/
98 para criar a situacao discrepante, qual seja, permilir o acesso prefe-
rencial ao servigo educacional, seria a residéncia da ctianga no conjunto
habitacional.

Debalde se buscara a correlagdo logica entre o fator de desigual
dade - moradia no Cingapura - e o tratamento legal discriminatdrio - direito
de freqlentar a escola.

Tampouce se poderd encontrar prestigiado algum valor insito no
nosso sistema juridico; nada ali esta a justificar a conseqliéncia que a lei
ora atacada atribui ao fate da crianga residir no Cingapura.

E de se perguntar por que a outra crianga, que eventualmente
resida ao lado, em favela ainda ndo urbanizada, seria negado o direito de
freqlientar a escola. Em tese, seria ela mais necessitada, em piores
condigbes de vida,

2b. Entdo se véem feridos os principios basicos estabelecidos pela
Constituigao Federal & qus obrigatoriamente integram também a Constitui-
céo do Estado (expressamente no artigo 4°); isto porque o artige 29, incisos
It e 1V da Constituicio da Republica Federativa do Brasil elege como
objetivo fundamental do Estado Brasileiro a redugio das desigualdades
sociais (que se da principaimente pelo acesso & educagao) e a promogio
do bem de todos, sem discriminagdo.

Tudo estd a indicar que, se discriminagao houver, terd de ser no
sentido de elevar a uma melhor condigdo aqueles menos favorecidos, e a
lei em causa faz justamente o conirdrio, ao privilegiar aqueles que ja tém
uma condigdo methor propiciada pela habitagio digna.
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3. 0 DIREITO A CIDADANIA E
A SEGREGAGAQ SOCIAL DA LEI

3a. Do nosso sistema constitucional surgiu a cidadania néo rela-
cionada apenas com os direitos politicos, de participar do processo demo-
cratico. O conceito que se extrai, € sem duvida muito mais amplo, abran-
gendo a dighidade da pessoa humana ¢ sua efetiva integraco & sociedade.

A dignidade individual da pessoa e a sua imprescindivel integracdo
com seus semelhantes, a partir do reconhecimento do mesmo valor no
outro, encontra fundamento cientifico, a par de moral, nas reflexdes de
Kant:

"Age de tal sorte que consideres a humanidade, tanto na fua pegsoa
como na pessva de gualguer outro, sempre e simultaneamenie
como firm & nunca simplesmente coma meio... seres racionals estao
stubmetidos & fef segundo a qual cada um defes jamais se frafe a sf
mesmo ou Aos oulros simplasmente como meio, Mas sempre €
simultansamente como fing em si”.

{(Emmanuel Kant, Fondements de la M.taphisique des Moeur, Paris,
Librairie Philosophique J, Urin, 1982, p. 104, trad. de Urebor Delbos,
citado por José Afonso da Silva em Revista da Procuradoria Geral
da Republica, 9, pdg. 123, £Ed. Revista dos Tribunais, SP)

Assim, a dignidade & atributo inerente ao ser humano, de modo
que a Constituicdo vem apenas reconhecé-la ¢ fornecer 0s meios para
torna-la mais efetiva na vida em sociedade.

3b. E esse justamente o espirito do Projeto Cingapura. Objetiva-se
dar solugéo habitacional em carater definitivo a populago que vive em
habitagdo subnormal, outorgando-the de modo pratico a dignidade e
integragdo & comunidade.

Atente-se para o seguinte faio: a mudanga da favela para uma
habitagéo digna resuita justamente em relirar a familia beneficiada pelo
programa do estado de absoluta pobreza e marginalizagdo, Abre-se-the a
possibilidade de efetivamente compartilhar dos beneficios da sociedade,
a fim de integrar-se com dignidade.
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Dai se extrai que a Lei n? 12.639/98, apds consclidada a nova
situagao, vem novamente pretender a segrega¢ao, vinculando uma“escola
preferencial” para aquele nucleo.

Ora, mais que sabido que a escola € um importante fator de convi-
véncia e integracdo. A Lei n® 12.639/98 tera portanto como resultado jus-
tamente ¢ contrario do que indicam 0s valores morais, 0s principios consti-
fucicnais e pretende o projeto Cingapura. Na realidade a implementagao
da citada lei podera gerar a segregag¢do dos moradores do conjunto
habitacional, ao invés de infegra-los & sociedade como um todo.

3c. Enfim, iniqua e inconstitucional a lei, por ferir o direito & cidadania
plena.

Os vicios ora aponiados mancham nao apenas o artigo 22 da Lei;
na realicdade eles a contaminam por inteiro. Isio porque vé-se que o objetivo
precipuo da construcdo dss escolas seria dar atendimento preferencial
aos moradores do conjunto habitacional; ha inegavel vinculagdo idgica
entre a implantagao da escola e atendimento preferencial, que se configura
na finalidade do ato administrativo; uma vez que a finalidade ¢ inconsti-
tucional, como j& demonsirado, o ato nfc pode se sustentar, pelo que 0
artigo 1% fambém resta inconstitucional.

4. VICIO DE INICIATIVA

da. A Lei n® 12.639/98 foi elaborada em desacordo com as normas
constitucionais, pois trata de matéria afeta a iniciativa exciusiva do Prefeito
e o projeto foi apresentado por vereador,

Nao ha duvida que a implantagdo de escola pabiica configura
servigo publico. E ¢ de larga tradi¢ao no direito brasileiro que a organizagao
dos servicos piblicos caiba ao Poder Executivo.

Trata-se de dispositivo expresso da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, artige 37, paragrafo 2%

"Sé&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

V.- organizagdo administrativa, servicos publicos e matéria cjn;a—
mentaria.”
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E evidente que tal disposiciio estd apoiada no artige 144 da Consti-
tuicdo do Estado, que restou lesado pela Lei.

Ainda que assim néo fosse, a ofensa & Lei Orgénica representa
violagao ao principio da legalidade expresso no artigo 111 da Constituigio
Estadual e da hierarquia das normas, que permeiam todo o ordenamento
juridico.

4b. Nem poderia deixar de ser assim, para que se atendam os
principios que norteiam a Administragdo Publica, A instalagdo de escolas
néc é decisdo aleatdria; deve ser precedida de estudos para identificar a
demanda nas diversas regides da cidade de modo a distribui-las de forma
adequada; esse e uin trabalho necessariamente afeto ac Poder Executivo.

Veja-se o descalabro que pode causar a ingeréncia da Camara
Municipal com ¢s sfeitos da Lei n® 12.639/98. Sendo obrigatéria a implan-
tacdo da escola no conjunto habitacional, é bem possivel que tenhamos
duas escolas municipais a poucos metros uma da outra, gue eventualmente
ja exista no local. Tal situagdo é incompativel com o plangjamento admi-
nistrative, com o principio da razoabilidade da Administragde e com o
mais elementar bom sensoc.

Aligs, a construgao dessas escolas comprometera a dotagio orga-
mentaria ja prevista, inviabllizando a consiruglo de escolas onde seriam
realmente necessarias, ou exigira dotagdo orgamentdria propria, ai
novamente pesando sobrre a Lef o vicio de iniciativa,

Diante dessas perplexidades, mesmo se admitindo a tendéncia
atual & ampliagfo das atribuicbes do Poder Legislativo, € de se verque a
proposicédo de direito novo em sede de distribuiclo de servigos publicos
deve ser de decis@o exclusiva do Chele do Executivo.

4¢. A Camara Municipal de Séo_ Paulo invadiu a competéncia do
Prefeito, legislande sobre matéria intimamente relacionada com a fungéo
administrativa, pois previu uma situa¢do concreta: onde implantar uma
escola. '

A propdsito, ja decidiu esse Egrégio Tribunal pela inconstituciona-
lidade de lei com esses argumentos:
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“A atribufcdo primordial do Legislativo & editar normas abslratas,
gerais e pbrigatorias de conduta, ao passo que a missdo do Exe-
cutivo € a de praticar atos concretos de administracdo, de confor-
midade com a lei.

Portanto, ndo compete a Edilidade determinar ac Chefe do Execu-
tivo celebrar convenio com entidade ou empresa, a fim dg atender
determinado servico publico. Pois, assim fazendo, ususpa atribuigéo
especifica do Prefeito”.

{Agdo Direta de inconstitucionalidade de Lei n? 16.833-0/3 - SR,
Loureiro, Lair da Silva — Agao Direta de inconstitucionalidade - Juris-
prudéncia do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo 1986/1995, Editora Saraiva - 1996 - pag. 285},

Assim, fica claro que a Lei é incompativel com a Constifuigao Esta-
dual, artigo 5%, artigo 24, N. 1 a 3 ¢ artigo 144,

Tem decidido reiteradamente o Egrégio Tribunal de Justica de Séo
Paulo pela procedéncia de agBes direlas de inconstitucionalidade fundadas
na usurpacio de competéneia para deflagrar o processo legislativo:

Wsurpada essa fungdo administrativa, com inadmissivel interfe-
réncia no desempenho de encargo que cabe ao Prefeito, na partitha
das compeléncias, ha que se identificar a macula da inconstitucio-
nalidade, que contamina de forma radical e fulminante o texto legis-
lativo questionado nos autos”.

{Acdo Direta de [hconstitucionalidade de Lei n® 13.882-0/4 - SP -
L.oureiro, Lair da Silva — A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Juris-
prudéncia do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo 1986/1995, Editora Saraiva - 1996 - pag. 12).

“Terd ocorrido, portanto, invasdo da Orbita de competéncia do
Exscutivo, imiscuindo-se ¢ Legisiative em érea tipicamente da
fungdo administrativa do Chefe do Executivo, prevendo situagdes
coneretas & impondo ao Prefeito a adogdo de medidas especificas
de execugio, de sua exclusiva competéncia e atribuicdo, expedindo
verdadeira ordem dirigida ao Prefeito”,

{Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 21.334-0 - 8P -
Loureiro, Lair da Silva — Agao Direta de inconstitucionalidade - Juris-
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prudéncia do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
S&do Paulo 1986/1995, Editora Saraiva - 1996 - pag. 16).

A el contendida despojou 0 Chefe do Executivo de prerrogaliva
inerente as suas fungfes governamentais, exercidas através de
atos politicos. No rol dessas ailribuicbes privativas figura a iniciativa
de lei que o texto constitucional assegura, por sirilitude, ao Prefeito,
como verdadeiro condutor dos neglcios municipais, a exemplo do
gue ocorre com © Presidente da Republica, no plano federal, e
com o Governador, no estadual”.

{Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 15.922-0 - SP - Loureire,
Lair da Silva — Agac Direta de inconstitucionaiidade - Jurisprudéncia
do Orgéo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo
1286/1995 - Editora Saraiva - 1996 - pag. 84}

“O Egrégio Orgéo Especial deste Tribunal de Justiga, consoante
iterativa jurisprudéncia, tem reconhecido o vicio decorrente da inva-
sdo da drbita da compeléncia do Executive, nas igis municipais
que, apesar de vetadas, séo promulgadas pela Edilidade Jocal,
concedendo gratuidade e desconto de tarifa nos transportes cole-
tivos urbanos {A¢des Direlas de Inconstitucionalidade ns. 12.039-
0, 12.584-0, 12.904-0, 12.905-0, 12.826-0, denire ouiras}”.

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n? 16.833-0/3 - SP -
Loureiro, Lair da Silva — A¢&o Direta de Inconstitucionalidade ~ Ju-
risprudéncia do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Pauly 1986/1995 - Editora Saraiva - 1896 - pdg. 284)

5. A SEPARACAD DOS PODERES
Comao consegliéncia de ter sido proposta por vereador & ndo pelo

Prefeito, a L.ei n® 12.639 de 06 de maio 1998 é incompativel com o artigo
5° da Constituicdo Estadual, gue reza:

“S&0 Poderss do Estado, independentes e harménicos enirg si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

De tato, ao determinar locais especificos para implantagio de esco-

las, a lei em causa usurpou do Executivo a legitima competéncia para a
prestacdo e organizacao dos servigos publicos, tumuituando o planejamento.
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Ficaram assim rompidos o equilibrio & a harmonia entre os Poderes.

E neste sentido o julgamento da Agdc Direta de Inconstitucio-
nalidade da Lei n® 3.591/90, nimero 12.905-0/3-8P:

“O principio da independéncia e a harmonia dos Poderes estéd ex-
presso tanto na Constituicdo Federal (art. 22), quanto na Constitui-
¢80 Estadual (art. 82).

A Constituicdo do Estado de §40 Paulo traduz o aludido principio
ndo apenas no art. 55, onde se apresenta de forma expressa, mas
no aficerce e no espititc do ordenamento, Sua violagdo sempre
motivou o acolhimento de pedidos de intervengdo estadual no
Municipio e de a¢bes diretas de inconstitucionalidade (A¢ao direta
n?11.252-0, julgada em 16 de maio de 1990; Agdo Direta n? 11.370,
julgada em 1° de agosio de 1990).

Nesse sentido, 1ém sido reiterados os pronunciamentos deste
Colendo Plendrio: “Se as normas constitucionais estaduais afron-
tadas pela lei municipal sdo normas da Constituigao da Republica,
incorporadas pela Constituigdo do Eslado, o que se pretende 6 a
ditima ratio, é a nulicade da lei municipal em face da Constituigdo
do Estado, em harmonia com © disposto no artigo 125, paragrafo
segundo, da Constituicdo da Republica, que atribuiu aos Estados
compeléncia para instauragdo de representagdo de inconstitu-
cionalidade das leis e atos normativos estaduals ou municipais em
face da Constituigdo Estadual” (Agdo Direta n® 11.882-0, Relator o
Desembargador Sabino Neto, julgado em 27 de fevereiro de 1991).

Ainda nesse feor, Representagdo de !nconstitucionalidade n®
11.250-0, Relator o Desembargador Carlos Orliz, julgado em 28
de marco de 1990 e Apdo Direta de Inconstitucionalidade n® 11.881-
0, Relator o Desembargador Torres de Carvaitho, julgado em 8 de
margo de 1991,

E exatamente o caso dos autos, visto que 0 principio da indepen-
déncia dos Poderes, consagrado na Constituipdo Federal {art. 22)
& havido por vulneradlo, esta incorporado e permeia o contetido de
intmeras normas da Constituigdo Estadual {art. 59)".
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Nem poderia deixar de ser este 0 entendimento, uma vez que a
divisdo de poderes é a pedra de toque do Estado de Direito, até hoje a
formula mais eficaz que se encontrou de proteger ¢ cidaddo contra os
arbitrios trazidos pela concentragac de Poder.

Agqui reside o fundamento das normas constitucionais que regulam
a iniciativa dos projetos de lei. O que se colima € a coordenagéo do Exe-
cutivo e Legistativo, de modo a garantir o equilibrio, sem excesso de Poder
para um ou ouiro. Assim, necessariamente, em determinadas matérias, o
Executivo propde, o Legisiativo delibera.

6. DA MEDIDA LIMINAR

A singela leitura do texto da Lei n? 12.638 de 06 de maioc de 1998
ja taz saltar aos olhos os diversos vicios de inconstitucionalidade. Esta
caracterizado o*fumus boni iuris” a justificar a suspens&o de sua eficacia,
especiaimente quandoe a lei, &5 escancaras, pretende dar tratamento
preterencial a determinadas pessoas sem nenhuma justificativa plausivel.

Também o vicio de niciativa é verificave! “prima facie™ a Lei n®
12.639 de 08 de maio de 1998 & originaria de projeto de vereador, quando
a competéncia seria do Chetfe do Executivo.

O perigo da demora se vé pelo fato de a Administragdo Piblica
estar sendo obrigada a cumprir norma que jamais podera vir a integrar o
sistema juridico, pois com ele & incompativel. Ninguém pode ser compelido
a praticar ato inconstitucional; ocorre que, enguanto n&o declarada a in-
constitucionalidade, esta a Administragio Municipal 2 mercé dessa situa-
¢éo, dai configurado o perigo da demora.

A par das consideracOes de natureza técnica, apela-se ao bom
senso dos julgadores. A execugdo da lei em causa implica em obras com
gastos consideraveis, sem que a situagio possa ser revertida ao “status
quo ante”. Sem contar © tumulio causado ao pianejamento da distribuigdo
geografica dos estabelecimentos de ensino, com prejuizo para todos
aqueles que se utilizam do sisterna piblico.

Assim, presentes os pressuposios e verificada a relevéncia e
urgéncia da medida, requer-se o deferimente de liminar para que se

197



suspenda a eficacia da Lei inconstitucional, até deciséio final, com fulcro
no artigo 688 do Regimento internc do Egregio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo.

7. DG PEDIDO

Diante do exposto € a presente para requerer:
a}) 0 recebimento e reguiar processamento desta agdo;

b) a concessao, “initio litis®, de medida liminar determinando a sus-
pensdo provisdria da eficacia da Lei Municipal n® 12.839/988, até final
julgamento da agao; -

¢) sejam requisitadas as informagoes pertinentes junto a Presidén-
cia da Camara Municipal de Sao Paulo;

d} seja dada vista, oportunamente, a D.D. Procuradoria Geral de
Justica;

e) seja, a final, declarada inconstitucional a Lei Municipal 12.63%/
98, comunicando-se a Camara Municipal com vistas a adotar as providén-
cias atinentes a suspensao definitiva de sua execuc2o, nos termos do
artigo 90, paragrafo 3¢, da Constituigio Paulista e artigo 676 do Regimento
Interno do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

Protestando, por fim, pela iuntada de documentos pertinentes a
espécie e por outros meios de prova cabiveis, dd-se a presente o valor de
R$ 2.700,00 {dois mil ¢ setecentos reais).

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Pauio, 30 d& novembro de 1998,

CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO
Prefeito do Municipio de S80 Paulo

LILIANA MARIA CREGO FORNERIS
Procuradora do Municipio
QAB/SP n® 100.212
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